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ROMANIA

0 AVANTAJELE IMPULSIONARII CHELTUIELILOR
DESTINATE UNOR LUCRARI DE INFRASTRUCTURA DE
CALITATE IN ROMANIA:

intrebari si constatari principale

e De calitatea infrastructurii din Romania este relativ slaba? Este probabil ca la calitatea slaba a
infrastructurii din Romania s& contribuie mai multi factori. in pofida unor reforme recente, Romania inca
nu dispune de un cadru robust de elaborare, analiza, prioritizare si executare a proiectelor de investitii
publice. Lipseste un plan strategic coerent si previzibil care sa ghideze procesul de selectare a
proiectelor si de mentinere a prioritatilor pe termen mediu. Perspectiva unor castiguri in plan electoral i
poate incuraja pe politicieni sa anunte si sa demareze noi proiecte de infrastructura, dar ofera prea
putine stimulente pentru a-i determina pe acestia sa se asigure ca aceste proiecte sunt finalizate.
Totodata, reteaua de transport este dominata de intreprinderi de stat mari, ineficiente si vulnerabile din
punct de vedere financiar.

e Care este situatia portofoliului de proiecte de investitii? Conducta de proiecte la nivelul
administratiei centrale este blocata de proiecte vechi. Exista peste 500 de proiecte de investitii la nivel
central, avand o valoare echivalenta cu 31% din PIB. Multe dintre proiecte au durate de implementare
lungi, 78 dintre acestea avand o duratd anticipata de realizare de peste 10 ani, existand chiar si un
proiecte cu o durata de executie de 42 de ani. De asemenea, in ceea ce priveste miile de proiecte de la
nivelul autoritatilor locale, transparenta este redusa. Totodata, integrarea procesului de prioritizare a
proiectelor in buget si in planurile de cheltuieli pe termen mediu este limitata.

e De ce este atat de scazut nivelul Romaniei de absorbtie al fondurilor UE structurale si de coeziune
(FSC) si ce se poate face pentru a creste aceasta absorbtie? in cadrul perioadei de programare
2007-2013, Romania a absorbit aproximativ 52% din FSC de 19,1 miliarde Euro (15% din PIB-ul anului
2007) ce ii stateau la dispozitie. Este eligibila pentru inca 22,5 miliarde Euro (14% din PIB) FSC in
perioada 2014-2020. Rata redusa de absorbtie a Romaniei reflecta slaba capacitate de administrare a
proiectelor la nivelul guvernului si la nivelul beneficiarilor si o preferinta pentru initierea de proiecte
finantate de la bugetul statului.

e Care este valoarea dividendului de crestere la care Romania s-ar putea astepta de pe urma unei
mai bune calitati a investitiilor publice ce ar fi finantata in principal printr-o mai buna absorbtie
de fonduri UE? Utilizand trei metode diferite, echipa a estimat ca o crestere anuala a investitiilor de
0,7% din PIB in perioada 2016-2020, finantata din FSC si reducerea cheltuielilor de capital de la buget, ar
putea conduce la o crestere a produsului pe termen mediu de pana la 1¥2-3 procente fata de prognoza
de baza. Pe baza unui model al functiei de productie, rata potentiald de crestere a PIB ar putea fi cu
0,5 puncte procentuale mai mare in anul 2020.

! Realizat de John Ralyea, Vahram Stepanyan si TengTeng Xu (toti de la Departamentul European).
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ROMANIA

A. Introducere

1. In perioada scursi de la criza financiara, deficitele fiscale si de cont curent au fost
remediate, dar deficitul de infrastructura s-a adancit. Infrastructura din Romania este sub nivelul
optim datorita unui stoc vechi de proiecte nefinalizate, dar si datorita unor deficiente administrative
de intretinere si exploatare a infrastructurii (Romania, 2014). Romania trebuie sa realizeze investitii
de calitate, mai ales in infrastructura, destinate zilei de astazi dar si celei de maine. Cu ajutorul
metodologiei UE bazate pe functia de productie si al proiectiilor pe parte de cerere, cu utilizarea
unor estimari prudente in materie de multiplicatori, aceasta lucrare demonstreaza ca sporirea
investitiilor de calitate in infrastructura ar putea impulsiona cresterea in Romania, aceasta concluzie
fiind in concordanta cu cele mai recente studii. O mai buna absorbtie a fondurilor UE disponibile ar
putea juca un rol esential in sporirea calitatii si volumului de cheltuieli de infrastructura intr-un
mediu bugetar strict. Totodata, se impune accelerarea reformelor de gestionare a proiectelor si o
implementare mai stricta a bugetelor pe termen mediu, pentru a se obtine toate avantajele de
crestere de pe urma investitiilor in infrastructura.

B. Infrastructura—Calitate Slaba

2. Ritmul de cheltuieli de capital in sectorul public din Romania I-a depasit considerabil
pe cel din alte state membre UE, dar infrastructura sa este perceputa a fi de slaba calitate. Este
probabil ca la aceasta rentabilitate redusa a
investitiilor publice in infrastructura sa contribuie
mai multi factori. in pofida unor reforme de data

Efficiency of Capital Spending in the EU-28

6

a
recentd, Romania inca nu dispune de un cadru ~85 s - FQM oL EsT
robust de elaborare, analiza, prioritizare si §§ 4 sre YA G LUX
executare a proiectelor de investitii publice. L HUNe g MLT’IRL:SWEE’SF;ONIIEEA
Lipseste un plan strategic coerent si previzibil care %% , e GHROFS\: HAEN:;:K e
sa ghideze procesul de selectare a proiectelor si % BEL® * DEU
de mentinere a prioritatilor pe termen mediu. 8§ ! AlT
Perspectiva unor castiguri in plan electoral ii 0
poate incuraja pe politicieni sa anunte si sa ? ;frastructurequj,ityindex’ 2013:4 ’
demareze noi proiecte de infrastructurd, dar ofera Sources: Eurostat; and World Competitiveness Report.

prea putine stimulente pentru a-i determina pe acestia sa se asigure ca aceste proiecte sunt
finalizate. Mari intreprinderi de stat (IS) ce fac obiectul unor interferente politice domina industriile
cheie de retea. Acest lucru este valabil mai ales in sectorul de transporturi, unde IS ineficiente au
sarcina de a construi si intretine infrastructura feroviara si rutiera si de a oferi servicii feroviare (vezi
Lucrarea privind unele aspecte selectate “Intreprinderile de Stat din Romania: Provocari si Prioritati
de Reforma”).
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3. Totodata, densitatea infrastructurii, mai
ales cea a retelei de drumuri, este relativ redusa. Total Length of Motorways
. . . . (Thousand square km)

Densitatea redusa se poate atribui unor cauze mai 5
ample. Un studiu al Bancii Mondiale din anul 2012
noteaza ca “exista o problema serioasa de conducere,
administrare si guvernanta in sectorul transporturi,
inclusiv in ceea ce priveste drumurile. Un alt raport al
Bancii Mondiale, ce utilizeaza un set de date special al
contractelor din sectorul de drumuri finantate din
proiecte ale Bancii in 14 tari din Estul Europei si din
Asia Centrala, a constatat ca Romania ar al doilea cel

) ’ . i 2001 2003 2005 2007 2009 2011
mai mare numar mediu de alerte (stegulete rosii) per 1/ Unweighted average of Bulgaria, Czech Republic, Hungary,
contract. Nu este deci surprinzator ca un astfel de Poland and Slovakia

Sources: Eurostat.

mediu genereaza o densitate redusa a drumurilor.

—Romania
—Peer average 1/

o B N W b U1 O N
o B N W M U1 O N 0 VO

4, Mostenirea planificarii precare a proiectelor cuplate cu expedientele politice o
reprezinta o conducta mare, contorsionata de proiecte la nivel central, aglomerata de proiecte
vechi. Baza de date cu proiectele de la nivel central cuprindea la finele anului 2013 543 de proiecte,
avand o valoare echivalenta cu 31% din PIB. Pe

RV . . . Total Cost of Public Investment Projects b
baza analizei Bancii Mondiale, doar 85 din proiecte ] y

Duration (Years), 2013

beneficiaza de finantare nerambursabila de la (Billion lei)

Uniunea Europeana, in timp ce 97 de proiecte nu 30 &
au beneficiat de nici o finantare in anul 2013 (Banca 25 Totalcost ¢ No.ofprojects (RHS) 60
Mondiala, 2014). Depasirile de costuri insumeaza 20 . >0
2% din PIB. Multe proiecte au termene lungi de s . 40
implementare, 78 dintre proiecte avand perioade o 30
anticipate de finalizare de peste 10 ani, unul dintre 20
proiecte avand perioada de finalizare de 42 de ani. > III III 10
Totodata, bugetul nu asigura finantare pentru toate O iy oo E s E S oag + 0
proiectele ce au perioade de realizare mai mici de IR R =TT

un an. Finantarea unora dintre aceste proiecte va 1/ Reflects 322 central-government projects with known dates.

.. . . n o .. . oA Sources: World Bank, Romanian authorities and IMF staff calculations.
trebui inevitabil amanata pentru anii urmatori. In

termeni mai generali, avand in vedere durata lunga de realizare a portofoliului, este foarte posibil ca
multe proiecte sa nu mai coincida cu obiectivele curente.
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C. Absorbtia Fondurilor Structurale si de Coeziune UE (FSC)

5. Fondurile Uniunii Europene (UE) puse la dispozitia Romaniei reprezinta o sursa
semnificativa de finantare a cresterii economice.” in perioada de programare 2007-2013,

Romania a fost ellglblla pentru a beneficia Romania: Structural and Cohesion Funds (SCF) Absorption

de o finantare externa din fonduri UE (Billions of euros)
Structurale si de Coeziune (FSC) in valoare Abs:”:“"“ Esbt‘“;atid
. ] ate udge
de 19,1 miliarde Euro (15,3% din PIB-ul Operational Program Budget 2007-131/  SCF payments2/  (Percent) 2014-203/
anul 2007).> Aceste fonduri au fost alocate ~ Regional 4.0 25 63.6 67
. Environment 4.4 2.2 49.9
pe §apte programe Operannale (PO) Human resources 3.5 15 41.8 43
menite sa faciliteze competitivitatea, Competitiveness 25 14 6.7 13
. o Large infrastructure 9.4
cooperarea sl convergenta Romaniei cu Transportation 43 2.6 60.1
alte state membre UE. POS-urile destinate ~ Technical assistance 02 0.1 519 0.2
X . . . o Administrative capacity 0.2 0.2 83.1 0.6
transporturilor si mediului, dezvoltarii Total 19.1 105 54.8 25
infrastructurii pl"imal‘e, au fost cele mai 1/ Under the n+2 rule, 2015 is the last year to receive reimbursement for projects started

. a A . . o . under the 2007-13 programming period.
mari, ele msumand aprOXImatIV 46% dln 2/ Includes actual payments, payments in progress, and advance payments as of

resursele disponibile. Romana este eligibild  November3, 2014. Excludes top up payments.

o . . . 3/ No payments have been received for the 20014-20 programming period as of November
sa primeasca alte 22,5 miliarde Euro 3 2014.
(13’7% dm PIB-U' estimat a| anu|ui 2014) ’|‘n Sources: Romanian authorities; and European Commission.
perioada de programare 2014-20. Sunt avute in vedere sase POS-uri pentru aceasta perioada, PO
destinat marii infrastructuri avand o alocatie de 9,4 miliarde Euro, parte din aceasta suma fiind
conditionata de aprobarea de catre CE a Master Planului pe

Transporturi EU Funds Absorption, 2014

(Percent)
90 90

6. Absorbtia de catre Romania a FSC este cea mai
mica din UE, in ciuda unei revigorari de data recenta. La

inceputul lunii noiembrie 2014, rata de absorbtie a °0 °0

Romaniei, incluzand prefinantarile, era de 50 de procente, 45 45

comparativ cu o medie de 71 de procente in alte state 30 30

membre noi. Printre POS-uri, PO destinat dezvoltarii

resurselor umane inregistreaza cea mai redusa rata de " "
" hou o sm W wa koL

absorbtie, de 41%. Romania mai are timp pana la finele oL
anului 2015 sa absoarba restul resurselor ramase pe fiecare Source: European Commission.

75

2 Sintagma “fonduri UE” se refera in mod normal la fondurile nerambursabile primite de la Uniunea Europeana pentru
dezvoltare si sustinere de venituri. Fondurile sunt alocate pe perioade de programare de cate sapte ani fiecare.
Ultima astfel de perioada a acoperit anii 2007-2013. Perioada curenta de programare acopera anii 2014-2020. Totalul
fondurilor puse la dispozitia Romaniei in 2007-2013 a fost de 34,6 miliarde Euro, cuprinzand sprijin prin Fonduri
Structurale si de Coeziune (FSC),, Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR), Fondul European
de Pescuit si Fondul European de Garantare. Aceasta sectiune si analiza din aceasta lucrare se concentreaza doar pe
finantarea din FSC.

3 FSC includ Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul European Social (FES) si Fondul de Coeziune
(FO).
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POS (o cifra cumulata de 8,6 miliarde Euro, 5,3% din PIB) din perioada de programare
2007-2013.% Cu toate acestea, mai important decat rata de absorbtie este eficacitatea cu care sunt
utilizate sumele transferate din FSC.

7. Absorbtia de FSC pentru perioada de programare 2007-2013 a avut de suferit in
principal de pe urma problemelor de guvernanta si capacitate interna. Dificultatile cu care s-a
confruntat Romania in materie de absorbtie a FSC sunt documentate pe larg (Lungu, 2012, Romania
2011, KPMG 2014). Aceste deficiente au condus la suspendarea sau intreruperea unor programe
operationale si la restituirea unor sume primite. Desi unele dintre obstacolele ce impiedicau
absorbtia au fost rezolvate, altele inca se mentin. Spre exemplu, capacitatea beneficiarilor si
abilitatea lor de a identifica, elabora si gestiona proiecte se mentine slaba. Administrarea publica a
programelor operationale se confrunta si ea cu deficiente in evaluarea si monitorizarea proiectelor.
in final, este posibil ca oficialii statului sa prefere sa initieze si s& implementeze proiecte de investitii
finantate doar de autoritatile centrale si locale din Romania pentru ca aceste proiecte nu presupun
acelasi grad de monitorizare si evaluare ca cele finantate din fonduri UE.

D. Reforme Recente menite sa ridice calitatea investitiilor din sectorul
public

8. Reformele de data recenta intreprinse in cadrul programului de asistenta FMI-CE s-au
concentrat pe imbunatatirea procesului de prioritizare a proiectelor si a absorbtiei de fonduri
UE. Autoritatile au adoptat, cu asistenta de la Banca Mondiala, o metodologie obligatorie de
prioritizare a proiectelor’ aplicabila tuturor proiectelor semnificative (cu o valoare peste 100
milioane RON) ce sunt finantate de la bugetul statului. Acest cadru s-a aplicat in ciclul bugetar 2014
si a fost publicata o lista de proiecte prioritare (Anexa). Cu toate acestea, din Planul de Investitii
Publice (PIP) lipseste dimensiunea multianuala ce ar trebui sa acopere intregul ciclu de viata a
proiectului, pe baza asistentei tehnice oferite de Fond. in ceea ce priveste portofoliul integral de
proiecte de la nivel central, proiectele semnificative cu cea mai mare prioritate u termene lungi
(termenul mediu de realizare este de 10,7 ani).

9. in anul 2013 a fost infiintata la nivelul Ministerului Finantelor Unitatea de Evaluare a
Proiectelor de Investitii Publice (UEPIP), dar se mai pot face multe pentru a spori eficacitatea
acestei unitati. Mandatul acestei unitati este acela de a contribui la intarirea controlului calitatii in
procesul de elaborare, prioritizare, evaluare si gestionare a proiectelor semnificative noi de investitii
finantate de la bugetul statului (FMI, 2014a). Cu toate acestea, in practica, multi dintre pasii ce se fac
in cadrul ciclului de viata al unui proiect raman inca in sarcina ministerelor de resort. Pana la acest
moment, activitatile UEPIP s-au limitat la analiza studiilor de prefezabilitate aferente proiecte cu
valoare peste 100milioane Euro, intocmite de ministerele de linie si la compilarea unei liste de

* Proiectele trebuie s3 fi fost aprobate pana la finele anului 2013, dar ultimele plati se pot face pana la finele anului
2015 (regula n+2).

> Ordonanta de Urgenta nr. 88/2013 si Hotararea de Guvern nr. 225/2014.

8 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



ROMANIA

proiecte prioritare pentru o comisie interministeriala ce aproba selectia finala a proiectelor.
Totodata, procesul de prioritizare trebuie sa fie mai bine integrat in procesul de elaborare a
bugetului (lista cu proiecte prioritara intocmita pentru ciclul bugetar 2015 nu a fost aprobata),
inclusiv in proiectiile bugetare pe termen mediu. De asemenea, conceptul de proiect nu respecta
bunele practici in ceea ce priveste definirea obiectivelor si a indicatorilor de performants,
specificarea rezultatelor si analiza de risc. Cu privire la proiectele finantate din fonduri UE, principiul
ce sta la baza procesului de prioritizare este primul venit-primul servit. Atributiile de administrare a
programelor operationale aferente perioadei de programare 2014-2020 au fost centralizate la
nivelul Ministerului Fondurilor Europene (MFE), exceptie facand doar PO de dezvoltare regionala.
Aceasta evolutie ar putea facilita o absorbtie mai eficientd. Coordonarea intre MFP si MFE in stadiile
esentiale ale ciclului de proiect si program este insa limitata. O mai buna cooperare va contribui la
asigurarea concordantei intre resursele financiare de ansamblu si prioritatile nationale de politici.

10. Un lucru esential, majoritatea proiectelor, inclusiv proiectele locale, nu intra in sfera de
cuprindere a cadrului de prioritizare. Exista peste 350 de autoritati centrale si mai mult de 3000 de
autoritati locale ce nu intra in sfera de acoperire a cadrului de prioritizare aprobat de guvern.
Eforturile de imbunatatire a prioritizarii acestor proiecte si a transparentei privind nivelul de finantare
au fost de natura ad-hoc. Spre exemplu, Ministerul Dezvoltarii Regionale (MDRAP) tine o baza de
date cu proiectele de la nivel local, dar prioritizarea acestora este una rudimentara (de ex. in anul
2014 au beneficiat de finantare cele ce depaseau un anumit prag pentru stadiul de executie).
MDRAP a publicat o lista cu proiectele autoritatilor locale ce au beneficiat de finantare in anul 2013.
Aceasta practica ar trebui sa continue. Totodata, costurile recurente aferente proiectelor de investitii
nu par a fi recunoscute si prevazute integral in bugete, potrivit constatarilor la care a ajuns o misiune
recenta de asistenta tehnica a FML

E. Investitiile in infrastructura de calitate poate duce la impulsionarea
cresterii

11. Investitiile in infrastructura de calitate poate impulsiona cererea interna si cresterea
potentiala a PIB, mai ales in medii marcate de o crestere redusa, cum este cel din Romania. De
la criza globala, economia Romaniei a inregistrat rezultate slabe si output gap-ul (diferenta intre PIB-
ul real si cel potential) este improbabil sa se inchida in urmatorii cativa ani (FML, 2014a). Rata de
participare pe piata muncii se mentine si ea ca una dintre cele mai scazute din Uniunea Europeana
(vezi Lucrarea privind Aspectele Selectate despre ,Reducerea Taxelor pe Munca intr-un Context
Bugetar marcat de Constrangeri”). In acelasi timp, situatia actuald a Romaniei—economia trenants,
politica monetara adaptata, bani ieftini si un deficit de infrastructuré—constituie un argument
puternic pentru sporirea investitiilor publice in infrastructura de calitate, cu conditia ca efortul de
perfectionare a procesului de investitii publice sa fie accelerat.

12. Estimarile pe parte de cerere si oferta genereaza avantaje de crestere similare de pe
urma unor investitii publice mai mari in infrastructura de calitate. Investitiile finantate de UE
sunt supuse unui grad mai ridicat de monitorizare si evaluare decat alte investitii. Prin urmare, o
absorbtie mai mare de fonduri UE aduce cu sine nu doar o finantare suplimentara pentru investitii, i
si o calitate mai buna a acestora. Utilizand trei tehnici diferite, echipa Fondului a estimat ca
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majorarea ratei de absorbtie a fondurilor UE de la 75 de procente in scenariul de baza la 100 de
procente in perioada 2016-20, ceea ce ar fi echivalent cu o medie anuala de 6,2 miliarde RON

(% procent din PIB), ar putea conduce la o crestere a produsului cu 1%2-3 procente pe termen
mediu, luand in calcul ipotezele cele mai plauzibile. Prin metoda functiei de productie reiese de
asemenea ca rata potentiala de crestere a PIB ar putea fi cu 0,5 puncte procentuale mai mare pana
in anul 2020.

Metoda Functiei de Productie

13. Simularile realizate de echipa prin utilizarea metodologiei UE a functiei de productie
reflecta avantaje semnificative pe parte de crestere generate de cheltuieli mai mari destinate
infrastructurii de calitate. Prin utilizarea functiei de productie Cobb-Douglas coroborata cu
proiectii pentru stocul de capital, oferta de forta de munca si productivitatea totala a factorilor (PTF),
echipa a calculat cresterea potentiala si output gap-ul in scenariul de baza si scenarii majorate.
Comparativ cu proiectia de baza, scenariul majorat foloseste ipoteza investitiilor majorate cu

% procent din PIB pe an, ceea ce stimuleaza cresterea cu aproximativ 1,4 puncte procentuale in
medie in intervalul 2015-2020. Simularile sugereaza ca avantajele pe parte de crestere generate de
investitii mai mari si mai eficiente ar putea ajunge pana la 0,5-0,7 puncte procentuale la cresterea
reald si cresterea potentiala pana in anul 2020. Impactul cumulat asupra nivelului PIB si al PIB-ului
potential ar putea ajunge pana la 1,3-1,5 puncte procentuale pana in anul 2020.

Growth Benefits From Higher Investment Level Impact From Higher Investment

(Deviation from baseline, percentage) (Deviation from baseline, percentage)

0.8 0.8 16 16
0.7 0.7 14 14
0.6 — Potential growth 0.6 12 —Potential GDP 12
0.5 ~— Growth 0.5 1.0 —GDP 1.0
0.4 0.4 08 | -4 08
03 03 06 | - 06
0.2 0.2 0.4 0.4
0.1 0.1 0.2 0.2
0.0 0.0 00 - - 0.0

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Sources: IMF staff estimates. Sources: IMF staff estimates.

Impactul Investitiilor Publice asupra Cresterii—O abordare bazata pe model

14. Am utilizat si o metodologie bazata pe un model pentru a evalua impactul potential al
majorarii investitiilor finantata din fonduri UE. Mai exact, am utilizat modelul Monetar si Fiscal
Global Integrat al FMI (GIMF) calibrat dupa economia romaneasca pentru a simula impactul unei
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astfel de majoréri a investitiilor asupra cresterii economice.® Investitiile aditionale sunt modelate ca o
majorare temporara pe cinci ani a cheltuielilor de capital ale statului, in valoare cu 0,8% din PIB pe
an si finantata din fonduri nerambursabile de la UE.

15. Elasticitatea produsului in cazul capitalului public reprezinta un factor important in
simularile noastre. Diverse studii au incercat sa masoare aceasta elasticitate prin estimarea unei
functii de productie care include ca date de intrare stocul de capital public. Lighthart si Suarez (2011)
au realizat o meta-analiza si raporteaza media simpla a elasticitatii de produs in cazul capitalului
public pentru meta esantionul lor la 0,2, comparativ cu analiza lor meta-regresiva estimata la 0,1. in
Romania, infrastructura publica are o calitate relativ scazuta si, conform unelor estimari, aceasta este
considerabil sub zona de frontiera a productivitatii unde investitiile publice majorate contribuie din
ce in ce mai putin la productivitate. Prin urmare, se poate sustine ca, in cazul economiei romanesti,
elasticitatea de produs a capitalului public va fi peste 0,1. In simularea noastra de referints am folosit
o elasticitate de produs a capitalului public de 0,2, dar am realizat si o simulare cu o elasticitate mai
mare.

16. Ca rezultat al investitiilor mai mari, PIB-ul real va creste initial cam cu un procent,
impactul atingand un nivel maxim in anul 2025. Dupa socul asupra cheltuielilor guvernamentale,
PIB-ul real va creste cu aproximativ un procent datoritd majorarii cererii interne, mai ales investitii. in
perioadele urmatoare, PIB-ul real va fi cam cu 1,5 procente mai mare. O simulare ce ia in calcul o
elasticitate de produs a capitalului public de 0,3 arata un impact mai mare in cazul in care guvernul
alege proiectele de investitii ,corecte”. Aceste estimari sunt coincid in linii mari cu estimarile
efectului pe termen mediu pe care il are absorbtia de FSC asupra produsului din Bulgaria, de

1¥2-3 procente, utilizand modelul GIMF (Paliova si Lybek, 2014).

Real Investment Real GDP
(Percent difference) (Percent difference)
6.0 — 60 3.0 3.0
—— Output elasticity of 0.2 —— Output elasticity of 0.2
5.0 R B 50 25 25
T T Outputelasticity of 0.3 | ool Output elasticity of 0.3 mmmemmTTITT
4.0 4.0 2.0 T -7 2.0
3.0 3.0 15 15
20 0 1 N 20 10 1.0
1.0 1.0 0.5 0.5
0.0 0.0 0.0 0.0
n O M~ o0 o)) o — (] [20] < LN n o ~ o0 (o)) o — o~ [20] < n
SSERR8Ssc88c8EKLE8 SEE8E88S8c88ESE8

Source: IMF staff estimates.

® GIMF este un model DSGE (model stocastic de echilibru general) multiregional, ce priveste in perspectiva, elaborate
de FMI in scopul analizelor de politica si de cercetare economica internationala. Pentru detalii despre GIMF, vezi
Kumbhof et al (2010), si Anderson et al (2013).
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Metoda multiplicatorului

17. Proiectiile pe parte de cerere ale efectului pe care il au investitiile publice majorate in
infrastructura de calitate asupra produsului sunt conditionate de robustetea proiectiilor
multiplicatorilor fiscali. Nu exista insa prea mult consens in ceea ce priveste multiplicatorii fiscali in
bibliografia economica, mai ales pentru tarile emergente si in dezvoltare. Multiplicatorii pot varia in
timp si depind de o gama intreaga de factori, inclusiv starea economiei, instrumentul fiscal utilizat si
alte politici discretionare, in mod special politica monetara (Batini et al., 2014). Un studiu recent,
dupa ce a analizat boom-urile de investitii publice majore din tarile emergente si in dezvoltare,
sugereaza un multiplicator al investitiilor publice de 1-1,3. Metodele alternative de estimare a
multiplicatorului de investitii publice analizate in acelasi studiu, indica un multiplicator de 0,5-0,9 la
o crestere de 1 punct procentual din PIB a investitiilor publice, pe termen mediu (FMI, 2014b).

18. Metoda de finantare a cheltuielilor publice de infrastructura influenteaza si ea
dimensiunea multiplicatorului si impactul potential asupra sustenabilitatii fiscale. Utilizand un
model dinamic de echilibru general la nivel micro, Varga si Veld (2010) au calculat multiplicatorul de
impact al finantarii din FSC a investitiilor in infrastructura in statele membre UE la aproximativ 0,5,
dupa ce au luat in calcul cheltuielile neproductive, scurgerile de import si posibila restrangere a
cheltuielilor sectorului privat in masura in care investitiile mai mari conduc la salarii mai mari si rate
reale ale dobanzii mai mari. Un alt studiu a stabilit ca multiplicatorul pentru proiectele finantate din
FSC in Romania este in intervalul 0,5-0,9 in

) ] Multiplier Scenarios
functie de programele operationale (Lungu,

Increase in  Cummulative

7 . .
2013).” Pe baza unei rate natlona:gle de GDP increase in
cofinantare de 25% in anul 2013° efectul de growth rate GDP
multiplicare fiscala a cheltuielilor bugetare Scenario  Multiplier  Persistence  (2020) (2025)
cu cofinantarea fondurilor UE va fi (Percentage points relative
. . . to baseli
considerabil mai mare. 0 baseline)
1 0.5 0.5 0.5 27
« . 2 0.7 0.5 0.8 43
19. Totodata, persistenta
. e . 3 0.9 0.5 12 6.2
multiplicatorului joaca un rol semnificativ 4 05 0 03 19
in impactul pe care cheltuielile publice il 5 0.7 0 05 27
au asupra cresterii. Studiile arata ca efectul 6 0.9 0 0.6 3.5
asupra produsului al socului fiscal exogen Source: IMF staff calculations.

7 Acesta rezultat coincide cu multiplicatorul pe termen scurt estimate de Stoian (2012) pentru investitiile
guvernamentale din Romania.

8 Finantarea nationala variaza intre 15% pentru proiectele din FEDR si FES la 20% pentru proiectele din FC.
Autoritatile nationale trebuie sa mai finanteze si TVA si 90% din costurile de achizitie a terenului pentru proiectele de
infrastructura. Romania mai beneficiaza si de o finantare de tip top-up de la Uniunea Europeana, in valoare de pana
la 10% pentru proiectele din FSC. Tindnd seama de toate aceste elemente, precum si de corectii, rata medie efectiva
de cofinantare a proiectelor din FSC a fost in anul 2013 de 25%.
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dispare, in general, in 5 ani chiar si atunci cand masurile fiscale sunt permanente. Dar, efectul unei
modificari permanente in investitiile publice poate fi permanent, multiplicatorii crescand constant
pana la valorile lor pe termen lung. Modelul Varga si Veld (2010) a produs un multiplicator pentru
toate investitiile finantate din FSC ce creste treptat la unu dupa sapte ani si la 2,6 dupa aproape
doua decenii. Este mai probabil ca persistenta sa fie mai puternica atunci cand activitatea economica
este mai slaba si/sau politica monetara este mai adaptabila (Batini et al., 2014).

20. Data fiind incertitudinea multiplicatorului, a fost utilizata o gama de multiplicatori
pentru a se proiecta efectul majorarii cheltuielilor cu infrastructura de calitate asupra cresterii.
Calitatea mai buna a investitiilor este modelata printr-un ,soc” anual asupra cheltuielilor cu proiecte
din fonduri UE,in valoare de 1,7 miliarde RON pe an fata de scenariul de baza, pe perioada 2016-20.
S-a presupus ca majorarea se va finanta din fonduri nerambursabile structurale si de coeziune si
taieri de cheltuieli de capital din bugetul statului;’ se mentine asadar neutralitatea bugetara. Se
anticipeaza ca efectul socului fiscal asupra produsului (cheltuieli mai mari cu socurile de finantare
UE) dispare dupa cinci ani. Acest lucru este modelat printr-un factor de persistenta. Majorarea ratei
de crestere a PIB in anul 2020 fata de scenariul de baza variaza intre 0,3 si 1,2 puncte procentuale.
Modificarile cumulate ale PIB in 2025 fata de scenariul de baza variaza intre 1,9 si 6,2 procente.
Analiza este una prudenta in sensul ca nu ia in calcul sumele din top-up ce se adauga la
rambursarile de la UE, ce echivaleaza in mare cu 10% din cheltuielile suplimentare, si nici efectul
dinamic pe care il au asupra productivitatii investitiile mai mari si de calitate mai buna.

F. Consideratii si Recomandari

21. Resursele destinate investitiilor publice intra in concurenta cu alte prioritati de
cheltuieli si cu constrangerile generale ce preseaza bugetul. Transferarea cheltuielilor de capital
finantate din bugetul statului sau din bugetele locale catre proiecte finantate din FSC de la Uniunea
Europeana constituie o modalitate evidenta de imbunatatire a calitatii investitiilor in paralel cu
mentinerea disciplinei fiscale. Bugetul anului 2015 avanseaza in aceasta directie dar ar putea fi
redirectionate mai multe fonduri. In acelasi timp, costurile de intretinere trebuie s fie reflectate in
mod corespunzator in proiectiile bugetare pe termen mediu. in termeni mai generali, cadrul
strategic al Romaniei ar trebui imbunatatit si facut mai previzibil, ceea ce ar contribui la facilitarea
alinierii strategiilor nationale cu cele ale UE si ar ajuta la pastrarea prioritatilor proiectelor pe termen
mediu.

22, Calitatea proceselor de selectare, gestionare si implementare a proiectelor joaca un rol
crucial in determinarea randamentului investitiilor. Desi s-au inregistrat unele progrese in
materie de prioritizare a cheltuielilor cu proiecte semnificative de investitii, responsabilitatea pentru

? Rambursérile de la UE aferente proiectelor sponsorizate de beneficiari privati (de ex ONG-uri) sunt transferate
beneficiarilor privati, in timp ce sumele asociate cofinantarii nationale se inregistreaza in buget. In consecinta, doar
aprox. 60-70% din totalul cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri UE inregistrate in buget sunt
acoperite de rambursari de la UE.
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implementarea tuturor fazelor ciclului de viata al unui proiect ramane la ministerul de resort
sponsor. MFP ar trebui sa aiba in vedere posibilitatea de a realiza o analiza a eficacitatii metodelor
de selectare a proiectelor si de a lua masuri corective, daca acestea se impun. Totodata, MFP ar
trebui sa extinda bunele practici de gestionare a programelor finantate de UE (elaborarea,
monitorizarea si evaluarea proiectelor) la toate proiectele. Pe termen mediu, sfera proiectelor
supravegheate de echipa tehnica ar trebui largita pentru a include cele mai multe proiecte de la
nivel central si local. Printre masurile specifice ce ar putea fi adptate in anul 2015 pentru a
imbunatati gestionarea proiectelor se numara:

e Amendarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 88/2013 in sensul de a alinia
procesul de prioritizare a proiectelor calendarului bugetar.

e Amendarea Legii Finantelor Publice pentru a include in aceasta elemente substantiale ale OUG
88/2013 si pentru a asigura in timp o sferd de acoperire a sistemului de prioritizare care sa
includa toate proiectele.

e Modernizarea bazei de date cu proiecte finantate din bugetul statului astfel incat aceasta sa
permita o selectare a proiectelor pe baza de analiza cost/beneficii si 0 mai buna monitorizare, si
a incuraja o raportare mai consecventa a valorilor si costurilor proiectelor de catre ministerele de
linie.

e Actualizarea, aprobarea si publicarea unei liste de proiecte prioritare anterior demararii
procesului bugetar pentru anul 2016, si, in termen de 15 zile de la aprobarea bugetului pe anul
2016 de catre parlament, actualizarea si publicarea listei cu sumele efectiv alocate fiecarui
proiect in bugetul anului 2016 si cheltuielile estimate pe termen mediu.

23. Mediul politic si legal a Romaniei influenteaza de asemenea alocarea resurselor
bugetare modeste catre investitiile publice. Exista perceptia, nascuta intr-o oarecare masura din
perioadele lungi de timp necesare finalizarii proiectelor si din numarul mare de proiecte ce raman
nefinalizate, ca selectia proiectelor este determinata in multe cazuri mai degraba de considerente
politice decat de considerente economice si financiare. In acelasi timp, deficitul considerabil de
cheltuieli de capital din anul 2014, in contextul dovezilor de vigilenta sporita in directia solutionarii
problemelor de guvernanta din partea Departamentului Anticoruptie din Romania, sugereaza o
posibila reticenta din partea oficialilor de a semna proiecte. Pentru a rezolva partial aceasta ultima
ingrijorare, UEPIP ar putea fi mandatata sa respinga proiecte pe baza metodologiei de prioritizare
existente.

24, In final, IS din Romania joaca un rol esential in dezvoltarea, intretinerea infrastructurii
si in oferirea de servicii. Restructurarea in continuare a acestor companii va fi importanta pentru a
se realiza integral avantajele pe care le prezinta investitiile majorate in infrastructura de calitate in
Romania.
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Anexa
Highest Priority Significant Projects by Primary Funding Source 1/
(Billons of lei)
. . Estimated
Name Value Remaining  Starting completion
amount year year
Non-reimbursable funds (EU grants) 49.7 30.0
o/w top 3 projects of 36 total
Motorway Lugoj-Deva 57 4.8 2011 2017
Railway rehabilitation Brasov-Simeria 5.0 3.5 2007 2018
Motorway Sebes-Turda 4.6 4.6 2014 n/a
Reimbursable funds (loans) 7.9 5.7
o/w top project of 10 total
Metro line to Otopeni Airport 53 53 2009 2019
State-budget and pre-accession funds 55.5 34.6
o/w top 6 projects of 54 total
Motorway Bucuresti-Brasov 8.3 6.0 2006 2017
Railway rehabilitation Bucuresti-Constanta 2.1 0.1 2006 2014
Bucharest by pass roadway 3.2 3.2 2008 2020
Ministry of Economy building 01 01 2004 2016
Metro modernization 15 1.2 2004 2017
Motorway Brasov-Cluj-Bors 12.8 6.1 2004 2017
1/ Projects with a total value greater than RON 100 million. Prioritization done in preparation of
2014 budget.
Source: Romanian authorities.
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I INTREPRINDERILE DE STAT DIN ROMANIA:
PROVOCARI SI PRIORITATI DE REFORMA!

Intrebari si constatari principale

Cum franeazi intreprinderile de stat (iS) ineficiente performantele din economie?

IS joaca un rol notabil in economie, mai ales in sectoarele transporturi si energie—industriile de retea
esentiale pentru accelerarea cresterii—dar prestarea de servicii a fost una modesta. Profitabilitatea
multor IS a fost redusa si acestea nu au fost capabile sa genereze resurse pentru investitiile ce erau
urgent necesare. IS sunt responsabile pentru aproape toate arieratele din sectorul de stat si au constituit
o0 gaurd in punga publica, chiar daca rezultatele financiare s-au mai imnbunatatit la unele dintre iS.

Cum pot IS sa presteze servicii mai bune si si devind mai profitabile?

Politicile principale ar trebui sa se axeze pe crearea de stimulente pentru performanta, pe consolidarea
guvernantei corporative si pe mai buna supraveghere publica. Este imperativa implementarea unor
restructurari definitive la nivelul IS cu pierderi.

Ce a tinut pe loc reformele IS? Pot fi depisite aceste obstacole?

Principalele motive ce par a sta la baza slabei implementari a reformelor sunt considerentele de politica
economici si lipsa vointei politice. In timp ce implicarea politicului poate fi atenuaté prin aranjamente
de natura institutionald, pentrua avea institutii care sa functioneze bine este nevoie de o puternica
asumare pentru a depasi impedimentele din calea reformelor.

Care sunt in continuare prioritatile de reforma?

Continuarea implicdrii mai puternice a sectorului privat in IS (prin OPI si prin investitori majoritari
strategici) si dereglementarea pietei energiei. imbunatatirea cadrului de guvernanta corporativa a IS si
exercitarea vointei politice in implementarea prevderilor noului cadru. Restructurarea IS neviabile sau
lichidarea acestora pentru a asigura eficienta si o mai buna alocare a resurselor.

A.

1.

O prezentare a IS in economia romaneasca

intreprinderile de Stat (iS) joaca un rol notabil in economia romaneasca. Exista in

Romania peste 1000 de IS, din care o majoritate de aproximativ 250 sunt detinute majoritar de
autoritatile centrale, iar restul de autoritatile locale.? IS variazé ca dimensiuni de la interprinderi
foarte mici, cu doar cativa angajati pana la cei mai mari angajatori din economie, cum este
societatea de servicii postale care are peste 25.000 de angajati. in cifre agregate, IS constituie in jur

! Realizat de Vahram Setpanyan si Georgia Babici.

?1n conditionalitatile programului sunt incluse doar iS de la nivel central prin Acordul Stand-By din 2013.
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de opt procente din forta de munca angajata in companiile SOE Employment and Turnover
. . . . N N o (Percent of total of non-financial companies)
nefinanciare, cifra lor de afaceri reprezentand insa doar 1 12

aproximativ patru procente din cifra totala de afaceri a 10 10

acestor companii din sectorul nefinanciar. Universul IS din . \/’/\ .

Romania este departe de a fi unul omogen, dat fiind faptul

.. n . . . . . 6 [ 6
ca primele 20 de intreprinderi contribuie cu aproximativ
doua treimi la cifra de afaceri si cu jumatate din numarul de 4 4
angajati din sectorul iS. Cinci IS genereaza cea mai mare 2 — Employment -~ Turnover 2
parte a profiturilor, in timp ce la fel de putine intreprinderi 0 0

H H H H H 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sunt responsablle de C€a mal mare p?rte a plerderllor §I de Sources: Ministry of Public Finance, Romanian Fiscal Council; and
aproximativ jumatate din aerieratele IS in totalul lor. IMF staff estimates.
2. IS domina sectoare economice esentiale. IS constituie peste 40 de procente din sectorul

gaze si energie, in jur de 40 de procente din serviciile postale si de curierat si peste 20 de procente
din cifra de afaceri a sectorului transporturi in Romania. In timp ce existenta monopolurilor sau
externalitatilor naturale ar putea justifica proprietatea si interventia statului, prezenta mare a
intreprinderilor de stat in sectoare in care in alte tari pot functiona si functioneaza fortele pietei, cum
ar fi sectoarele de energie si transporturi, arata faptul ca sectorul iS din Romania se mentine relativ
mare (FMI, 2012). Rolul IS pare a fi de asemenea unul mare atunci cand il comparam cu multe state
membre UE.

SOE Activity by Economic Sector, 2013 Share of SOE Employment in Total Employment, 2013 1/
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3. IS din Romania nu reprezinta furnizori eficienti de infrastructura de calitate ridicata.
Romania s-a clasat in mod constant in partea de jos a clasamentelor referitoare la gradul de
satisfactie legat de starea infrastructurii sale. in mod deosebit, evaluarea realizata de Forumul
Economic Global in ceea ce priveste calitatea infrastructurii, pe baza anchetelor in randul directorilor
de companii, claseaza Romania pe ultimul loc din UE. Calitatea se mentine extrem de joasa mai ales
in infrastructura rutiera si feroviara. IS ce functioneaza in aceste sectoare sunt printre companiile cu
cele mai mari arierate si pierderi.
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1/ A higher score corresponds to better infrastructure.
Source: The Global Competitiveness Report, 2013-2014.
4. IS ineficiente trag in jos performantele de ansamblu ale economiei. Profitabilitatea

multor IS a fost slaba si acestea nu au fost capabile s& genereze resurse pentru modernizarile atat de
urgent necesare in infrastructura. Infrastructura precara se datoreaza in parte dominatiei unor iS
ineficiente in sectoarele trasnporturi si energie. Slaba guvernanta a acestor IS se reflectd in relativ
scazuta productivitate a muncii la aceste companii. in mod deosebit, conform estimarilor Comisiei
Europene (CE) pentru 2011, Romania se claseaza printre ultimele patru tari din punct de vedere al
productivitatii muncii in sectorul transporturi. Ca un aspect interesant, in acelasi an, investitiile brute
ale Romaniei in sectorul transporturi au fost cele mai mari ca procent din PIB (Comisia Europeana,
2014).

B. Performantele intreprinderilor de Stat

5. IS din Romania au in general o productivitate scizuta si multe dintre ele merg pe
pierdere generand arierate mari. Cu exceptia ctorva companii energetice, majoritatea IS din
Romania au functionat timp de mul{i ani cu o profitabilitate scazuta sau in pierdere. Pierderile au
fost concentrate in sectoarele energie si transporturi, mai ales in cele trei companii feroviare, la
operatorul de transport aerioan si la producatorii de enregie pe baza de carbune. Un exemplu
graitor de IS profund ineficienta este operatorul feroviar CFR Marfa (Caseta 1). in perioada 2008-12,
pierderile cumulate ale IS au fost de aproximativ 2 procente din PIB-ul anului 2012. In plus, iS sunt
responsabile pentru cea mai mare parte a arieratelor din sectorul de stat romanesc, reprezentand o
gaura prin care se scurg finantele publice sub forma de venituri fiscale neincasate, dividende si, intr-
0 masura mai mica, sub forma de subventii. Sectorul de transporturi a beneficiat de cele mai mari
subventii si transferuri de la bugetul statului, desi cea mai mare parte a acestora o reprezinta platile
pentru obligatiile sectorului public.
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SOE Arrears and Budget Subsidies and Transfers Arrears
(Percent of GDP) (Percent of turnover)
80 80
Arrears under Total Arrears  Subsidies and 70 70
SBA 1/ 2/ Transfers 3/ B SOEs @ Private sector

60 60

2010 39 5.3 1.0 50 50
2011 31 4.7 0.7 40 20
2012 21 43 0.8

30 30
2013 11 2.8 0.7
2014 05 20 20

10 10

1/ Only central government-owned solvent SOEs.
0 0

2/ Includes all SOEs except those under liquidation.
3/ 2008-09 data covers only central government SOEs. 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sources: Romanian authorities: and IMF staff estimates Source: Ministry of Public Finance, Romanian Fiscal Council; and Fund
! staff estimates.

6. in anul 2013, sectorul agregat al iS a revenit pe profit dupa mai multi ani de pierderi.’
La nivel agregat, acest sector a depasit chiar sectorul privat din punct de vedere al marjelor de profit
net. Distributia sectoriala reflecta ca IS ce opereaza in sectorul petrol si gaze au fost extrem de
profitabile.

Return on Assets Net Profit Marigin Return on Assets across Sectors, 2013 1/
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1/ Data covers central government-owned SOEs and local government-owned SOEs with turnover over 100 million lei.
Source: Romanian authorities; and IMF staff estimates.
7. La o privire mai atenta, insa, se vede ca daca din aceasta analiza sunt eliminate cinci IS,

situatia se modifica drastic. Acestea sunt companiile producatoare de gaze, energie nucleara si
energie hidroelectrica detinute de stat, ce au beneficiat de pe urma dereglementarii din 2013,
reteaua de distributie a gazelor ce beneficiaza de conditii de monopol si Compania de Drumuri ce
functioneaza mai degrabé ca o unitate de implementare de proiecte. Restul sectorului IS a continuat
sa inregistreze pierderi, desi aceste pierderi s-au inscris pe o traiectorie descendenta. Cheltuielile de
personal totale ale IS nu s-au modificat prea mult dupa criza financiara globala desi salariul mediu a
crescut, fapt ce sugereaza ca a avut loc o contractie notabila a fortei de munca.

3 Analiza se bazeaza pe bazele de date de la Administratia Fiscala din Rorr)énia (ANAF) si de la Consiliul Fiscal, ce
contin informatii ce provin din situatii financiare neauditate. Nu cuprinde IS de la nivel central aflate in procedura de
lichidare.
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Return on Assets 1/ Net Profit Margin 1/ SOE Wage Developments
(Excluding five SOEs) (Excluding five SOEs) (Billions of lei and lei per employee)
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1/ Excludes Romgaz, Hidroelectrica, Nuclearelectrica, Transgaz, and Road Company.
Source: Ministry of Public Finance, Romanian Fiscal Council; and IMF staff estimates.
8. Performantele mai bune ale sectorului IS pot fi atribuie reformelor ce au avut loc la

nivelul cadrelor de reglementare si de formare a preturilor, precum si unor progrese
nregistrate in materie de guvernanta la IS. Acestea din urma au inceput s se materializeze dupa
aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 109 din 2011 privind guvernanta IS. Desi efortul
de Tnaintare pe directia acestei reforme a fost practic stopat si uneori chiar partial reversat,
schimbarile in practicile de guvernare par a fi produs totusi un oarecare impact pozitiv asupra
rezultatelor fianciare de la mai multe IS in perioada 2012-13. Rezultatele iS in ansamblul lor s-au
imbunatatit si datorita plasarii a doua societati cu pierderi—Compania Nationala a Huilei (mare
producator de carbune) si SC Termoelectrica SA (companie energetica)—in lichidare.

9. Nivelul relativ redus al datoriilor iS si situatia de a avea lichiditati suficiente sugereazi
ca riscul sistemic aferent rambursarii datoriilor este unul moderat. Aceasta situatie variaza
desigur de la o IS la alta, iar nivelul redus al datoriei poate fi partial explicat prin reticenta creditorilor
de a oferi finantare pe termen mai lung multor IS. Desi situatia datoriilor si a lichiditatile nu se
modifica prea mult atunci cand exclude IS foarte profitabile, trebuie ficuta totusi o mentiune—unele
dintre activele IS, mai ales conturile de creante, sunt de calitate scazuta, fapt ce nu este de regula
reflectat in situatiile financiare neauditate.

Debt to Assets Ratio Liquidity Ratio
(Percent) (Percent)
120 120 120 - 120
M Private sector W Private sector
100 SOEs 100 100 SOEs 100
80 80 80 80
60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
o W= M W el B e ) g 0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sources: Ministry of Public Finance, Romanian Fiscal Council; and IMF staff estimates.
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10. Arieratele IS au sciazut considerabil in cursul ultimilor trei ani (Caseta 2). Cu toate
acestea, unele IS incd mai au arierate mari si in crestere. Aceast situatie poate avea consecinte
negative asupra mediului de afaceri, mai ales prin exacerbarea poverii companiilor ce au deja
dificultati financiare si care, in ultima instanta pot fi scoase de pe piata (Comisia Europeana, 2014).
Arieratele contribuie de asemenea la perpetuarea unei culturi de neonorare a platilor si pot contribui
la cresterea nivelului imprumuturilor neperformante din sectorul bancar. in cazul Romaniei, impactul
direct al acumularii arieratelor IS este suportat in mare parte de sectorul public, dat fiind faptul ca
peste 70% din arierate sunt sume datorate bugetului general consolidat sau altor IS (existand riscul
de a fi considerate ajutor de stat (Comisia Europeana, 2015), sub 1% sunt sume datorate bancilor iar
restul—altor creditori. Asadar, reducerea arieratelor poate genera resurse publice valoroase pentru
atat de necesarele investitii si poate contribui la restaurarea sanatatii financiare a companiilor, mai
ales a companiilor mici si mijlocii.

C. Motivele Slabelor Performante

11. Majoritatea IS nu s-au confruntat cu constrangeri bugetare severe. Remuneratia
conducerii nu este in general legata de performante si in multe S continua sé se practice platile ne-
salariale ce imbraca forma diferitelor avantaje acordate, in ciuda situatiei financiare precare a acestor
IS. Totodata, ministerele de resort au fost de reqgula reticente in a initia proceduri de lichidare sau de
insolventa, chiar si in cazurile in care este evident ca operatiunile IS nu sunt sustenabile din punct de
vedere financiar. In cazurile IS ce au fost plasate in insolvents, procesul a fost adesea taraganat fara
a se rezolva problemele fundemantale de ineficienta. Un exemplu notoriu il constituie combinatul
chimic Oltchim care poate fi comparat, spre a se vedea diferenta, cu producatorul de energie
Hidroelectrica (Caseta 3).

12. IS duc lipsa in general de o conducere profesionists, atat la nivel operativ cat si la
nivelul consiliilor de administratie. Numirile au reflectat adeseori afilieri politice si relatiile cu
ministerele de resort (Dochia, 2014). Situatia ar fi putut fi cumva diferita la IS in care a fost
implementata Ordonanta de Urgenta a Guvernului 109/2011 privind guvernanta corporativa. Dar,
chiar si in acele cazuri, procesul de selectare a candidatilor pentru functiile de conducere nu a fost
pe deplin scutit de interventiile ministerelor de resort si multe numiri au fost ulterior anulate. Printre
exemplele notorii se numara mai multe IS din sectorul transporturi, unde implementarea OUG
109/2011 a inceput la finele anului 2012. La CFR Infrastructurd, conducerea a fost demisa de trei ori
de atunci si de fiecare datd demitereaa coincis cu numirea unui nou ministru al transporturilor. La iS
Tarom, structura consiliului de administratie s-a modificat de patru ori in doi ani.

13. Nu exista o politica clara de proprietate asupra IS si interferenta autoritatii tutelare
este extinsa. Aceasta situatie creaza potential pentru conflicte de interese in cadrul de guvernanta al
iS, deoarece autoritatile de resort (de regula ministere de linie) ce exercita rolul de proprietar al IS au
si atributiile de elaborare a strategiilor sectoriale, de implementare a politicilor guvernamentale si de
realizare a privatizarilor. Prin urmare, adeseori acestea au interese conflictuale fata de diverse
aspecte si ar putea sacrifica obiective bune de guvernanta corporativa in favoarea alte prioritati,
inclusiv expediente politice. in astfel de cazuri, interferenta ministerelor de resort, mai ales atunci
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cand se produce prin emiterea unor ordine de ministru, poate fi destul de perturbatoare pentru
administrarea eficienta a IS (Dochia, 2014).

14. Monitorizarea performantelor IS nu a avut eficacitate. Desi sa-a constituit o unitate de
monitorizare a performantelor IS, elaborarea unui cadru de evaluare a acestor performante incé este
un efort in curs de derulare. Performantele IS nu au fost evaluate inca in mod corespunzator.
Unitatea de monitorizare colecteaza datele financiare detaliate de la IS dar raportul pe care il
produce trebuie imbogatit cu o dimensiune analitica mai profunda si cu recomandari. Unitatea nu
este abilitata sa solicite actiuni corective sau s& initieze actiuni prin care IS sau ministerele de resort
sa fie trase la raspundere pentru rezultate financiare slabe. Raportarea de catre IS este o alta
problema Doar cateva IS publica rapoarte financiare bazate pe Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS). Auditurile la mai multe IS nu au putut fi realizate in conformitate cu
standardele internationale. Chiar daca sunt realizate in conformitate cu standardele internationale,
rapoartele de audit contin adeseori numeroase rezerve materiale ce raman nerezolvate de la an la
an.

D. Impactul Reformelor Implementate

15. Progresele inregistrate pe linia eforturilor de reforma ce vizeaza imbunatatirea
rezultatelor S si utilizarea mai eficienti a resurselor in economie au fost amestecate.
Abordarea prin care guvernul a dorit sa realizeze aceste obiective a inclus: (i) Oferte Publice Initiale si
privatizarea unor IS; (i) mai buna monitorizare a performantelor financiare ale IS si a arieratelor
inregistrate de acestea; (iii) profesionalizarea echipelor de conducere si a consiliilor de administratie
de la IS (OUG 109); (iv) restructurarea sau lichidarea iS neviabile; si (v) dereglementarea pietei
energiei. Pe aproape toate aceste fronturi s-au inregistrat atat realizari cat si pasi inapoi.

16. Implementarea de OPI s-a concentrat pani la acest moment in sectorul energetic. in
cadrul actualului ASB, s-au realizat trei OPI-uri de succes, inclusiv o OPI pentru pachet majoritar la
societatea de distributie a electricitatii Electrica si o OPI etalon la Romgaz, principalul producator de
gaze din Romania. Dar, OPI-urile la alte doua companii energetice, Hidroelectrica si Oltenia, au fost
amanate. Hidroelectrica se afla inca in insolventa si se asteapta iesirea ei din insolventa in cursul
anului 2015. intre timp, ea a fost supusa unei restructurdri masive ce este de naturd sa promita o altd
OPI de succes odata ce va iesi din insolventa. Performantele combinatului Oltenia, pe de alta parte,
s-au deteriorat, reflectand partial o administrare ineficientd, un cont de creante neincasabile si active
depreciate, acest combinat necesitand de multa vreme o restructurare.

17. Tentativele de privatizare majoritara a IS nu s-au soldat de regula cu succese. Aceast
situatie pare a se datora partial unor motive de economie politica si partial organizarii ineficiente a
procesului. Un exemplu recent este cazul companiei feroviare CFR Marfa. Tentativa de privatizarea
CFR Marfa a esuat la sfarsitul anului 2013, ea nefiind finalizata inainte de expirarea termenului
prevazut in hotararea de guvern de aprobare a tranzactiei. De atunci, guvernul s-a angajat sa
realizeze o restructurare agresiva la CFR Marfa; cu toate acestea, masurile tangibile de restructurare
nu au fost demarate pana la mijlocul anului 2014 cand s-a trecut la o substantiala reducere (de peste
un sfert) a numarului de angajati.
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18. Monitorizarea IS s-a imbunitatit si arieratele au fost considerabil reduse. Guvernul a
trecut de la colectarea trimestriala de date la cea lunara si la raportarea indicatorilor financiari la
toate IS de la nivel central. A demarat de asemenea colectarea de date privind profilul de maturitate
a obligatiilor IS, inclusiv a arieratelor. Desi calitatea raportarilor incd mai necesitd imbunétatiri, dat
fiind faptul ca entitatile raportoare revizuiesc uneori considerabil datele preliminare, acestia
constituie pasi importanti in directia unei mai bune monitorizari si a adoptarii la timp unor masuri
corective. Arieratele IS s-au redus in cadrul programului, desi atat masurile cat si ritmul de reducere
a acestora au fost sub cele prevazute in planurile initiale (Caseta 2).

19. Adoptarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului (OUG) 109 in anul 2011 a constituit un
pas major in directia cea buni, de asigurare a unor principii bune de guvernanta a IS. Actul
normativ cuprinde prevederile necesare pentru depolitizarea si profesionalizarea guvernantei IS prin
proceduri de selectare, numire si functionare a echipei de conducere si a consiliului de administratie
de la IS. Prevede o transparenta sporita si o publicare de informatii care s& contribuie la sporirea
gradului de asumare a raspunderii IS in fata cetatenilor din Romania. in ordonanta sunt integrate si
prevederi de protejare a actionarilor minoritari.

20. Implementarea OUG 109 a fost insa modesta. Selectarea si numirea conducerii
profesioniste conform OUG 109 a fost implementata doar in 33 de iS. Din diferite motive,
majoritatea consiliilor nou desemnate la aceste IS au fost demise si, ca rezultat, doar cateva IS din
aproximativ 250 de IS de la nivel central au in prezent consilii numite conform OUG 109 (Dochia,
2014). Membrii CA demisi au fost inlocuiti cu membri interimari ce nu au fost selectati prin
procedura stabilita prin OUG 109. Mai multi sunt factorii ce au condus la dificultati de implementare,
inclusiv asteptari inadecvate, lipsa unei institutii care sa se ocupe de monitorizarea implementarii de
ansamblu, absenta unui proprietar de stat efectiv care sa traga la raspundere IS pentru rezultatele
sale, dar si punctele slabe si lacunele din OUG 1009.

21. Guvernul a creat de curand o Comisie la Nivel inalt (CNI) mandatati s3 asigure
implementarea corespunzatoare a OUG 109. Intentia este ca aceasta Comisie sa monitorizeze, sa
implementeze si sa evalueze efectele aplicarii prevederilor OUG 109. Unitatea de monitorizare a IS
de la Ministerul Finantelor (MFP) a fost abilitatd s& functioneze ca unitate suport pentru CNi. Cu
toate acestea, pana la acest moment nu au fost adoptate masuri tangibile de catre CNi, deci
eficacitatea acesteia inca mai trebuie sa se dovedeascd, mai ales ca aceasta pare a nu dispune de
asumare si nici de instrumentele necesare aplicarii legii.

22, Au existat putine cazuri de restructuriri tangibile de IS si, in acelasi timp, guvernul a
fost extrem de selectiv in initierea procedurilor de insolventa sau lichidare. Este improbabil ca
IS mari din sectorul energetic precum Hunedoara si Oltenia precum si mai multe IS din sectorul
feroviar si filiale lor sa devina sustenabile financiar daca o sa functioneze in continuare in acelasi
mod ca si pana acum. Totodata, amanarea unor ajustari necesare agraveaza de multe ori situatia,
conducand la pierderi si mai mari pentru stat in calitatea sa de actionar principal si adeseori de
creditorul cel mai important. Exemplul Hidroelectrica sugereaza ca este posibila restructurarea unei
IS prin insolventa daca existd un plan credibil si o administrare eficienta.
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23. Guvernul a realizat progrese importante in procesul de dereglementare a pietei de
energie, dar agenda de reforme este nefinalizata. Vanzarile de electricitate catre consumatorii
industriali provin integral de pe piata concurentiala, iar cele catre populatie au fost dereglementate
conform unei foi de parcurs (60% provin inca de pe piata neconcurentiald). Referitor la
dereglementarea pretului la gaze, dupa o intarziere in a doua parte a anului 2014, preturile au fost
integral dereglementate pentru consumatorii industriali de la inceputul anului 2015. Pentru gazele
destinate populatiei insa, guvernul a decis amanarea procesului de dereglementare a pretului si
extinderea termenului pana la finele anului 2021. inci mai trebuie aprobatd o noué foaie de parcurs
pentru aceasta perioada.

E. Alte Prioritati de Reforma

24, Continuarea in ritm constant a agendei de OPI si de privatizari. CNI ar trebui sa se
asigure ca unitatea ce raspunde de privatizari utilizeaza pe deplin experienta deja existenta de la
OPI-urile de succes realizate si ca dispune de resursele suplimentare necesare. Desi modul in care
este atrasa proprietatea privata in IS este important, nu pe acesta ar trebui sa cadd accentul principal
al efortului deoarece obiectivul ultim este acela de a imbunéatati functionarea IS si alocarea
resurselor in economie. Circumstantele se pot schimba si se schimba, iar IS ce erau initial propuse
pentru OPI pot avea acum mai multe sanse sa atraga proprietatea privata printr-o privatizarea
majoritara si invers. Combinatul energetic Oltenia si CFR Marfa sunt exemple in acest sens.

25. Evaluarea performantelor IS in raport cu niste tinte clar stabilite si cu indicatori si
raportarea transparenta. Tintele si indicatorii ar trebui sa cuprinda indicatori generali precum
profitabilitatea, dar si indicatori sectoriali specifici si trebuie revizuiti si stabiliti din timp pentru a
permite elaborarea si aprovarea corespunzitoare a bugetelor iS. Sporirea transparentei guvernantei
IS este de asemenea importanta pentru a oferi posibilitatea supravegherii de catre public si pentru a
asigura o mai mare asumare a raspunderii pentru rezultate mai bune. in acest sens, OCDE ofera
ghiduri utile despre asumarea raspunderii si transparenta in materie de proprietate a Statului (OCDE,
2010). Guvernul, prin unitatea de monitorizare a IS, trebuie s& se asigure ca rapoartele anuale ale IS
sunt publicate la timp.

26. Inaintarea cu celeritate citre parlament spre aprobare a proiectului de act normativ
revizuit privind guvernanta corporativa a IS. Proiectul revizuit ar trebui sa reflecte in mod
corespunzator sugestiile oferite de partenerii internationali. Aceste sugestii, se refera, printre altele,
la numirea si demiterea membrilor CA din IS, la contractele de mandat si planurile de administrare
ale acestora, la bugetele anuale ale IS, precum si la rolul de supraveghere al MFP.

27. Exercitarea vointei politice pentru a implementa prevederile noii legislatii, deoarece o
legislatie mai buna nu va asigura de la sine progresul. Desi guvernul si-a reafirmat angajamentul
de a imbunatati guvernanta corporativa a IS in concordanta cu bunele practici internationale, este
momentul unor actiuni concrete pentru a se realiza progrese ferme in aceasta importanta agenda de
reforma si pentru a depasi dezamagirea publicului determinata de stoparea reformelor. in acest
sens, CNI ar putea juca un rol important prin asigurarea monitorizarii si evaluarii periodice a
guvernantei corporative la IS, prin solicitarea de rapoarte de progres privind implementarea
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legislatiei in domeniul guvernantei corporative dar si performantele financiare ale IS fata de tintele
stabilite, de la autoritatile tutelare ale IS. CNI ar putea de asemenea sa analizeze si s& propuna o
reducere a sferei ordinelor emise de ministri ce interfereaza cu functiile de administrare a IS si sa
promoveze stabilitatea consiliilor de administrare, ce este importanta pentru planificarea si
implementarea activitatii.

28. Restructurarea IS cu pierderi, plasarea lor in insolventa sau in lichidare pentru a
asigura o mai buna alocare a resurselor. Un numér de iS cu pierderi, mai ales din sectoarele
energie si transporturi, necesita o restructurare imediata. Este probabil ca restructurarea sa
presupuna reducerea considerabild a volumului de activitate si ar trebui asadar bine planificata,
resursele necesare atenuarii costurilor sociale trebuind incluse in buget. in cazurile in care este
evident ca societatea nu este viabila din punct de vedere financiar, insolventa nu ar trebui utilizata ca
un mijloc de a tine in viata IS pe perioade prelungite de timp.

29. Stabilirea unei politici de proprietate care si completeze cadrul guvernantei iS, cu
separarea clara a functiilor de proprietate, guvernanta si monitorizare ce revin Statului.
Centralizarea functiei de proprietate ar putea realiza o segregare a intereselor de proprietate de
obiectivele de politici, limitand astfel influenta ministerelor de linie asupra guvernantei {S.
Experienta, insa, cum este cea a Fondului de Dezvoltare a Activelor Greciei (FMI, 2014) ne sugereaza
ca in absenta vointei politice, cadrul institutional nu poate asigura singur aceasta separare. CNi
poate ar putea juca rolul ce entitatea de coordonare a proprietatii.

30. Continuarea procesului de dereglementare a pietei energiei. Guvernul trebuie sa
continue implementarea foii de parcurs pentru dereglementarea pietei de electricitate pentru
consumatorii casnici, pentru a ajunge la provenienta integrala a electricitatii de pe piata
concurentiala pana la finele anului 2017. Trebuie adoptata o noua foaie de parcurs pentru
dereglementarea pretului gazelor destinate consumatorilor casnici, in paralel cu intarirea sprijinului
destinat consumatorilor vulnerabili.
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Caseta 1. Performantele Companiei Feroviare de Stat CFR Marfa

CFR Marfa, avand o cultura economica si administrativa rigida, nu a reusit sa se adfapteze la
schimbarea conditiilor de piata. Cota sa de piata a scazut cu apropae 50% in ultimul deceniu datorita

concurentei operatorilor feroviari privati, precum si operatorilor Gross Result (Loss)

rutieri. CFR Marfa inregistreaza pierderi din anul 2008 si, in pofida (ZMOM - 0
reducerilor semnificative de personal si de costuri, aceasta s-a 100 . -100
confruntat cu perspectiva falimentului. Conform Bancii Mondiale 200
(2013), productivitatea muncii la nivelul companiei s-a 200 300
fnjumatatit, dupa cum s-a injumatatit si productivitatea 0 0
locomotivelor si vagoanelor. in anul 2013, CFR Marfj a reusit s& - w00
isi imbunatateasca oarecum performantele, dar personalul o .
angajat si activele sale tot erau peste ceea ce justificau 7 2010 2011 2012 o
operatiunile sale. Aceasta slaba productivitate este evidentiata si Source: Ministry of Public Finance.

in tabelul de mai jos in care CFR Marfa este comparata cu societatile similare ei din regiune, tot societati de
stat, dar si cu un operator intern.

in aceste conditii, privatizarea CFR Marfa reprezinta singura optiune viabila. Aceasta ar oferi companiei
libertate comerciala si oportunitatea de a se restructura in mod agresiv pentru a obtine niste castiguri

radicale de productivitate si de utilizare a activelor.
Selected Indicators for Rail Freight, 2012

Privatizarea CFR Marfa a fost pe agenda guvernului inca

Global
. a o A . . § Average
din anul 2012, guvernul aproband hotararea de privatizare traffic, numbefof Tonnes per
. A . thousand employee
a acesteia in luna februarie 2013. Cu toate acestea, acest tomnes  SmPloyees
demers nu a avut succes pana la acest moment, o tentativa ~ CFR Marfa 31,282 8411 3719
n e A n . PKP Cargo (Polish) 126,745 28,100 4,510
in acest sens nematerializandu-se in luna octombrie 2013. CD Cargo (Czech) 73,188 8,900 8223
GFR SA (private Romanian) 12,000 2,368 5,068

fn 2014, dupé procesul prelungit de elaborare a unui plan

Source: International Union of Railways Database; Companies’

de restructurare si dupa intarzieri in implementarea X )
websites; and IMF staff calculations.

acestuia, compania a reusit sa reduca numarul de angajati

cu aproape 30%. Acesta constituie un pas major si pentru a spori atractivitatea pe care CFR Marfa o are
pentru investitorii privati potentiali trebuie continuata restructurarea in paralel cu pregatirea unei alte
tentative de privatiza a companiei in cursul anului 2015. in mod deosebit, restructurarea ar trebui sa se
concentreze pe: (i) mai buna administrare a companiei prin numirea unei conduceri profesioniste si prin
implementarea unor principii sanatoase de guvernanta corporativg; (ii) rationalizarea serviciilor cu posibila
restabilire a preturilor pentru a limita operatiunile generatoare de pierderi; (iii) reducerea in continuare a
personalului; si (iv) valorificarea si casarea activelor neutilizate.
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Caseta 2. Detalii privind Arieratele IS’

Arieratele IS au scazut substantial in cursul ultimilor trei ani. Programul sustinut de UE-FMI vizeazé o reducere
a arieratelor, in vederea aducerii lor la un nivel minim (<0,2% din PIB); progresele in aceasta directie insa, au
devenit din ce in ce mai mult o provocare. Autoritatile au ratat tinta i?iﬁi?iii? v

indicativa stabilita pentru finele lui decembrie 2013 la arierate, cu o
marja considerabild. Ca actiune prealabild pentru prima si a doua
evaluare, combinate, autoritatile au implementat masuri specifice
printre care s-au numarat transferuri de la buget, plasarea mai multor
IS in lichidare voluntara si insolventa si implementarea de masuri de
reducere semnificativa a areiratelor la IS. Ca rezultat, arieratele au
scazut la finele lunii iunie 2014 la 4,8 milioane RON sau 0,7% din PIB,
tinta fiind insa din nou ratata. La finele anului 2014, arieratele 1/ Central govermment-owned solvent SOEs.

Source: Ministry of Public Finance; and IMF staff estimates.

o - N w B
2010
2011 N
2012Q1 I
20122 N
201203 I
201204+ N
2013Q1
2013Q2 N
2013Q3 [
2013Q4
2014Q1¢
2014Q2c [

2014Q3e
2014Q4c [

scazuserd in continuare, ajungand la 3,5 milioane RON.

Ponderea mare a sumelor accesorii (penalitati si dobanzi) acumulate reprezinta o provocare pentru
reducerea in continuare a arieratelor. Din totalul arieratelor, sumele accesorii (penalitati si dobanzi) reprezinta
aproximativ 40%. Avand in vedere ca aceste accesorii continua sa se Composition of SOE Arrears, end-2014

(Percent)

acumuleze la stocul restant de arierate, stocul total de arierate ar putea

creste chiar daca nu exista o crestere efectiva sau daca sumele principalului

N . o o . n . . . . M Principal

inregistreaza o scadere modesta. Asadar, in lipsa unei reduceri masive a

principalului, va fi greu sa se realizeze o reducere tangibild a stocului total 7 MPenatesand

de arierate. In cazul IS considerate viabile, o astfel de reducere s-ar putea Governmentand
other SOEs

realiza prin refinantare sau prin transferuri de la buget (inclusiv prin = Other creditors
majorari de capital) si prin stergerea de arierate, Prima varianta este dificil

de realizat datorita riscului ridicat pentru potentialii creditori, in timp ce

ultima este limitata de cadrul fiscal si de reglementarile UE in materie de

ajutor de stat, deoarece aproximativ 70% din arierate sunt sume datorate Bugetului general Consolidat si altor IS.
Avand in vedere aceste restrictii, autoritatile ar trebui sa isi concentreze eforturile pe implementarea in ritm
constant a planurilor de restructurare si privatizare si pe lichidare IS neviabile pentru a obtine o imbunatatire
sustenabila a situatiei financiare a IS si pentru a aseza arieratele pe o orbita ferm descendenta.

Majoritatea arieratelor sunt sume datorate de mai mult de un an.
Arrears Profile by Age, end-2014

Arieratele IS includ, in cadrul programului, toate platile restante deoarece (Percent

pana de curand nu existau date privind profilul de maturitate. Noile date

lunare ne arata ca in jur de 10% din arierate sunt plati restante de sub 30 de

zile si aproximativ 30% sunt sume datorate de peste 30 de zile dar de mai 2

putin de 1 an.

Este ingrijoratoare situatia arieratelor iS de la nivel local. Desi nu intr3 in

conditionalitdtile programului, monitorizarea acestor arierate arata ca ele au <30 days

crescut de la finele anului 2013 (pana la aproximativ 1% din PIB). Datele cele -:Oy::fsandﬂyear

mai recente arati ca aproximativ doua treimi din datoriile IS de la nivel local Source: Ministry of Public inance; and IMF staff estimates.

sunt sume restante. Din nou, la fel ca si in cazul arieratelor IS de la nivel central, majoritatea arieratelor sunt
datorate bugetului general consolidat si altor IS, si rezolvarea lor necesita masuri similare cu cele prezentate mai
sus pentru IS detinute de autoritatile centrale.

1S de la nivel central. Nu include arieratelor IS ce se afla in procedura de insolventa sau lichidare.
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Caseta 3. Oltchim si Hidroelectrica: Povestea a doua cazuri de insolventa

Oltchim este un combinat petrochimic la care statul este Oltchim Gross Results

actionar majoritar, ce are peste 2000 de angajati. Se afla in (Billions of le)
insolventa din luna ianuarie 2013. in perioada 2001-13, au o L
existat opt tentative de privatizare a companiei, toate o o
esuate fie pentru ca procesul a fost intrerupt de autoritatj,
fie pentru ca au fost anulate contractele cu ofertantii 0 — mm 00
declarati castigatori. In ultima vreme, a existat o lipsa de . . . . I
interes din partea investitorilor. Compania inregistreaza -05 -05
pierderi de sapte ani si are o datorie in valoare de 800

10 -10

milioane Euro, cea mai mare parte din ea fiind datorie 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013
restanta. Compania a continuat sa acumuleze si arierate la Source: Ministry of Public Finance

bugetul statului. Aceasta situatie financiara dificila este

rezultatul operatiunilor profund ineficiente si slabei administrari a companiei. in perioada 2009-12, cand
veniturile au scazut cu peste 30%, cheltuielile de personal au crescut cu aproximativ 40%, desi numarul total
de angajati a scazut cu peste 10%. in acelasi timp, compania pare a fi incheiat o serie de contracte
ineficiente, unele dintre acestea fiind raportate a fi contracte cu parti afiliate. in cursul insolventei situatia s-a
deteriorat si mai mult. in aceste conditii, daca administratorul special nu schimba radical abordarea in ceea
ce priveste gestionarea operatiunilor Oltchim, lichidarea companiei pare a fi singura solutie pentru a stopa
pierderile si pentru a permite o recuperare a activelor pentru creditorii sai.

Hidroelectrica este unul dintre cei mai mari producatori de Hidroelectrica Gross Results
energie din Romania, asigurdnd pana la o treime din (Bilions ofle)
g , asig p 10 10

electricitatea produsa intern in Romania. Cu toate acestea,
slaba guvernanta corporativa, caracterizata prin puternice 05 05
interventii de ordin politic in deciziile de administrare si de I
functionare a facut din aceasta companie una dintre cele op M MW . W mm - 00
mai ineficiente si mai neprofitabile companii producatoare I
de energie hidroelectrica. Guvernul a plasat prima data 03 0
Hidroelectrica in insolventa in iunie 2012, avand in vedere

g N - . s -10 -10
S|tua’§|a financiara in continua deteriorare a companiel. In 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
cursul procedurii de insolventa, Hidroelectrica este Source: Ministry of Public Finance

restructurata in timp ce continua sa functioneze. Administratorul special a realizat progrese remarcabile in
imbunatatirea situatiei financiare a companiei. Administratorul a anulat sau a renegociat toate contractele
bilaterale necomerciale de energie, ce absorbeau mult peste jumatate din productia companiei, iar costul
estimat al acestor contracte era cam de 1,1 miliarde Euro sub forma de venituri nerealizate. Anularea
acestora a eliminat si necesitatea ca Hidroelectrica sa cumpere electricitate mai scumpa de la alti producatori
de stat si sa o vanda in pierdere pentru a respecta volumele contractate. Totodata, administratorul a reusit sa
realizeze importante economii de costuri la toate operatiunile companiei. Continuarea acestor progrese va
reprezenta cheia succesului in OPI programata a fi realizata la companie.
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I PERFORMANTELE LA EXPORT SI COMPETITIVITATEA
PE PLAN EXTERN"'

Intrebari si constatari principale

Cum au fost exporturile Romaniei in ultimii ani?

Cresterea exporturilor Romaniei a fost buna pe parcursul perioadei ce a urmat crizei globale, dupa cum
o reflecta majorarile constante ale cotelor de piata si cresterile inregistrate de indicatorul exporturi/PIB.
Cota de piata in importurile principalilor parteneri comerciali a crescut cu 37% in intervalul 2008-13,
cota de piata in cazul echipamentelor de transport a crescut cu peste 100%. Majoritatea ramurilor
industriale contin o valoare adaugata relativ mare in exporturile pe care le realizeaza. Cu toate acestea,
calitatea exporturilor este mai redusa comparativ cu tarile din regiune.

Care au fost fortele motrice din spatele performantelor puternice inregistrate de
Romania in materie de exporturi?

Analiza structurii exporturilor sugereaza ca factorii interni de impulsionare (efectul de
competitivitate) au fist principalele forte determinante in cresterea pozitiva a exporturilor din
perioada 2006-13. Desi factorii de cerere externa au contribuit si ei pozitiv la cresterea
exporturilor pana la criza globala, acestia au devenit defavorabili Romaniei de la acel punct.

Care sunt prioritatile de politici in vederea asigurarii unui sector de export vibrant si
sustenabil?

Analiza de regresie indica pentru sustenabilitatea de viitor a cresterii exporturilor ca factori
cheie mentinerea competitivitatii preturilor si eliminarea impedimentelor structurale. In acest
context, este crucial pentru atragerea ISD si pentru impulsionarea cresterii exporturilor sa se
permita in continuare flexibilitatea cursului de schimb, cu modernizarea, la un moment dat, a
infrastructurii si perfectionarea pregatirii profesionale vocationale. Totodata, cresterea in
continuare a calitatii exporturilor, promovarea diversificarii exporturilor si repozitionarea in
directia unor produse de export ce necesitd competente ridicate ar contribui la protejarea
impotriva socurilor si la crearea de oportunitati de a beneficia de cresterea determinata de
export pe termen mediu. Promovarea ISD si facilitarea participarii in lantul global valoric sunt
esentiale pentru o astfel de strategie.

A.

1.

Introducere

Pozitia de cont extern a Romaniei a trecut printr-o tranzitie majora de la criza

financiara globala. Anterior anului 2008, contributia neta a exporturilor la cresterea economica

! Realizat de Lucy Qian Liu.
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globala era aproape negativa si in scadere
constanta. In timp ce contributia exportului real de
bunuri si servicii era in linii mari stabila, cresterea
importurilor era constant mai mare pe fondul unor
performante economice stelare. Criza a fortat o
ajustare rapida in sectorul extern, contributia neta
a exporturilor crescand cu aproximativ

16Y; procente in perioada 2008-09. in ultimii ani,
performantele puternice la export o depasit
redresarea treptata a importurilor, fapt ce s-a
tradus intr-o contributie pozitiva a exporturilor
nete in cresterea generala a PIB.

2.

10

-10

-15

ROMANIA

Contribution to Real GDP Growth

(In percent)

EExport

EAlmport —Net export

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sources: Haver; and IMF staff calculations.

Imbunaitatirea balantei comerciale si a celei de servicii a condus la o ajustare rapida a

soldului contului curent. Deficitul de cont curent a scazut la 4,2% din PIB in 2009, de la nivelul de
varf pe care |-a inregistrat in 2007, de 13,4%. Balanta comerciala—in mod deosebit scaderea drastica
a importurilor de bunuri—a constituit factorul cheie in aceasta ajustare, reflectand o comprimare
substantiala a cererii interne. In pofida mediului extern slab, exporturile de bunuri si servicii au
inregistrat o crestere remarcabila incepand din anul 2010, inlocuind comprimarea importurilor si
devenind principalul factor de contributie la imbunatatirea contului curent.

Current Account by Components
(In percent of GDP)

15
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-15

—-Current account balance
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M Trade balance
EPrimary income

ExIServices balance

-20 .
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-25

Sources: Haver; and IMF staff calculations.

3.

Export and Import Growth

(Percent change, year-over-year)

’ —Exports of Goods & Services

==-Imports of Goods & Services
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Sources: Haver; and IMF staff calculations.

In acest context, aceast lucrare analizeazi principalii factori ce stau in spatele

recentelor performante inregistrate de Romania la export si evalueaza competitivitatea in
plan extern ce sta la baza acestora. Cresterea puternica recenta a exporturilor Romaniei ridica o
intrebare importanta referitoare la politici: se datoreaza aceasta performanta la export unor factori
ciclici, cum ar fi cererea externa favorabila, sau niste imbunatatiri structurale pe parte de oferta
nationala? Analiza realizata in aceasta lucrare contribuie la formularea unui raspuns la aceasta
intrebare. In primul rand, realizeaza o evaluare cuprinzitoare a performantelor la export inregistrate
de Romania cu ajutorul unei palete largi de indicatori. Si apoi, identifica factorii esentiali ce au
determinat cresterea exporturilor. Aceasta analiza va permite elaborarea unor prioritati de politici
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care sa vizeze promovarea unei cresteri determinate de exporturi si conservarea stabilitatii
macroeconomice. Analiza se va concentra strict pe exportul de bunuri, pentru c3, istoric, balanta de
servicii a contribuit doar in mic& masura la soldul general al contului curent.?

B. Performantele la export

4, Exporturile Romaniei au recapatat treptat teren dupa ce au atins niveluri minime in
perioada 2008-09. Exportul de bunuri, ca procent din PIB, a crescut la 34% in anul 2013, depasind
media anilor anteriori crizei, de 28% din PIB, in Exports by Destination

perioada 2000-07. In timp ce exporturile catre 100 (inpercentereon

tari nemembre UE au crescut remarcabil in 350 ;Eﬂ:g.f\eraesumon (excl. Euro Area)

perioada ce a urmat crizei, exporturile in g | e ofthe wond

interiorul UE au fost in intervalul 2011-13, doar 250 I I I I I I I I I
usor mai mari decat nivelul de varf dinaintea 00§ N SR § ! I I I I N § § %
crizei, atins in anul 2004, reflectand redresarea 5o B S %: SR 8 S T
trenanta din economia UE. Oricum, UE ramane 100

principala destinatie a exporturilor Romaniei, 50

beneficiind de peste 70% din bunurile exportate 00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

in perioada 2009-13.

Sources: Direction of Trade Statistics; and IMF staff calculations.

5. Exporturile Romaniei prezinta avantaje comparative la bunurile ce necesita forta de
munca intensiva si la cele procesate ce necesita calificari reduse sau medii, dar prezinta
dezavantaje la produsele industriale ce necesita calificare ridicata.’ Indicele RCA la produsele ce
necesita forta de munca intensiva si calificare redusa a scazut in ultimii zece ani, in paralel cu o
crestere constanta a indicelui RCA pentru produsele industriale ce necesita o calificare medie.
Produsele industriale de calificare ridicata continua sa inregistreze un dezavantaj comparativ pe
toatd perioada, cu o usoara imbunatéatire in intervalul 2010-11. In cursul acestui proces de
transformare structurald, exporturile industriei textile, extrem de puternice odata (bunuri ce necesita
forta de munca intensiva) au scazut semnificativ, in timp ce industria de utilaje neelectronice si cea
de echipamente de transport (industrii cu nivel mediu de calificare) s-au transformat din dezavantaje
comparative in avantaje comparative.” In mod deosebit, utilajele si echipamentele de transport au

? Soldul contului de servicii s-a fmbunatatit remarcabil in anul 2013, in principal datoritd unei modificari in ceea ce
priveste culegerea de date. Pe plan intern, sectorul de servicii a inregistrat un boom in anul 2014, din punct de vedere
al creadrii de locuri de munca. Acest lucru nu s-a tradus insa intr-o explozie majora a exportului de servicii, fapt ce
indica niste oportunitati de crestere pentru viitor.

3 Se spune despre o tara ca are un avantaj (dezavantaj) comparativ la un produs daca indicele RCA (avantaj
comparativ revelat) este peste (sub) valoarea 1, ceea ce indica faptul ca exportul produsului respectiv de catre acea
tard detine o pondere mai mare (mai mica) in totalul exporturilor sale decat ponderea pe care o are exportul
respectivului produs in exporturile globale.

* Literatura de specialitate identifica factorii principali ce au stat in spatele declinului industriei textile ca fiind
majorarea costului muncii (datoritd majorarii salariului minim), penuria de oferta pe piata muncii si integrarea in GATT
in anul 2005 (vezi Tudor, 2012). in plus, cresterea rapida a Lantului de Oferta din Asia, in mod deosebit exporturile din
China, a contribuit si ea la erodarea considerabila a cotei de piata pe piata globala.
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devenit principalele produse de export, acestea reprezentand aproximativ 40% din totalul marfurilor
exportate in perioada 2007-13. Echipamentele de transport sunt produsele ce au determinat in
principal recenta crestere a exporturilor, vanzarile internationale ale acestor produse inregistrand o
crestere de peste 100% in intervalul 2007-2013. Pe masura ce industria se va dezvolta in continuare,
Romania se va consacra treptat ca un important producator de automobile in Europa de Est.

Revealed Comparative Advantage by Degree of

Composition of Exports (Average of 2007-2014)

Manufacturing (n percent) (In percent of total exports) Others
4.0
-=- Labour-intensive and resource-intensive
35 - L il and hnol . R Crude Materials,
_____ — Low-skill and technology-intensive except fuel
3.0 Sseo = = Medium-skilland technology-intensive 6%
T High-skill and technology-intensi i
25 O, igh-skill and technology-intensive Chemicals And___——
“~._~ Related Products
20 m~—— | TTmmsmeemmmceemese L 6% Machinery and
_____ Transport
1.5 - — Mineral Fuels,/ Equipment
——————— Lubricants and 40%
1.0 = Related Materials
o
05 6% Miscellaneous
Manufactured
0.0 Articles

17% Manufactlred,
'Gogds by Material
18%:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Note: The classification of degree of manufacturing in UNTCAD Stat follows the definition from Trade and
Development Report (2002). An RCA index above 1 indicates that the country's exports of the product
account for a larger share in its total exports than the global export share of the same product.

Sources: UNTCAD Stat; and IMF staff calculations

Sources: Haver; and IMF staff calculations.

6. Rezultatele bune la export au condus la o crestere constanta a cotelor de piata ale
Romaniei in importurile principalilor sai parteneri comerciali. Utilizand indicatorii ce masoara
cota de piata in cea mai mare zona de export a sa, tarile UE 28, exporturile Romaniei ca pondere in
totalul importurilor UE au crescut de la 0,3 procente in anul 2000 la 0,8 procente in anul 2013.
Exporturile de echipamente de transport au inregistrat un boom major in perioada post-criza, cota
sa de piata pe piata UE crescand cu peste 100% in intervalul 2008-2013. in pofida acestei cresteri
impresionante, Romania are inca o cota relativ redusa de piata comparativ cu celelalte tari din
regiune.” Multe din noile state membre ale UE si-au extins cotele de piata in perioada post-criza,
creand mai multa concurenta pe piata UE.

> Aceast not3 utilizeaz3 statele relativ noi membre UE ca si grup de comparatie, incluzand Bulgaria, Republica Ceha,
Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Slovacia si Slovenia.
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Market Share in the EU Market Share in the EU Imports of Transport
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7. Exporturile Romaniei au un continut destul de mare de valoare adaugata, apropiat de

media OCDE. Conform indicatorilor OCDE-OMC de Comert in Valoarea Adaugata (Cin VA) din
2009,° valoarea addugata internd a Romaniei cuprinsa in exporturi, ca procent din exporturile totale,
a fost de aproape 76 de procente, cea mai ridicata intre tarile similare din regiune. O rata mai
ridicata a valorii adaugate interne poate indica o structura buna a lanturilor valorice interne, dar mai
sugereazd de asemenea si un progres lent in integrarea in lanturile valorice globale (GVC).” La nivel
de industrie, continutul de valoare adaugata interna a majoritatii industriilor a fost de peste 70% in
anul 2009 si mai mare decat cel din 2000. Cresterile au fost deosebit de mari la echipamentele de
transport si in industria textild, foarte probabil reflectand modernizarile tehnologice si calificarea mai
ridicata. Doar cateva domenii, cum ar fi cel al intermedierii financiare, au inregistrat o crestere a
continutului strdin al exporturilor lor in perioada 2000-2009.

Domestic Value-added Export Ratio by Country Domestic Value-added Export Ratio by Industry,
(In percent) 2000 vs 2009 (in percent)
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Sources: OECD-WTO TiVA indicators. Sources: OECD-WTO TiVA indicators.

® Baza de date cu CinVA a OCDE-OMC ofera date doar pentru anii 2005, 2008 si 2009, existand insa date ilustrative si
pentru anii din urma, pana in 1995.

7 Majoritatea tarilor au inregistrat in anul 2009 o crestere a ratei valorii adaugate interne, crestere explicatd in mare
parte de colapsul sincronizat al comertului international din 2008 si de efectele negative ale acestuia asupra lanturilor
globale de oferta.
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8. Promovarea diversificarii exporturilor si sporirii calitatii acestora ar putea oferi
posibilitati suplimentare de crestere sustenabila a exporturilor. Folosind indicatorii de
diversificare elaborati de o echipa a FMI, procesul de diversificare a exporturilor Romaniei s-a
imbunétatit considerabil inainte de izbucnirea crizei, dar a stagnat in perioada 2008-10.2 Comparativ
cu tarile similare din regiune, Romania are un punctaj bun in ceea ce priveste diversificarea
exporturilor intre partenerii comerciali, in timp ce la diversificare produselor inca mai este loc de mai
bine. Teoretic, 0 mai mare diversificare nu presupune neaparat o crestere mai mare a exporturilor,
dar ar putea spori rezistenta la socuri externe si ar proteja stabilitatea exporturilor.® Scaderea
drastica a cererii de importuri in zona Euro in perioada crizei a demonstrat vulnerabilitatea pe care
Romania o are datorita specializarii exporturilor sale. Ridicarea calitatii exporturilor reprezinta un alt
canal de promovare a cresterii exporturilor. in acest sens, majoritatea produselor romanesti de
export se afla in zona cea mai de jos a ierarhiei calitatii intre tarile UE, ceea ce sugereaza un mare
potential de imbunatatire a calitatii. La exportul de autoturisme, Romania si-a imbunatatit treptat
calitatea relativa din anul 2003, trecand de la frontiera de 83% la cea de 88% pe plan mondial.
Comparativ cu tarile comparabile din regiune insa, inca mai exista mult loc de imbunatatire a
calitatii.

Export Diversification Export Diversification: Country Comparisosn
(Index) (Index)
30
28 Bulgaria [g &
b6 Romania ‘ Product
Siovenia diversficaion
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Y Hungery e
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Note: Higher index values indicate less diversification. Note: Higher index values indicate less diversification.
Sources: IMF Export diversification database. Sources: IMF Export diversification database.

® Baza de date privind diversificarea exporturilor include date doar pana in anul 2010, dar o serie mai lunga de indici
de diversificare, realizata de UNCTAD Stat—indicele Herfindahl—sugereaza ca gradul de diversificare s-a mentinut in
linii mari nemodificat in perioada 2009-13.

9 .. o . . . I . . . PP TIRDS

Multe studii au constatat ca relatia dintre diversificarea exporturilor si crestere este una nelineara, tarile in
dezvoltare beneficiind frecvent de diversificarea exporturilor, in timp ce tarile avansate avand rezultate mai bune
datorita specializarii exporturilor.
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EU Countries Quality Ladder, 2010 Quality of Car Exports by Country
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Sources: IMF Export Quality Database; and IMF staff calculations. Sources: IMF Export Quality Database; and IMF staff calculations.

C. Analiza descompunerii exporturilor

9. Aceasta sectiune examineaza fortele determinante ce au stat in spatele cresterii
exporturilor Romaniei utilizand o analiza a descompunerii exporturilor, in care cota de piata
este constanta. Analiza pe baza cotei de piata constante (CMSA), cunoscuta si sub denumirea de
analiza shift-share, este o metodologie de descompunere statistica utilizata frecvent in bibliografia
comerciald.”’ Ideea generald din spatele CMSA este aceea de a descompune variatiile cotei de piata
a exporturilor in factori de tip ,pull” (factori de atractie) si ,push” (factori de respingere). In timp ce
prima categorie de factori capteaza impactul generat de modificarile cererii externe sau
transformarile sectoriale de pe pietele globale, a doua categorie de factori demonstreaza cu
afecteaza diferitele structuri ale exporturilor fiecarei tari performantele relative ale acestora. Factorii
de tip ,push” sunt asadar adeseori interpretati ca un indicator amplu de masurare a ,competitivitatii”
unei economii (vezi Anexa 1 pentru detalii tehnice).

10. Analiza este efectuata cu ajutorul datelor privind exporturile anuale de marfuri ale
UNCTAD Stat, in termeni valorici, in perioada 2006-13. Datele acopera fluxurile comerciale ale
Romaniei cu toti parteneri sai comerciali. Sectoarele sunt grupate pe industrii conform clasificarii
ISIC (Standardele Internationale de Clasificare Industriald) cu 2 cifre. Analiza descompunerii se
concentreaza pe variatia cotei de piata a exporturilor pe parcursul marjei intensive, adica a variatiilor
intervenite in fiecare sector in parte. Dar, avand in vedere ca fluxurile comerciale pot fi create sau
distruse in cursul perioadei de referinta, calculul variatiei procentuale a cotei de piata ar putea ridica
probleme atunci cand exista o variatie mare a marjei (aparitia unor produse noi la export sau
renuntarea la unele produse de export existente). Pentru a rezolva aceasta problema, ne abatem de
la bibliografia standard prin utilizarea ,ratei de crestere mediana” pentru a calcula variatiile
procentuale.*

19 pentru modul de utilizare al CMSA, vezi ECB (2005), Cheptea et al. (2005), si Finicelli et al. (2011).

Xe—Xt—1

1 pata cresterii mediane este definitd ca g, = —————,
0.5%(x¢+x¢—1)

unde x; reprezinta cota de piata a exporturilor in anul t.
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11. Rezultatele CMSA sugereaza ca principala forta determinanta ce a stat in spatele
cresterii exporturilor din perioada 2006-13 a fost efectul de concurenta. in aceasts perioads,
cota de piata a exporturilor romanesti a crescut de la 0,26 de procente in 2006 la 0,35 de procente in
2011. O mare parte din aceasta variatie se explica prin ,factorii de tip push” interni, contributia
acestora fiind in principal pozitiva in perioada analizata, mai putin in anii 2006 si 2012. Printre
factorii de tip ,pull”, specializarea sectoriala a contribuit negativ in perioada de debut a crizei
financiare globale, reflectand posibil impactul colapsului comertului international. Variatiile cererii
externe au avut un impact pozitiv inainte de 2009, dar au devenit nefavorabile pentru Romania
odata cu criza zonei Euro din 2009-10, datorita concentrarii exporturilor sale pe piata UE. Totodata,
efectul de compunere geografica justifica in cea mai mare parte declinul din 2012, reflectand
problemele persistente din zona Euro. Pe total, efectul pozitiv de tip push demonstreaza ca in
performantele recente inregistrate de exporturile romanesti un rol crucial este posibil sa fi fost jucat
de competitivitatea ofertei interne.

Results of the Constant Market Share Analysis (I;Z)xport Perfor)mance Decomposition
t t:
(Percentage changes, year-over-year) 1s creemagepomnts

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 10

Export market share 13 79 57 62 02 6.1 -84 112
Competitiveness effect -03 21 56 108 33 78 -08 107 5
Structure effect 16 59 02 -46 -30 -17 -76 05 0
Sectoral effect 08 03 -18 00 -04 -16 -03 15 - | u | =
Georgraphical effect 1.5 37 09 -33 -48 -04 -51 -02 -5 | mmCompetitiveness effect (CE)
Mix structure effect 09 20 11 -13 22 03 -22 -08 B Sectoral effect
Sources: UNTCAD Stat; and IMF staff calculations. -10 PiGeorgraphical effect

EIMix structure effect
—Export market share (yoy changes)

-15
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sources: UNTCAD Stat; and IMF staff calculations.

D. Competitivitatea externa

12, Care au fost principalii factori determinanti ce au stat in spatele evolutiilor ce au
intervenit in materie de competitivitate externa a Romaniei si care sunt prioritatile cheie de
politici pe mai departe? Acestea sunt intrebarile principale explorate in aceasta sectiune. Analiza
merge mai departe de analiza de descompunere, care prezinta un indicator util de masurare a
competitivitatea unei tari. Asadar, aceasta sectiune exploreaza relatia dintre efectele estimate ale
competitivitatii din CMSA si o serie de indicatori de competitivitate, legate sau nu de preturi, cu
scopul de a identifica factorii ce stau la baza competitivitatii externe a Romaniei si politicile prin care
pot fi influentati acesti factori.

13. Indicatorii de competitivitate fara legatura cu preturile sugereaza ca impedimente
structurale ar putea afecta negativ competitivitatea externa a Romaniei. Indicele de
Competitivitate Globala a Forumului Economic Mondial (GCI), ce se bazeaza pe o analiza

mediul macroeconomic si gradul de pregatire tehnologica s-au imbunatatit in ultimii trei ani, in
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multe alte domenii conditiile structurale s-au
deteriorat considerabil, printre aceste domenii
numarandu-se institutii, infrastructura, sanatate
si invatamant primar, dar si eficienta pietei
muncii."? Pe total, ancheta din 2013-2014
identifica Romania ca detinand un avantaj
comparativ la indicatorii mediu macroeconomic
si marime a pietei, dar un dezavantaj la
indicatori precum institutii si infrastructura.

14. intorcandu-ne citre indicatorii de
competitivitate legati de pret, din 2012 leul

Global Competitiveness Indicators

(Score, 1-7, a higher score is better)
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Sources: World Economic Forum, Global Competitiveness Report, 2013-14.

romanesc s-a apreciat considerabil in termeni reali, fata de valutele partenerilor comerciali ai
Romaniei. in pofida unei usoare deprecieri in cursul anului 2011 si la inceputul anului 2012, cursul
de schimb efectiv real bazat pe IPC (REER) s-a apreciat cu 7% procente intre T3 2012 si T4 2014.
Aceasta evolutie a cursului de schimb a fost opusa celei inregistrate de tarile similare din regiune,
deoarece multe dintre tarile vecine s-au confruntat fie cu o apreciere moderats, fie chiar cu o
depreciere. REER-ul bazat pe ULC (costul unitar al fortei de munca) a evoluat in tandem cu cel bazat
pe IPC din 2011, desi istoric acest indicator a afisat o variatie mult mai ampla a cursului de schimb in

perioada 2007-10.
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210 Anexa Il sunt prezentate masuratorile detaliate ale fiecaruia dintre acesti indicatori.
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Caseta 1. Metode si Date Utilizate pentru a Estima Factorii de Competitivitate

Analiza regresivd este utilizatd pentru a se examina modul in care diversi indicatori de competitivitate legati
sau nu de pret influenteazd elementele determinante ale performantelor de export pe parte de ofertd
(ie., efectul de competitivitate obtinut in decompunerea CMSA anterioard).

Date: Perioada aleasd ca esantion a fost selectata pe baza disponibilitatii indicatorilor de competitivitate. Dat
fiind faptul ca GCI al Forumului Economic Mondial incepe din 2006 si este calculat doar anual, am extins
esantionul de date la nivel de industrie si am efectuat analiza folosind o regresie pe un panel multi-industrial
(detaliile sunt descrise in Anexa II). Respectand clasificarea de 2 cifre ISIC, datele acopera 64 de industrii pe 8
ani. Datoritd limitelor impuse de datele existente in serii anuale, in modelul regresiv pot fi testati doar 6 din
cei 12 indicatori GCIL

Model: Performantele exporturilor pe parte de oferta sunt modelate ca functie a REER-ului bazat pe ULC si a
unui set de indicatori selectati ce masoara conditiile structurale ale economiei.l Variabila dependenta este
efectul de competitivitate la nivel de industrie identificat in analiza anterioara de descompuere a
exporturilor. Variabilele explicative sunt indicatori ce acopera evaluarea de ansamblu a institutiilor,
infrastructurii, mediului macroeconomic, invatamantului superior si pregatirii, eficientei pietei marfurilor si
eficientei pietei muncii din Romania.2 Au fost luate in considerare doua specificati model: Modelul (1)
estimeaza efectele marginale constante ale conditiilor structurale, si Modelul (2) estimeaza efectele variabile
marginale.

! Cursul de schimb real efectiv bazat pe costul unitar al muncii pare a fi o alegere corecta in acest context, dat fiind
ca analiza noastra se concentreaza pe exporturile de bunuri, in timp ce IPC cuprinde servicii si 0 mare parte de
bunuri necomercializabile. Cu toate acestea, am examinat efectul REER-ului bazat pe IPC, dar rezultatele sunt
nesemnificative din punct de vedere statistic.

? Indicele privind invatamantul superior si pregétirea profesionald acopera o gama larga de aspecte, inclusiv
evaludri privind scolarizarea in invatamantul secundar, calitatea serviciilor educationale si disponibilitatea de
servicii de pregatire profesionala la locul de munca. Ne-am concentrat pe serviciile de pregatire in mod deosebit,

pentru ca ele conteaza, cel mai probabil, pentru industriile exportatoare.

15. Regresia sugereaza ca reducerea impedimentelor structurale ar putea contribui la
sporirea competitivitatii exporturilor romanesti. Printre indicatorii structurali, infrastructura se
evidentiaza ca un factor important pentru cresterea exporturilor—o infrastructura mai buna este
asociatd unei cresteri a competitivitatii la export (tabel din text). in scop ilustrativ, s& consideram ca
indicele de infrastructura din Romania (nivelul CGI 3,33 in 2013-14) ar fi adus la nivelul Poloniei (CGI
de 3,96 in 2013-14). Desi aceasta simulare nu trebuie luata ad literam, deoarece acesti indici sunt
construiti pe baza unor anchete de opinie, o astfel de modernizare ar mari cota de piata a
exporturilor romanesti cu aproape 15 procente.”* Mediul macroeconomic favorabil si o mai buna

B Coeficientii estimati reprezinta efectul marginal mediu la nivel de industrie. Deci, pentru a obtine efectul asupra
exporturilor romanesti agregate, trebuie sa multiplicdm rezultatul cu 64 (numarul industriilor).
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specializare a serviciilor de pregatire profesionala ar putea de asemenea sa sporeasca performantele
la export.™ Pe de alti parte, efectul asupra eficientei pietei méarfurilor este robust din punct de
vedere statistic doar in Modelul (2), ceea ce indica o probabilitate de inconstanta a impactului.

Export Competitiveness Effect Equation
Dependent variable = yoy change in export market share

Model (1) Model (2)

REER (yoy change) -0.02* -0.01*
(0.01) (0.01)

Global Competitiveness Index
Institutions 0.62 0.10
(0.69) (1.89)
Infrastructure 0.35** 1.63*
0.17) (0.71)
Macroeconomic environment 2.85* 13.48*
(1.50) (6.98)
Specialized and on-the-job training services 2.61* 12.05*
(1.42) (6.45)
Goods market efficiency 1.13 7.98*
(0.76) (4.12)
Labor market efficiency 2.58 11.01
(1.63) (6.85)
Number of observations 512 512
R-squared 0.36 0.36
Number of industries 64 64

Note: Robust standard errors in parentheses, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. All models include an
industry fixed effect. Model (1) uses the level of the global competitiveness index; Model (2)
considers the natural log of the competitiveness index.

16. Conform asteptarilor, competitivitatea in functie de pret este un alt factor important
ce determina performantele de export pe parte de oferta. Conform rezultatelor estimarilor, o
apreciere a cursului de schimb real are un efect semnificativ si negativ asupra cresterii cotei de piata
a exporturilor (tabel in text). Daca toate celelalte elemente se mentin egale, o apreciere cu

10 procente a REER are potentialul de a reduce cota de piata a exporturilor romanesti cu
aproximativ 12 procente. Pentru a examina corectitudinea nivelului cursului curent de schimb al
Romaniei, va prezentam acum rezultatele analizei de echilibru a cursului de schimb.

17. Metodologiile standard de tip CGER de evaluare a echilibrului cursului de schimb
sugereaza ca in linii mari, cursul de schimb real al Romaniei este in concordanta cu indicatorii
pe termen mediu."® Metoda echilibrului macroeconomic arata ca deficitul de cont curent de
fundamentare proiectat este mai mic decat norma de cont curent de 4,1% din PIB. Presupunand ca
doar variatiile de curs de schimb pot duce la o ajustare a contului curent, ar fi necesara o apreciere
de 3,1 procente pentru a elimina diferenta dintre contul curent si norma. in mod similar, metoda

14 N ", e . " ... . .

Lucrarea in curs de aparitie pentru Forumul de Politici al Noilor State Membre: “Beneficiind la Maxim de Piata
Unica UE" enumera de asemenea pregatirea vocationala si invatamantul superior printre obstacolele in calea cresterii
exporturilor Romaniei.

15 pentru detalii privind metodologiile CGER, vezi Lucrarea Ocazionald a FMI Nr, 261, “Analiza Cursului de Schimb:
metodologii CGER.”
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sustenabilitatii externe indica o subevaluare Exchange Rate Assessment

modesta de 3,2 procente, dat fiind ca norma de (In percent of GDP, unless otherwise indicated)
cont curent necesar pentru a mentine Pozitia Over- (+) or
Internationala de Investitii (IIP) la nivelul actual (60 Approach Under- (-)
procente din PIB) este peste deficitul proiectat. In Valuation
final, tindnd seama de ajustarea din proiectia de Macroeconomic balance 31
by . . . . Current t 4.1

baza, metoda echilibrului cursului de schimb urrent account norm

. . . Underlying current account -33
sugereaza o supraevaluare marginala, de 2,1 .

R N R . . External sustainability -3.2
procente. In general, luand in considerare marjele Current account norm a1
de eroare in aceste estimari, cursul de schimb real Underlying current account 33
este evaluat ca fiind in concordanta cu indicatorii. Equilibrium real exchange rate 21

Source: IMF staff calculations.

E. Concluzii si Discutie de Politici

18. Cresterea exporturilor romanesti a avut rezultate bune in perioada ce a urmat crizei, in
mare parte fiind sustinuta de factori interni de tip ,,push”. Cota de piatda a Romaniei in
importurile principalilor sai parteneri comerciali a crescut constant, mai ales in industria de utilaje si
echipamente de transport. in pofida transformérii structurale semnificative din ultimul deceniu,
avantajul comparativ revelat al Romaniei ramane concentrat pe produsele ce necesita forta de
munca intensiva si pe produsele procesate ce necesita calificari medii si joase. Desi diversificarea
exporturilor—atat ca produse cat si ca parteneri comerciali—s-e imbunatatise usor inainte de
declansarea crizei, acest proces a stagnat din anul 2008. Majoritatea industriilor au un continut
destul de ridicat de valoare adaugata in exporturile lor, fapt ce sugereaza ca Romania se deplaseaza
treptat in sus pe lantul valorii addugate. Cu toate acestea, calitatea exporturilor romanesti este
relativ scazuta comparativ cu tarile similare din regiune si majoritatea produselor sunt clasate in
categoriile cele mai de jos ale ierarhiei calitatii din tarile UE.

19. Pe mai departe, imbunatatirea calitatii exporturilor, promovarea diversificarii si
repozitionarea catre produse de export de inalta calificare sunt cruciale pentru dezvoltarea
unor sectoare de export vibrante. Anterior declansarii crizei globale, cresterea exporturilor
romanesti a fost facilitatd in mare masura de importurile in ascensiune rapida a partenerilor
comerciali. in ultimii ani insa, expansiunea exporturilor a fost sustinuta in buna parte de sporirea
competitivitatii interne. Tinand seama de fragilitatea persistenta a cresterii economice a partenerilor
sdi, Romania ar trebui sa profite de castigurile obtinute recent in planul competitivitatii structurale si
sa impulsioneze diversificarea exporturilor pentru a intari rezistenta la socuri externe. Totodata,
repozitionarea catre exporturile de produse de inalta calificare prezinta un potential bun pentru o
crestere sustenabila a exporturilor pe termen mediu. La nivel de industrie, sporirea calitatii
exporturilor ar putea contribui la performante si mai bune la export si la asigurarea unei cresteri
sustenabile pe termen mediu si lung.

20. Promovarea investitiilor straine directe si participarea in lanturile valorice globale sunt
de asemenea esentiale. Romania a beneficiat de ISD considerabile inainte de criza, dar aceasta
tendinta s-a inversat in ultimii ani pe fondul cresterii slabe din zona Euro. Activitatea companiilor cu
investitii strdine in Romania este in general orientata spre export si contributia acestora la
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exporturile totale a fost de peste 70% in anul 2013."® Avand in vedere rolul vital al ISD in sectorul de
export, revitalizarea intrarilor de ISD poate constitui un motor de crestere viitoare a exporturilor. in
acest sens, prioritatile de politici ar trebui adaptate catre promovarea unui mediu de afaceri
favorabil, inclusiv prin promovarea unei politici macroeconomice sanatoase si predictibile, prin
mentinerea flexibilitatii economice si intarirea institutiilor guvernantei. Totodata, o mai mare
integrare in lanturile valorice globale ar putea oferi oportunitati suplimentare pentru exporturile
romanesti. Desi participarea la lanturile valorice globale ar putea eroda temporar valoarea adaugata
nationala cuprinsa in exporturi, efectul de ansamblu tinde a fi unul pozitiv, pentru ca o ascensiune a
exporturilor majoreaza de regula valoarea adaugata generata pe plan extern si intern (Rahman si
Zhao, 2013).

21. Si, in ultimul rand, dar nu in cel de pe urma, mentinerea competitivitatii preturilor si
eliminarea impedimentelor structurale reprezinta ingrediente esentiale pentru o crestere
sustenabila a exporturilor pe termen mediu. Modelele standard de analiza sugereaza ca in
Romania cursul de schimb este in linii mari corelat cu indicatorii pe termen mediu. in acest context,
continua sa fie esential sa se permita si de acum incolo flexibilitatea cursului de schimb si sa se
protejeze castigurile in planul competitivitatii obtinute in ultimii ani. Pe frontul structural,
modernizarea infrastructurii si perfectionarea pregatirii vocationale constituie prioritatile de baza
pentru atragerea de ISD si stimularea cresterii exporturilor. In acest sens, asigurarea unui spatiu fiscal
suficient pentru investitii publice si pentru cresterea calitatii cheltuielilor de capital este
indispensabila. Mai important de atat, accentul trebuie sa cada pe ridicarea calitatii si eficientei
cheltuielilor in cadrul proiectelor si pe stimularea absorbtiei de fonduri UE.

16 Vezi “Investitiile Straine in Romania in 2013" la adresa http://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=14364.
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Anexa I. Descompunerea Exporturilor—Analiza Cotei de Piata
Constante

1. Analiza cotei de piata constante (CMSA) utilizata in aceasta lucrare urmeaza o formulare
similara cu cea din ECB (2005), care descompune variatiile in cota de piata a exporturilor intre oricare
doua perioade in doua componente majore—factorii interni ,push” si factorii externi ,pull”.
Principala inovatie este aceea ca noi calculam variatiile procentuale ale cotei de piata cu ajutorul
unei ,rate de crestere mediane” in locul ratei de crestere standard de la an la an. Aceasta tehnica ne
permite sa tinem cont atat de variatiile marjei intensive cat si de cele ale marjei extensive in cota de

piata a exporturilor.

2. Mai exact, descompunerea factorilor ,push” si ,pull” poate fi ilustrata in urmatoarea ecuatie:
9—9 =2 Zk0u(gjx — g5)] + [Z; Z(6c — 05 ) 9] (D)

unde,

0 Xkt = X1 g = Xt — Xike—1
- k - * *
0.5 (Xje + Xjemr) |77 055 (Xr + Xio1)

Ijk

este rata de crestere a exporturilor Romaniei (la nivel mondial) din produsul k catre destinatiaj i

perioada t,

0. = Xike—1+ Xje [ . _ kt-1 T Xe
N X+ Xe_1) T X+ XD

este ponderea produsului k catre destinatia j in totalul exporturilor Romaniei (la nivel mondial) in

perioada t-1,iar
9=Y; %09k 9" =2;2k09k]
reprezinta cresterea exporturilor totale ale Romaniei (pe plan mondial) in perioada t.

3. Primul termen din paranteze patrate din ecuatia (1) este constituit din factorii ,push” sau

efectul de ,competitivitate”, ce reprezinta impactul agregat al variatiilor in cota de piata a fiecarui
produs catre fiecare destinatie. Efectul de competitivitate pentru o anumita industrie k este suma
supra toate destinatiile j. Acest element va fi folosit ca variabila dependenta in analiza noastra

regresiva de explicare a determinantelor competitivitatii externe.
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4, Al doilea termen din paranteze patrate din ecuatia (1) este constituit din factorii externi
.pull”. O valoare pozitiva arata ca exporturile romanesti sunt concentrate mai mult pe produse cu
crestere mare sau pe piete cu crestere mare comparativ cu exporturile mondiale. Acest efect poate fi

descompus in continuare in trei elemente:

0] un efect sectorial = Y., (6}, — 0)gr .

(ii) un efect geografic = ¥,(6; — 6}‘)9}‘ ,

(iii) un efect mixt = rezidual = [X; X (0jx — 0i) gk — 21Ok — 61095 — X,;(6; — 6] ) g} .
Unde

O = Zj Ok [9; = Zj ka]

este ponderea produsului k in totalul exporturilor romanesti (la nivel mondial) in perioada t-1,
0; = L Oji [0; = Xk ijk]

este ponderea pietei j in totalul exporturilor romanesti (la nivel mondial) in perioada t-1, si

« _ 2j0jkdji o _ ZkOjkGjk
gk - 9; j = 9; I

este cresterea exporturilor mondiale de produs k (piata j) in perioada t.

5. Efectul mixt este in esenta un element rezidual, reprezentand interactiunea dintre structurile
geografice si sectoriale. Aceasta inseamna ca cele doua efecte de structura nu sunt distribuite
independent. Asadar, elementul (i) si (i) de mai sus constituie un bun inlocuitor pentru efectul

sectorial si cel sectorial doar atunci cand efectul mixt este mic.

6. Formularea CMSA discutata mai sus se abate de la metoda traditionala in mai multe privinte,
si anume pentru a rezolva aspectele ce tin de translatare a formulei de descompunere pe baza de
timp continuu in formula de descompunere pe baza de timp discret si tratarea efectelor sectorial si
geografic intr-o maniera simetrica. Vezi Cheptea (2014) pentru o discutie mai detaliata despre

formularea traditionala a CMSA.
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Anexa II. Analiza Regresiva a Competitivitatii Externe

A. Specificatii Model

1. Analiza econometrica examineaza factorii determinanti ai competitivitatii externe intr-o
regresie bazata pe un panel la nivel de industrie cu efectele industriei. Se considera ca doua modele
capteaza atat efectele marginale constante cat si pe cele variabile ale conditiilor structurale. Modelul

(1) este formulat dupa cum urmeaza:

Competitivitate
= o + BoA REER: + Bilnstitutiis + B2Infrastructurd.+ S3Macros+ Bapregdtire.+ SsBunuriz+
BgMuncdﬁ Uit

unde ,Competitivitate \ este seria efectelor de competitivitate la nivel de industrie (factorii ,push”),
calculat in anterioara descompunere a CMSA. Existenta acestei serii ne permite sa ne concentram
analiza exclusiv pe efectele factorilor interni. Termenul o, reprezinta intersectarea necunoscuta
pentru fiecare industrie k, Le., efecte specifice industriei. ,A REER;” este variatia de la an la an a REER-

ului bazat pe ULC si restul represoarelor sunt indicatori ai conditiilor structurale.

2. Modelul (2) urmeaza o formulare similara celei din Modelul (1) diferenta fiind exprimarea

conditiilor structurale in termeni de pas natural:

Competitivitate
= o + Bod REER; + Bipn(Institutii); + BoPNn(Infrastructurd):+ BsPn(Macro):+ B4Pn(Pregatire):+
BsPn(Bunuri)i+ BsPn(Muncad).+ uy

3. Rezultatele estimarii sunt in linii mari robuste in cele doua specificatii model.

B. Descrierea Datelor

4, Datele REER pe baza ULC sunt luate de la Eurostat. Pentru indicatorii de conditii structurale
s-a folosit baza de date cu Indicele de Competitivitate Globala (ICG) a Forumului Economic Mondial

acoperind perioada 2006-07 pana in 2013-14. Detaliile fiecarui indicator sunt prezentate mai jos.

Institutii:
1.01 Drepturi de proprietate, 1-7 (cel mai bun)
1.02 Protectia proprietatii intelectuale, 1-7 (cel mai bun)
1.03 Dirijarea fondurilor publice, 1-7 (cel mai bun)

1.04 Increderea publicului in politicieni, 1-7 (cel mai bun)
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1.05
1.06
1.07
1.08
1.09
110
111
1.12
113
1.14
115
116
117
118
119
1.20
1.21

Plati ilicite sau mita, 1-7 (cel mai bun)

Independenta justitiei, 1-7 (cel mai bun)

Favoritism in hotararile oficialilor guvernamentali, 1-7 (cel mai bun)
Irosirea cheltuielilor guvernamentale, 1-7 (cel mai bun)
Reglementarile privind sarcina probatorie, 1-7 (cel mai bun)

Eficienta cadrului legal de solutionare a plangerilor, 1-7 (cel mai bun)
Eficienta cadrului legal de contestare a reglementarilor, 1-7 (cel mai bun)
Transparenta elaborarii de politici guvernamentale, 1-7 (cel mai bun)
Costul terorismului pentru afaceri, 1-7 (cel mai bun)

Costul infractionalitatii si violentei pentru afaceri, 1-7 (cel mai bun)
Crima organizata, 1-7 (cel mai bun)

Gradul in care te poti bizui pe serviciile politiei, 1-7 (cel mai bun)
Comportamentul etic al firmelor, 1-7 (cel mai bun)

Forta standardelor de audit si raportare, 1-7 (cel mai bun)
Eficacitatea consiliilor corporatiste, 1-7 (cel mai bun)

Protejarea intereselor actionarilor minoritari, 1-7 (cel mai bun)

Forta protectiei investitorilor, 1-7 (cel mai bun)

Infrastructura:

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09

Calitatea infrastructurii in general, 1-7 (cel mai bun)

Calitatea drumurilor, 1-7 (cel mai bun)

Calitatea infrastructurii feroviare, 1-7 (cel mai bun)

Calitatea infrastructurii portuare, 1-7 (cel mai bun)

Calitatea infrastructurii aeriene, 1-7 (cel mai bun)

Disponibilitatea locului la transport aerian, km/saptamana, milioane*
Calitatea furnizarii de energie, 1-7 (cel mai bun)

Abonamente la telefonia mobila/100 loc.*

Linii telefonice fixe/100 loc.*

Mediul Macroeconomic

3.01
3.02
3.03
3.04
3.05

Soldul Bugetului Statului, % PIB*
Economii nationale brute, % PIB*
Inflatia, variatia anuala in %*
Datoria BGC, % PIB*

Ratingul de creditare al tarii, 0-100 (cel mai bun)*
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Pregaditire
5.07 Disponibilitatea de servicii de cercetare si pregatire profesionala, 1-7 (cel mai bun)

5.08 Durata pregatirii personalului, 1-7 (cel mai bun)

Eficienta pietei mdrfurilor:
6.01 Intensitatea concurentei locale, 1-7 (cel mai bun)
6.02 Dominatia pietei, 1-7 (cel mai bun)
6.03 Eficacitatea politicii anti-monopol, 1-7 (cel mai bun)
6.04 Efectul fiscalitatii asupra facilitatilor de investitii, 1-7 (cel mai bun)
6.05 Cota totala de impunere, % din profituri*
6.06 Numar de proceduri necesare pentru a incepe o afacere*
6.07 Numar de zile necesare pentru a incepe o afacere*
6.08 Costurile politicii agricole, 1-7 (cel mai bun)
6.09 Prevalenta barierelor comerciale, 1-7 (cel mai bun)
6.10 Tarife comerciale, taxa %*
6.11 Prevalenta actionariatului strain, 1-7 (cel mai bun)
6.12 Impactul asupra companiilor a reglementarilor privind ISD, 1-7 (cel mai bun)
6.13 Povara procedurilor vamale, 1-7 (cel mai bun)
6.14 Importurile ca % din PIB*
6.15 Gradul de orientare a clientilor, 1-7 (cel mai bun)

6.16 Sofisticarea cumparatorilor, 1-7 (cel mai bun)

Eficienta pietei muncii:
7.01 Cooperarea in relatiile de munca intre angajat si angajator, 1-7 (cel mai bun)
7.02 Flexibilitatea in stabilirea salariului, 1-7 (cel mai bun)
7.03 Practici de angajare si concediere, 1-7 (cel mai bun)
7.04 Costuri de redundanta, saptamani de salariu*
7.05 Efectul fiscalitatii asupra facilitatilor de a lucra, 1-7 (cel mai bun)
7.06 Remuneratia si productivitatea, 1-7 (cel mai bun)
7.07 Gradul de bizuire pe managementul profesional, 1-7 (cel mai bun)
7.08 Capacitatea tarii de a pastra talentele, 1-7 (cel mai bun)
7.09 Capacitatea tarii de a atrage talentele, 1-7 (cel mai bun)

7.10 Femeile in forta de munca, raport fata de barbati*
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I PROPAGAREA CURSULUI DE SCHIMB SI TINTIREA
INFLATIEL

Intrebari si constatari principale

Cum s-a schimbat gradul de propoagare a cursului de schimb catre preturile de productie si cele
de consum in Romania de la adoptarea strategiei de tintire a inflatiei? Introducerea tintirii inflatiei a
condus la o scadere a nivelului si volatilitatii inflatiei preturilor la consumator si la producator si, foarte
probabil, la o ancorare mai buna a anticipatiilor privind inflatia. Gradul de propagare a redus la sub 10%
inflatia IPC, si la sub 25% inflatia IPP, comparativ cu un maxim de 45% anterior introducerii
mecanismului de tintire a inflatiei. Reducerea in nivelul de transkitere este in mod tipic mai putin

prevalenta in cursul de schimb lei-euro decat in cel lei-dolar.

Care sunt principalele determinante ale dinamicii inflatiei din Romania, mai ales in ultimii ani
marcati de o inflatie relativ redusa? Rolul cursului de schimb in explicarea fluctuatiilor inregistrate de
preturile de consum a scazut. Cursul de schimb conteaza pentru aproximativ 5% din fluctuatiile in
inflatia IPC de la adoptarea tintirii inflatiei, ponderea inovatiilor ce se pot explica prin cursul de schimb
lei-dolar a scazut la aproximativ 10%, in timp ce importanta cursului de schimb lei-euro a fost stabil.
Preturile mondiale ale marfurilor au depasit cursul de schimb inn calitatea de cel mai important factor
de explicare a inflatiei IPP in ultimii ani, dupa propriile sale inovatii, ce au contat pentru aproximativ 30%
din fluctuatiile inflatiei IPP.

Care sunt potentialele implicatii de politici pe care le are aceasta propagare redusa? Impactul
propagarii cursului de schimb pare a depinde de regimul de politicd monetara si de nivelul inflatiei in
economie. Credibilitatea unui regim de inflatie scazuta si comunicarile clare din partea bancii centrale ar
putea contribui la ancorarea anticipatiilor privind inflatia in economie si la reducerea partiala a
vulnerabilitatilor economiei in fata socurilor externe. Reducerea gradului de propagare, combinata cu o
pondere din ce in ce mai mica a imprumuturilor in valuta, sugereaza ca Romania si-ar putea permite sa
accepte o flexibilitate mai mare a cursului sdu de schimb, care ar putea conduce la randul sdu la o
reducere a transmiterii. Scaderea gradului de propagare a cursului de schimb, daca este una
permanenta, constituie o evolutie favorabild pentru convergenta sustenabila a inflatiei si pentru
indeplinirea criteriilor de convergenta necesare pentru a adera la zona euro intr-un orizont de timp
mediu si lung.

A.

1.

Introducere si Motivare

Dupa lungi episoade de dezinflatie, inflatia este in prezent aproape de intervalul sau

de tintire. Romania a avut experienta unor niveluri ridicate ale inflatiei la inceputul anilor 2000'.

! Realizat de TengTeng Xu.
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Inflatia preturilor de consum si a preturilor de productie au atins niveluri maxime de aproximativ
40%, inregistrand o medie de aproximativ 25% in perioada ianuarie 2000 si iulie 2005 (Figura 1). De
la momentul in care s-a anuntat ca se trece la o {intire a inflatiei, In august 2005, rata inflatiei a
scazut drastic, ajungand la o medie de aproximativ 5% procente atat pentru preturile la producator
cat si pentru cele la consumator (Tabelul 1). in luna septembrie 2013, IPC a intrat in intervalul tintit
de BNR de 2,5 procente (+ 1 procent) si a scazut sub marginea inferioara a acestuia in cea mai mare
parte a anului 2014, partial datorita unor factori nerecurenti, dar si datorita unui output gap
persistent si scaderii anticipatiilor privind inflatia.

Figure 1. Romania Inflation and Exchange Rates
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Table 1. The Level and Volatility of Inflation Declined Post Inflation Targeting

PPI inflation CPI inflation Lei-dollar  Lei-euro
ex rate ex rate
Full sample Mean 14 12.6 3 3.7
(2000M1-2014M8)  Std. Dev. 14.6 12.6 0.4 0.7
Pre-IT Mean 279 24.4 3 3.2
(2000M1-2005M7)  Std. Dev. 151 13.7 0.4 0.7
Post IT Mean 5.4 5.3 3 4
(2005M8-2014M8)  Std. Dev. 3.7 2.3 0.4 0.4

Source: National Institute of Statistics, Romania; National Bank of Romania; Haver
Analytics; IMF staff calculations.
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2. Cursul de schimb a constituit un factor cheie al politicii monetare in Romania, dar
propagarea sa in inflatie s-a diminuat. Cursul de schimb a fost in mare parte flexibil odata cu
trecerea la tintirea inflatiei si, uneori, s-a miscat semnificativ contribuind la corectarea dezechilibrelor
externe. In acelasi timp, cursul de schimb a continuat s joace un rol important in fundamentarea

politicilor monetare, inclusiv prin interventii pe piata Inflation Expectaions Two Years Ahead 1/

valutara. In cursul perioadei pre-tintire a inflatiei, Percent o
gradul de propagare a cursului de schimb in inflatie 60 . 60
s-a constatat a fi mare si relativ rapid. A fost estimat a 55 e 55

fi atins un maxim de 27-43 procente pentru preturile iz — Romania jz

de consum (vezi, spre exemplu, Gueorguiev, 2003). 40 40
Dupa aproape un deceniu de la tranzitia catre tintirea 35 35
inflatiei, aceasta lucrare analizeaza modul in care a zz zz
evoluat aceasta propagare. Experienta altor economii 20 20
mici deschise ce practica tintirea inflatiei sugereaza ca 2 i 2 ? % C?; g § § é
gradul de propagare a cursului de schimb tinde sa i Exchan:;e—rat: targe:ng e (CE:ET) antuudesvéuuga:a, Contia and Lithuarie
scada odata cu introducerea unui regim credibil de oflation targeting CEE (CEE-) comprises of Czech Republic, Hungary, Poland and
tintire a inflatiei (Floerkemeier, 2013 si source: Consensus Forecass.

Winkelried, 2014). O posibila explicatie a scaderii gradului de propagare este mai buna ancorare a
anticipatiilor privind inflatia in urma introducerii tintirii inflatiei, o rata mai mica si mai stabila a
inflatiei conducand; a o propagare redusa (Choudhri si Hakura, 2006).

Caseta 1. Regimul de Tintire a Inflatiei in Romania

Tintele de inflatie sunt formulate in Romania in termeni de variatie anuala a indicelui preturilor de
consum si sunt stabilite ca puncte mediane intr-un interval tintit de +/- 1 punct procentual. Exista
doua faze distincte in tipul si nivelele de tinte de inflatie stabilite de BNR:

e 2005-12: faza unor tinte de inflatie in scadere, Inflation Targeting
oy . . (Percent)
stabilite pe un orizont de 2 ani ca rate anuale la 10 10
Target +/- 1 ppt
final de an, pentru a consolida procesul de 8 M Ceations | 8

—Actual

dezinflatie si a ajunge la o rata anuala a inflatiei 6
sustenabila pe termen mediy;

e 2013-prezent: faza unei tinte de inflatie multi-
anuale, constante, o etapé intermediara in 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
asigurarea tranzitiei catre faza tintirii continue a Sources: Consensus Forecasts and Haver Analytics.
inflatiei pe termen lung—in concordanta cu definitia BCE cantitativa a stabilitatii preturilor.

(Procent) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Tinta mediana 7,5 50 4,0 3,8 3,5 3,5 3,0 3,0 2,5 2,5

3. Aceasta lucrare isi propune sa raspunda la doua intrebari esentiale. Prima, cum s-a
modificat gradul de propagare a cursului de schimb in preturile la producator si preturile la
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consumator in Romania dupa adoptarea tintirii inflatiei (Sectiunea B)? Si a doua, care sunt
principalele elemente ce determina dinamica inflatiei in Romania, mai ales in ultimii ani marcati de o
inflatie relativ scazuta (Sectiunea C)? in acest scop, am analiza modelul structural VAR in perioada
ianuarie 2000 si august 2014 si am examinat raspunsurile la impuls si descompunerea variatiei
variabilelor inflatiei la socuri in cursul de schimb. Constatarile pot contribui la modelarea rolului pe
care il are cursul de schimb in cadrul BNR de tintire a inflatiei in viitor si in sustinerea prognozelor de
inflatie.

B. Tintirea Inflatiei: O schimbare de regim pentru propagarea cursului de
schimb?

4. Pentru a analiza gradul de propagare a cursului de schimb prin inflatie, adoptam un
cadru structural VAR. Aceasta este in concordanta cu literatura de specialitate existenta (ex.
McCarthy, 2000, Gueorguiev, 2003, Billmeier si Bonato, 2004, Cozmanca si Manea, 2010). Mai intai
efectuam o analiza folosind intregul esantion, apoi impartim esantionul in perioada anterioara tintirii
inflatiei (august 2005) si perioada ulterioara tintirii inflatiei, pentru a studia posibilele modificari in
tiparul de propagare.?

5. Analiza empirica foloseste observarea lunara a preturilor, cursului de schimb,
preturilor marfurilor, output gap-ului si salariilor, in perioada ianuarie 2000-august 2014. Am
luat in analiza trei variabile ale cursului de schimb, cursul lei-dolar, cursul lei-euro si NEER, si doi
indicatori de pret, IPC si IPP, care capteaza presiunile inflationiste atat pentru consumatori cat si
pentru producatori. In plus, este inclusa si o variabild a preturilor méarfurilor pentru a capta un soc
exogen pe parte de ofertd, iar salariile sunt incluse ca substitut pentru socurile pe parte de oferta
interna. Un soc pe parte de cerere este reprezentat de output gap, care masoara abaterea productiei
industriale de la traiectoria sa.

Figure 2. Exchange Rate Pass-Through to CPI and PPI Inflation
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Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPI, CPI and short term interest rate
(in this order). The degree of pass-through is defined as the ratio of the cumulative impulse response in prices to one Cholesky standard deviation shock on the

exchange rate.

? Datele si metodologia detaliata se pot gasi in anexa.
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6. Analiza arati un grad mai mare de propagare pentru IPP decat pentru IPC (Figura 2). in
primele 12 luni, in jur de 20 pana la 30 de procente din cursul de schimb se propaga in preturile de
productie, cursul de schimb euro-lei avand un impact mai mare decat cel dolar-lei in esantionul total
(Tabelul 2). Pentru preturile de consum, aproximativ 15 procente din impact este resimtit in primul
an, cu un grad usor mai mare de propagare a cursului euro-lei in preturile de consum, mai ales pe
un orizont mai mare de timp.

Table 2. Estimates of Exchange Rate Pass-Through

US Dollar-Lei Exchange Rate Euro-Lei Exchange Rate
Percent Full Sample Pre-IT Post IT Full Sample Pre-IT Post IT
(2000M1-2014M8)  (2000M1-2005M7)  (2005M8-2014M8) (2000M1-2014M8)  (2000M1-2005M7)  (2005M8-2014M8)

Months CPI PPI CPI PPI CPI PPI CPI PPI CPI PPI CPI PPI
1 0.2 4.9 8.7 9.4 -0.1 4.6 19 6.6 5.2 7.1 -14 5.7
3 5.5 10.5 27.7 33.8 2.6 6.1 9.9 191 17.7 220 5.6 17.0
6 10.5 15.0 34.2 40.9 39 6.6 127 254 19.5 251 6.7 186
9 139 18.7 36.4 434 41 6.5 15.2 28.5 215 28.8 6.9 19.0
12 16.1 213 37.2 44.4 4.1 6.5 17.4 311 233 316 6.9 191
15 17.7 231 375 44.8 41 6.5 19.2 331 24.8 337 6.9 19.2
18 18.8 243 376 45.0 4.1 6.5 20.7 348 26.0 35.2 6.9 19.2
21 19.6 25.2 37.7 45.0 41 6.5 220 36.1 26.9 36.5 6.9 19.2
24 20.1 259 37.7 451 4.1 6.5 23.0 37.3 27.7 375 6.9 19.2

Note: Results are based on a structural VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PP, CPI and
short term interest rate (in this order). The degree of pass-through is defined as the ratio of the cumulative impulse response in prices to one
Cholesky standard deviation shock on the exchange rate.

7. Propagarea s-a redus drastic de la adoptarea strategiei de tintire a inflatiei,
anticipatiile privind inflatia fiind mai bine ancorate (Figura 3). Reducerea este cea mai pregnanta
in cursul dolar-lei, nivelul de propagare in preturile de consum scazand la 4 procente de la 38 de
procente, iar pentru preturile la producator aceasta a scazut la 7 procente de la aproximativ 45 de
procente intr-o perioada de doi ani. Reducerea se poate vedea si la cursul de schimb euro-lei, desi
intr-o mai mica masura, propagarea in preturile de consum scazand la 7 procente de la 28 de
procente, iar la preturile de productie scazand la aproximativ 19 procente de la 38 de procente
(Tabelul 2).

8. Constatarile noastre corespund cu studiile efectuate pentru alte economii mici
deschise ce practica tintirea inflatiei si cu analiza anterioara realizata pentru Romania. Prin
utilizarea unui cadru GARCH pentru a studia legatura dintre regimul cursului de schimb, tintirea
inflatiei si propagarea cursului de schimb pentru tarile emergente si tarile avansate, Floerkemeier
(2013) a constatat ca introducerea tintirii inflatiei tinde sa reduca propagarea cursului de schimb in
preturile interne, si reduce atat cursul de schimb cat si volatilitatea ratei dobanzii. Pentru Romania,
Cozmanca si Manea (2010) au aratat ca gradul de propagare a cursului de schimb in preturile la
producator si consumator prezinta o scadere in magnitudine in ultima vreme, iar Gueorguiev (2003)
a constatat ca propagarea in preturile la producator tinde sa fie mai mare decat cea in preturile la
consumator.
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Figure 3. Exchange Rate Pass-Through pre- and post- Inflation Targeting
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Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPI, CPI and short term interest rate (in this
order). The degree of pass-through is defined as the ratio of the cumulative impulse response in prices to one Cholesky standard deviation shock on the exchange rate.

C. Ce explica dinamica inflatiei in Romania?

9. Pentru a examina principalii factori ce determina dinamica inflatiei in Romania,
studiem descompunerea variatiei cadrului structural VAR utilizat in analiza propagarii.
Descompunerea variatiei capteaza procentul de variatie al erorii comise in prognozarea inflatiei
datorita unui anumit soc, spre exemplu, un soc sau o inovatie in ecuatia cursului de schimb intr-un
orizont de timp anume (in analiza noastra doi ani). Descompunerea variatiei reflecta prin urmare
volumul de informatie cu care contribuie fiecare variabila la inovatii in variabila inflatie.

10. Rolul cursului de schimb in explicarea fluctuatiilor preturilor de consum a scazut
(Figura 4). Inainte de momentul august 2005, cursul de schimb (mai ales cursul dolar-lei) era unul
dintre cei trei factori principali ce determinau inflatia IPC, pe langa inovatiile din preturile de
productie si inovatiile proprii inflatiei IPC. Din august 2005, ponderea inovatiilor explicate de cursul
de schimb a scazut de la aproximativ 30% la 2% pentru cursul de schimb dolar-leu si de la 10% la
7% pentru cursul de schimb euro-leu (Tabelele 4 si 5). Scaderea rolului jucat de cursul de schimb
corespunde constatarii noastre conform careia propagarea in preturile de consum s-a redus dupa
adoptarea strategiei de tintire a inflatiei. In mod similar, evolutiile salariilor contribuie si ele cu o
pondere mai mica la fluctuatia preturilor de consum. Inflatia, in schimb, poare a fi devenit mai
persistenta.
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Figure 4. Variance Decomposition of CPI inflation
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Note: Results are based on a structural VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPI, CPl and short term

interest rate (in this order).

11. Cursul de schimb este mai important in determinarea fluctuatiilor preturilor de
productie comparativ cu fluctuatiile preturilor de consum (Figura 5). Pana la 35% din inovatiile

din preturile la producator pot fi explicate prin cursul de schimb in perioada pre-tintire a inflatiei, alti
factori importanti fiind pretul marfurilor si inovatiile proprii ale IPP. Importanta cursului de schimb in
explicarea inflatiei IPP ar putea reflecta continutul relativ ridicat de importuri al exporturilor in
Romania, o mare parte a produselor intermediare fiind importate avand deci preturi in valuta.

Figure 5. Variance Decomposition of PPI Inflation

Variance Decomposition of PPI inflation with Dollar-Lei exchange rate Variance Decomposition of PPl inflation with Euro-Lei exchange rate
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Note: Results are based on a structural VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPI, CPl and short term

interest rate (in this order).

12. Preturile marfurilor au trecut inaintea cursului de schimb devenind un factor mai

important in explicarea inflatiei IPP in ultimii ani.
Preturile marfurilor conteaza acum pentru
aproximativ 30% din fluctuatiile inflatiei IPP.
Ponderea inovatiilor explicate prin cursul de schimb
dolar-lei a scazut de la aproximativ 35% inainte de
momentul august 2005 pana la aproximativ 9% dupa
acest moment. in mod interesant, importanta cursului
de schimb euro-lei s-a mentinut stabila, reflectand
posibil faptul ca o parte tot mai mare din comertul
exterior al Romaniei se deruleaza in euro si
importanta Uniunii Europene si a unor economii din
zona euro ca parteneri comerciali ai Romaniei.
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D. Concluzii si Implicatii pentru Politici

13. Analiza empirica sugereaza ca propagarea este in mod tipic mai mare pentru IPP decat
pentru IPC, dar pentru ambele aceasta s-a redus drastic dupa adoptarea strategiei de tintire a
inflatiei. Introducerea tintirii inflatiei a condus la o scadere a inflatiei preturilor de consum si a
preturilor de productie, foarte probabil la 0 mai buna ancorare a anticipatiilor privind inflatia si a
redus rolul cursului de schimb in inflatie. Gradul de propagare s-a redus la sub 10 procente pentru
inflatia IPC si la sub 25 de procente pentru inflatia IPP, comparativ cu un nivel maxim de 45 de
procente inainte de tintirea inflatiei. Reducerea gradului de propagare este in mod tipic mai
pregnanta pentru cursul de schimb lei-euro, fata de cursul de schimb dolar-lei.

14. De asemenea, cursul de schimb joaca un rol mai putin important in explicarea
inovatiilor in inflatia IPC in ultimii ani. Cursul de schimb reprezinta cam 5 procente din fluctuatiile
inflatiei IPC dupa adoptarea tintirii inflatiei, aceasta cifra fiind mai mare, de 10 pana la 30% inainte.
Pentru inflatia IPP, ponderea inovatiilor explicate prin cursul de schimb dolar-lei a scazut la
aproximativ 10%, in timp ce importanta cursului de schimb euro-lei s-a mentinut stabila. Preturile
marfurilor pe plan mondial au depasit cursul de schimb devenind cel mai important factor de
explicare a inflatiei IPP in ultimii ani, dupa propriile inovatii, reprezentand aproximativ 30% din
fluctuatiile inflatiei IPP.

15. Aceste rezultate empirice au un numar de implicatii pentru politici. Mai intai, impactul
propagarii cursului de schimb pare a depinde de regimul de politica monetara si de nivelul inflatiei
in economie. Gradul de propagare tinde sa scada intr-un mediu caracterizat printr-o inflatie scazuta
si o volatilitate redusa a inflatiei. in al doilea rand, credibilitatea unui regim caracterizat de o inflatie
scazuta si comunicarea clara dinspre banca centrala ar putea contribui la ancorarea anticipatiilor din
economie privind inflatia si la reducerea partiala a vulnerabilitatilor economiei in fata socurilor
externe. In al treilea rand, reducerea gradului de propagare sugereazd cd Romania isi poate permite
sa accepte o flexibilitate mai mare in cursul sau de schimb. Dupa cum se arata in literatura de
specialitate, o crestere a volatilitatii cursului de schimb ar conduce la randul sau la o reducere a
propagarii (Corsetti, Dedola si Leduc, 2008). in final, reducerea propagérii cursului de schimb, daca
este permanenta, constituie o evolutie favorabila pentru convergenta sustenabila a inflatiei si pentru
indeplinirea criteriilor de convergenta pentru aderarea la zona euro intr-un orizont mediu si lung
(Beirne si Bijsterbosch, 2011).
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Table 3. Variance Decomposition of D_logCPI with Lei Euro Exchange Rate

Pre-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_EURO DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
64.1 34 0.0 9.2 20.4 1.0 1.9
523 10.9 0.4 6.9 22.6 5.2 1.6
12 45.0 9.8 2.2 6.2 26.8 8.1 1.9
24 43.0 10.0 2.7 6.0 27.5 8.5 23
Post-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_EURO DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
83.6 0.4 0.0 36 9.3 0.0 31
3 75.4 6.6 0.0 5.0 10.0 0.3 2.7
12 75.1 6.8 0.0 5.0 10.0 0.3 2.8
24 75.0 6.8 0.0 5.0 10.0 0.3 2.8

Note: Results are based on a structural VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPI, CPI and
short term interest rate (in this order).

Table 4. Variance Decomposition of D_logCPI with Lei Dollar Exchange Rate

Pre-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_DOLLAR DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 64.3 7.2 0.0 8.4 18.2 15 0.3
3 384 26.0 0.0 5.2 223 7.1 1.0
12 341 294 0.0 4.6 229 7.4 1.6
24 341 294 0.0 4.6 229 7.4 1.6
Post-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_DOLLAR DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 82.3 0.0 0.0 35 13.6 03 0.3
3 68.5 20 0.4 9.5 154 0.9 34
12 67.4 24 0.7 9.6 15.5 0.9 34
24 67.4 24 0.7 9.6 15.5 0.9 34

Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPL, CPI
and short term interest rate (in this order).

Table 5. Variance Decomposition of D_logCPI with NEER

Pre-IT
Months DLOG_CPI DLOG_NEER DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 58.1 5.8 0.0 8.4 22.6 44 0.7
3 383 17.4 15 5.6 22.7 134 1.0
12 344 17.8 4.7 51 22.2 14.6 1.2
24 344 17.8 4.7 51 22.2 14.6 1.2
Post-IT
Months DLOG_CPI DLOG_NEER DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 81.7 1.0 0.0 25 12.7 0.0 2.0
3 76.5 3.9 0.0 35 13.9 0.4 1.8
12 76.3 4.0 0.0 35 13.9 0.4 19
24 76.3 4.0 0.0 35 13.9 0.4 19

Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PP, CPI
and short term interest rate (in this order).
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Table 6. Variance Decomposition of D_logPPI with Lei Euro Exchange Rate

Pre-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_EURO DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 0.0 6.9 0.0 1.6 91.3 0.2 0.0
3 8.1 20.3 35 7.7 55.4 4.9 0.1
12 135 16.3 3.6 6.1 50.2 7.7 2.6
24 14.2 159 4.1 5.9 48.7 8.2 31
Post-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_EURO DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 0.0 47 0.0 184 73.5 33 0.1
3 18 15.8 0.0 25.9 51.6 23 2.5
12 18 155 0.1 26.6 49.5 2.3 4.2
24 1.8 155 0.1 26.6 495 2.3 4.2

Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PP, CPI
and short term interest rate (in this order).

Table 7. Variance Decomposition of D_logPPI with Lei Dollar Exchange Rate

Pre-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_DOLLAR DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 0.0 6.9 0.0 1.6 86.4 24 2.6
3 16 32.0 0.9 4.5 53.5 4.6 2.8
12 19 34.7 0.9 4.1 49.8 5.6 3.0
24 19 34.7 0.9 4.1 49.8 5.6 3.0
Post-IT
Months DLOG_CPI DLOG_E_DOLLAR DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 0.0 10.3 0.0 16.4 69.5 3.3 0.5
3 1.0 9.1 0.4 234 57.7 34 5.0
12 11 8.7 0.8 25.7 54.9 3.3 55
24 11 8.7 0.8 258 54.9 33 55

Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PPI, CPI
and short term interest rate (in this order).

Table 8. Variance Decomposition of D_logPPI with NEER

Pre-IT
Months DLOG_CPI DLOG_NEER DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 0.0 349 0.0 0.9 56.6 5.8 17
3 21 329 5.8 4.3 42.2 10.7 2.0
12 19 30.8 9.8 39 39.2 124 2.0
24 19 30.7 9.8 39 39.2 124 2.0
Post-IT
Months DLOG_CPI DLOG_NEER DLOG_IR DLOG_P_COMMD DLOG_PPI DLOG_WAGE GAP_LOG_IP
1 0.0 20.2 0.0 13.6 64.6 16 0.0
3 11 225 0.0 22.2 50.2 12 2.7
12 12 21.8 0.1 234 48.2 13 41
24 1.2 21.8 0.1 234 48.1 13 41

Note: Results are based on a structrual VAR with the following variables: commodity prices, wages, output gap, exchange rate, PP, CPI
and short term interest rate (in this order).
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Anexa. Date si Metodologie

Date

1. Principalele surse de date sunt Institutul National de Statistica (INS), Banca Nationala a
Romaniei (BNR) si FML, prin Datele Analitice Haver. Seriile IPC si IPP sunt lunare, ajustate pentru
sezonalitate cu anul de baza la 2010 de la INS. Cursurile de schimb euro-lei si dolar-lei sunt serii
lunare de la BNR. in model este utilizat indicele preturilor mondiale ale mérfurilor de la FMI pentru a
capta preturile marfurilor. Indicatorul output gap este calculat ca abatere de la traiectorie a seriilor
productiei industriale (PI) ajustate cu sezonalitatea. Au fost preferate seriile PIin locul seriilor PIB
deoarece acestea au frecventa mai mare si nu presupun aproximare sau intrapolare pentru a
construi gap-ul lunar. Costul muncii se bazeaza pe seriile de salariu brut mediu lunar si castiguri
salariale, preluate de la INS. In final, variabila rata dobanzii pe termen scurt este construita folosind
doua serii, prima fiind seriile de rata de politica monetara de la BNR in intervalul ianuarie 2003-
August 2014, aceasta serie fiind reconstruita din urma utilizand rata de crestere a seriilor BNR pentru

rata de referinta (a doua serie) preluate de la BNR.

2. Testul Augmented Dickey-Fuller sugereaza ca in toate variabilele, mai putin variabila output
gap, exista o radacina unitara. Dat fiind faptul ca majoritatea variabilelor nu sunt stationare ca nivel,
dar sunt stationare in ceea ce priveste primele diferente, variabilele I(1) sunt deci diferentiate si

incorporate in analiza VAR in prima diferenta.

Unit Root Tests based on Augmented Dickey-Fuller Test

t-Statistic Prob. t-Statistic Prob.
LOG_CPI -1.56 0.8 DLOG_CPI -5.98 0
LOG_PPI -1.59 0.8 DLOG_PPI -6.69 0
LOG_E_DOLLAR -1.7 0.75 DLOG_E_DOLLAR -11.2 0
LOG_E_EURO -1.7 0.75 DLOG_E_EURO -10.97 0
LOG_IR* -2.98 0.14 DLOG_IR -12.89 0
LOG_P_COMMD -2.54 031 DLOG_P_.COMMD  -10.79 0
LOG_WAGE -1.5 0.83 DLOG_WAGE -19.67 0
GAP_LOG_IP -3.56 0.04 DGAP_LOG_IP -18.28 0

Note: The ADF test statistics for all level variables are based on regressions including an
intercept and a linear trend; except for GAP_LOG_IP. The ADF tests for all variables in first
differences are based on regressions including an intercept. *LOG_IR=1/12*In(1+IR/100).
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Metodologie

3. Pentru a analiza gradul de propagare a cursului de schimb, am luat in considerare un model

structural VAR prezentat in continuare.
A()Xt = A(L)Xt—l + Bgt

unde X; este un vector 7 x 1 ce contine IPC, IPP, cursul de schimb, preturile marfurilor, output gap-ul
si costul total al muncii, Ay descrie relatiile contemporane dintre variabile. A(L)=YA;L}, unde L este
operatorul lag. &; este vectorul socurilor structurale, al caror impact este captat de matricea B.
Ordinea lag-urilor in modelul structural VAR este aleasa conform Criteriilor Informatice Akaike.

Ecuatia de mai sus poate fi exprimata in forma redusa dupa cum urmeaza,
X = Ag*A(L) X4 + e,
unde e,=A;! B, sunt socurile in forma redusa, cu urmatoarea matrice de variatie-covariatie,
E(ece;) = Ay'BE (g.5))B'Ag?t

4, Pentru identificare, am urmat descompunerea Cholesky propusa initial de Sims (1980) si am
asumat o ordonare recursiva a variabilelor. Mai exact, am odonat variabila cea mai exogena prima,
preturile marfurilor (care sunt si substitut pentru socurile de ofertd). Urmatoarele ordonate sunt
salariile si output gap-ul, deoarece variabilele macroeconomice sunt considerate a avea o miscare
lenta comparativ cu variabila pret. Urmeaza cursul de schimb, asumand un pact contemporan al
socului de cerere (substituit prin output gap) asupra cursului de schimb, impunand in acelasi timp
un decalaj temporal asupra raspunsului outputului la cursul de schimb. Urmeaza preturile IPC si IPP,
fiind influentate contemporan de toate socurile de ,mai sus. in final, am inclus rata dobanzii,
permitand politicii monetare sa reactioneze simultan la toate variabilele din model. Strategia noastra
de modelare corespunde literaturii de specialitate mai timpurie privind propagarea cursului de
schimb in Romania si in alte economii, vezi spre exemplu, McCarthy (2000), Gueorguiev (2003),

Billmeier si Bonato (2004) si Cozmanca si Manea (2010).

5. Coeficientul de propagare este definit ca raport intre raspunsul cumulat respectiv la impuls si

un soc de deviere standard asupra cursului de schimb.

PT _ Pt,t+i
tt+i — Et t+1

care reprezinta impactul total al variatiilor cursului de schimb asupra preturilor intr-un orizont de

timp dat, captand impactul potential de runda a doua.
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I REDUCEREA TAXELOR PE MUNCA INTR-UN MEDIU
MARCAT DE RESTICTII BUGETARE!'

Intrebari si constatari principale
e Cerol joaca povara fiscala a muncii in evolutiile de pe piata muncii?

Desi rata somajului in Romania este relativ redusa, participarea fortei de munca este mica, sectorul informal
este mare si somajul in randul tinerilor se mentine la niveluri ridicate. Ratele reduse de participare par a tine
atat factori de cerere cat si de factori oferta. Reformele menite sa flexibilizeze piata muncii din Romania si sa
reduca neconcordantele pe parte de competente au ajutat, dar o povara fiscald mare a fost si continua sa fie

un puternic factor de descurajare a ocuparii formale a fortei de munca.

e  Este nivelul mare de taxare a muncii inca o problema in Romania dupa recenta reducere a

contributiilor cu cinci puncte procentuale ce a avut loc in octombrie 214?

Da, mai ales pentru categoria celor cu venituri mici, inclusiv tinerii. Reducerea contributiei de asigurari sociale
(CAS) datorate de angajatori a scazut cota standard la 15,8 procente de la 20,8 procente. Pentru o persoana
singura, fara sa aiba alte persoane in intretinere ce castiga jumatate din salariul mediu din Romania, totalul

sumelor datorate statului este acum e 38,0 procente, peste media UE de 34 de procente in 2013.

e Cum poate Romania sa beneficieze de cel mai mare beneficiu pe parte de ocupare la o pierdere data de

venituri generata de reducerea impozitarii?

O reducere a cotei de contributie de asigurari sociale datorate de angajator tintita catre categoria celor cu
venituri mici, de ex. cei ce castiga jumatate din salariul mediu, sau catre tineri, ar genera probabil cel mai mare
beneficiu in termeni de ocupare formala a fortei de munca. Studiile arata ca elasticitatea cererii si ofertei de
fortd de munca pentru cei cu calificare redusa/cu salarii mici si pentru cei cu o a doua slujba este relativ mare.
Experienta din alte tari europene ne spune ca reducerea ideala ar fi cea care este adaptata pe toate nivelurile
de salarizare, este oferitd prin credite fiscale, pentru a pastra legatura intre contributia si drepturile de pensie

ale persoanei, si este cat mai simplu e administrat posibil.

e Care ar fi potentialele masuri de compensare a impactului bugetar pe care I-ar avea o reducerea a

taxarii muncii intr-un mediu marcat de presiuni bugetare tot mai mari?

Masurile de largire a bazei si majorarea impozitelor si taxelor cu cel mai mic efect de distorsiune, cum ar fi
impozitele pe proprietate si taxele de mediu, ofera cele mai bune potentiale compensari. Spre exemplu, o
majorare a plafonului ce se aplica in cazul contributiei de asigurari sociale de la 5 la 8 salarii medii, cuplata cu
obligativitatea ca PFA-urile sa contribuie la CAS pe baza veniturilor totale realizate si sa plateasca si partea
angajatorului la CASS si extinderea bazei CASS pentru a include toate veniturile ar putea genera pana la
0,3-0,4 procente din PIB, suficient pentru a compensa in mare parte pierderea de venituri pe care ar genera-o

o reducere cu 10 puncte procentuale a CAS datorate de angajator pentru salariatii cu venituri mici.

! Realizat de John Ralyea, TengTeng Xu Si Frank Eich.
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A. Introducere

1. O piata a muncii formala robusta ar constitui o piatra de temelie pentru o crestere
durabila si o reducere a saraciei in Romania, si pentru a accelera convergenta Romaniei cu
Uniunea Europeana. in cursul ultimilor ani, Romania a intreprins reforme pentru a imbunatati
functionarea pietei formale a muncii, printre aceste reforme numarandu-se si un nou Cod al Muncii.
Aceste masuri au constituit factori pozitivi in flexibilizarea pietei muncii din Romania, contribuind la
rata relativ redusa a somajului. Totusi, participarea fortei de munca ramane slaba, la fel si rata de
ocupare in munca, somajul este larg raspandit in randul tinerilor, iar incidenta muncii nedeclarate
(,la negru”) este mare. Un factor ce contribuie la aceste conditii precare de pe piata muncii este
nivelul total mare al sumelor ce se platesc statului pentru veniturile din munca, mai ales pentru cei
plasati in partea de jos a grilei de salarizare, inclusiv tineri, in ciuda reducerii cu cinci puncte
procentuale a cotelor de CAS datorate de angajatori in anul 2014. O mai mare participare pe piata
muncii ar majora potentialul de crestere, ar reduce saracia si ar contribui la finantarea sistemului de
asigurari sociale. Aceasta lucrare tece in revista recentele masuri destinate impulsionarii cererii si
ofertei pe piata formala a muncii si modalitatile de reducere a sumelor datorate statului pentru
veniturile din munca intr-o maniera neutra pentru buget, pe baza analizei de scenariu.

B. Conditii si probleme ale pietei muncii

2. Rata totala a somajului in Romania este scazuta comparativ cu alte tari UE, dar nivelul
somajului in randul tinerilor se mentine ridicat. Rata totald a somajului s-a mentinut la 6,8% in
2014, sub media UE-28 de 10,2%, desi aceasta rata este cumva inselatoare. Desi reflectd beneficiile
recentelor reforme de pe piata muncii ce vor fi discutate in continuare, rata somajului este de
asemenea puternic influentata de o tendinta a somerilor ce sunt de multa vreme in aceasta situatie
de a se deplasa catre economia informald odata ce nu mai beneficiazd de alocatia de somaj.?
Somajul in randul tinerilor a ajuns la 23,3% in trimestrul trei al anului 2014, peste media UE-28 aflata
in prezent la 21,8%, in ciuda faptului ca un numar mare de tineri romani emigreaza in alte tari UE, si
doar o mica parte din cei ce raman intra in campul muncii.
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Sources: Haver Analytics. Sources: Haver Analytics.

2 Alocatia de somaj este acordata timp de noua luni dupa pierderea locului de munca.
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3. Un indicator mai relevant al conditiilor de pe piata fortei de munca din Romania este
poate rata de participare, care este slaba, mai ales in randul femeilor si tinerilor. Raportul intre
angajati si someri in randul populatiei ajunsa la varsta la care este apta de munca este scazut in
Romania comparativ cu media UE. Rata totala de participare a fost de 56,1% in T3 din 2014, nivel
chiar mai scazut decat cel inregistrat la inceputul anilor 2000. Rata redusa de participare se
datoreaza in parte primilor ani de tranzitie cand productia industriala s-a prabusit si muncitorii
descurajati au parasit piata muncii. Totodata, oamenii s-au confruntat cu dificultati in a gasi locuri de
munca stabile, din varii motive, inclusiv probleme de cerere cum ar fi lipsa oportunitatilor de locuri
de munca, si din considerente legate de oferta, printre care o forta de munca ce nu dispunea de
experienta si calificarile pe care le pretindeau angajatorii. Desi gradul de neconcordanta intre
competentele cerute si cele oferite este in Romania mai mic decat media UE, el reprezinta totusi
aproximativ 20% din forta de munca. Potrivit datelor provenite din Ancheta Europeana privind Forta
de Munca, in ultimul deceniu (2001-11), 7-9% din angajatii din Romania erau supra-calificati (media
UE a fost de 15%), iar aproximativ 10% erau sub-calificati (media UE a fost de 21%). Gradul de
neconcordanta a competentelor din Romania este totusi unul dintre cele mai ridicate din tarile UE.
Multe persoane in cautarea unui loc de munca au probleme in a-si gasi o slujba in domeniul lor.
Apetitul redus pentru munca este prevalent mai ales in randul femeilor si tinerilor, a caror rata de
participare a scazut la 47,6% si respectiv 32,3% in T3 al anului 2014, de la aproximativ 56% si
respectiv 42% la inceputul anilor 2000.

Participation Rate, 2014Q3
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66 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



ROMANIA

Romania: Participation Rate, 2000-14
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4, Ca rezultat, un volum mare de activitate economica si de ocupare are loc in sectorul
informal (,la negru”). Desi dimensiunea exacta a sectorului informal este discutabila, analistii
estimeaza ca sectorul informal produce pana la o treime din totalul productiei din economiei
(Schneider, Buehn si Montenegro, 2010) si include 1,45 milioane de angajati (Consiliul Fiscal Roman,
2013). Aceasta reprezinta o pierdere substantiala de venituri pentru stat si creeaza o concurenta
neloiala intre cei din sectorul formal si cei dinafara lui. Evaziunea fiscala datorata muncii la negru si
activitatilor din sectorul informal este estimata a fi intre 1 si 3 procente din PIB pentru impozitul pe
venit si respectiv contributiile de asigurari sociale (Consiliul Fiscal din Romania).
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Sources: Haver Analytics; and Eurostat.

5. Un factor esential ce determina ratele mici de participare pe piata muncii si
dimensiunea sectorului informal este ponderea mare a sumelor datorate statului pentru
veniturile din munca, mai ales pentru cei cu venituri mici. In context regional, povara fiscala® este
in Romania relativ ridicata pentru persoanele ce castiga venituri mici si mici spre mijlocii, fiind insa
mai micé pentru cei ce au venituri mari. In categoria celor cu venituri mici spre mijlocii sunt inclusi si
multi tineri si oameni ce intrd pentru prima data pe piata muncii. Imaginea este similara si in cazul
celor ce au alte persoane in intretinere. in termeni mai generali, anterior recentei reduceri cu cinci
puncte a cotei de CAS datorate de angajator, de la 1 octombrie 2014, Romania avea una dintre cele
mai ridicate poveri fiscale din UE pentru angajatii ce castigau 50% din salariul mediu. Povara fiscala
mare reduce cererea de forta de munca din partea angajatorilor prin majorarea costurilor cu forta de
munca, dar si oferta de forta de munca, prin reducerea salariului net pe care il primesc angajatii.

? Povara fiscald asupra muncii madsoara procentul din salariul brut platit de un angajator pe care il colecteaza statul
sub forma impozitului pe venit si a contributiilor sociale (vezi si Caseta 1).
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6. Acesti indicatori sugereaza ca rata redusa de participare pare a fi generata de

probleme atat pe parte de cerere cat si pe parte de oferta. in sectiunea urmatoare vom discuta
optiunile de politici pentru rezolvarea ambelor parti.

C. Politici Active pe Piata Muncii
Partea de Oferta

7. Sunt puse in aplicare scheme de pregatire vocational pentru a rezolva problemele pe
parte de oferta si a reduce neconcordanta intre competentele cerute si cele oferite pe piata

muncii. Este de asteptat ca proiectele ) .
. . S . Labor Market Policy (LMP) Expenditure and Unemployment
pilot din cadrul Initiativei de Ocupare in rate, 20121/
25
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1/ 2011 data for Spain, Poland and EU28.
Sources: Eurostat.

superioare. Este de asteptat ca noua
schema de invatamant in scoli
profesionale bazate pe munca sa atraga
un numar tot mai mare de elevi si companii partenere, si sa faciliteze o tranzitie mai buna de la
scoala la locul de munca.
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8. Plasele siguranta aferente somajului si inactivitatii nu sunt deosebit de ferme in
Romania comparativ cu alte tari analizate. Spre exemplu, In prima lund de somaj, o persoana ce a
castigat 100% salariul mediu relevant si nu are copii, se poate astepta sa primeasca o alocatie in jur
de 37% din salariul pe care I-a avut in Romania, comparativ cu 77% si 50% pentru aceeasi situatie in
Bulgaria, si respectiv Polonia. Totodata, alocatiile sociale nu par a fi prea generoase in Romania, iar
aplicarea criteriilor de eligibilitate a fost inaspritd dupa anul 2010. in mod special, autoritatile au
inasprit criteriile de acordare a alocatiei de handicap incepand din anul 2010, masura ce a contribuit
la scaderea cu 24 de procente a numarului de beneficiari pana la finele anului 2014.

Partea de Cerere

9. Reformele pietei muncii din anul 2011 au fost menite sa rezolve problemele de pe
partea de cerere si sa flexibilizeze piata muncii.

Autoritatile au introdus doua reforme majore in Part-Time and Temporary Employment, 2014Q3
legislatia pietei muncii in anul 2011. Noul Cod al Muncii Fereentetiors)

a extins sfera si durata contractelor de munca cu durata % EEPart-time %0
determinata/ contractele temporare; a introdus 40 ilﬁ?;";;i[_yﬁme 40
evaluarea performantelor intre criteriile luate in N EU28 Temporary .
considerare la disponibilizarile in masa si a extins atat ‘ .

perioada de proba cat si perioada de compensare a 2 T T 2
orelor suplimentare cu zile libere. Legea Dialogului 0 e o ° "
Social a eliminat negocierile salariale colective la nivel .“"“ I III II II I
national, a inasprit criteriile de infiintare si de * mxuzzsgros UzZpozZohExggowxaEo °
reprezentativitate ale organizatiilor sindicale la nivel de ;
firma si a eliminat prelungirea automata a contractelor
colective la nivel de ramura. Noul Cod al Muncii pare a fi avut ca rezultat un numar tot mai mare de
contracte cu durata determinata si introducerea unei flexibilitati mai mari in relatiile de munca.
Ponderea contractelor cu durata determinata in totalul contractelor active de munca a crescut de la
3,9% la inceputul anului 2011 la 8,7% in mai 2014,

Sources: Eurostat.

D. Consideratii de Reducere a Taxelor pe Veniturile din Munca

10. Recenta reducere a contributiei de pensie datorate de angajator a avut ca rezultat un
cost bugetar anual net de aproximativ 0.8% din PIB.* Cu toate acestea, angajatii cu venituri mici
inca se confrunta cu o povara fiscala mare. Povara fiscala creste drastic, ajungand la trei sferturi din
nivelul sdu maxim pentru un venit aflat in jurul salariul minim de 975 RON pe luna. Pentru a

* Costul bugetar net reflecta o pierdere bruta de venituri de 0,24% pentru fiecare punct procentual redus din cota de
CAS datorata de angajator. Suma bruta este compensata prin contributiile de asigurari sociale mai mici datorate de
stat in calitate de angajator a aproximativ 25% angajatii din sectorul formal. Aceste cifre sunt in linii mari in
concordanta cu analizele econometrice recente pe mai multe tari ce sugereaza ca, dacd toate celelalte elemente
raman neschimbate, reducerea poverii fiscale cu 1 punct procentual este asociata in general cu o pierdere de venituri
de 0,3 procente din PIB (FMI, 2014).
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universale in 2017-19, menite sa scada povara Sources: Romanian Authorities.

fiscald.” In termeni mai generali, cateva aspecte de luat in considerare atunci cand se mai au in
vedere reduceri de taxe ar include tintirea masurii, natura reducerii (CAS, CASS sau IVPF), mediul
bugetar restrictiv si implicatiile pentru finantarea sistemului de pensii.

O reducere tintita sau una netintita a taxelor pe veniturile din munca

11. Cercetarea sustine tintirea reducerilor de povara fiscala asupra muncii catre angajatii
cu venituri mici / calificare redusa. Elasticitatea cererii si ofertei de forta de munca pentru cei cu
calificare redusa/cu salarii mici si pentru cei cu o a doua slujba este relativ mare (Hammermesh,
1998). Betcherman si Pagés (2007) noteaza ca tintirea reducerilor de taxe pe munca catre salariatii cu
venituri mici si catre tineri genereaza mai multa ocupare pe dolar cheltuit prin reducerea taxarii,
deoarece elasticitatea ofertei de munca este relativ mare pentru aceste grupuri, iar efectul de
propagare (prin care contributiile mai mici sunt captate in salarii mai mari) este mai limitat pentru
angajatii cu calificari scazute.

12. Mai multe tari europene si-au axat reducerile de taxe pe munca pe angajatii tineri, cu
salarii mici, varstnici si femei in perioada 2000-13. Din experientele acestor tari pot fi trase
importante lectii cu caracter general cu privire la elementele ce trebuie luate in considerare atunci
cand se proiecteaza o reducere tintita a contributiilor de asigurari sociale datorate de angajatori care
s& limiteze potentialul de a introduce noi distorsiuni pe piatd (FMI, 2014). in mod deosebit, tintirea
pe baza de caracteristici generale (tineri, angajati cu salarii mici) si nu pe baza de statut contractual
(tip de contract, dimensiunea angajatorului) minimizeaza posibilitatea unor efecte de substituire
(Italia). Etapizarea reducerii de CAS datorata de angajator dupa doua niveluri de salariu (in locul
plafonarii la un anumit nivel) evita crearea unei trape pentru cei cu salarii mici (Franta anii 1990,
Olanda 1996). Totodata, reducerile tintite sunt cu atat mai eficiente cu cat sunt mai bine cunoscute si

> Schimbarile propuse a fi aduse la Codul Fiscal ce ar reduce povara fiscala pe munca sunt urmatoarele: Reducerea in
2017 a cotei de CAS a angajatorului de la 15,8% la 13,5%; reducerea in 2017 a cotei de CAS a angajatului de la 10,5%
la 7,5%; si reducerea din 2019 a cotei unice a IVPF de la 16% la 14%. Printre schimbarile propuse mai exista si masuri
de largire a bazei pentru anul 2016, cum ar fi: obligatia PFA-urilor de a plati CAS calculata la veniturile totale realizate
si includerea in baza de calcul a CASS a tuturor veniturilor, cu plafonarea la cinci salarii medii.
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cu cat sunt mai usor de aplicat, ceea ce necesita asigurarea unui echilibru intre costurile
administrative de certificare a eligibilitatii si posibilitatea de evaziune fiscala.

13. Oricum, estimarile beneficiilor generate de reforma pietei muncii sunt supuse unor
marje mari de incertitudine si ar trebui sa se plaseze in zona prudenta. Dupa cum se
mentioneaza in Monitorul Fiscal FMI din octombrie 2014, bibliografia empirica demonstreaza ca
amploarea si momentul impactului pe care il au aceste reforme asupra productiei sau asupra
nivelului de ocupare difera considerabil de la tara la tara datorita unor factori institutionali si istorici,
cum ar fi preferintele societale, care sunt greu de anticipat. De asemenea, in tarile in care exista un
sector informal mare, cum este si Romania, reducerile semnificative de taxe pe salariu ar putea
genera o deplasare dinspre sectorul informal catre cel formal in loc sa stimuleze un mare varf in
nivelul general de ocupare.

Reducerea taxelor datorate de angajator sau a celor datorate de angajat

14. Reduceri ale cotei CAS datorate de angajator, presupunand ca salariile raman fixe, pot
majora gradul de ocupare in munca fie profiturile angajatorilor pe termen scurt. O analiza
econometrica a tarilor OCDE arata ca, in medie, reducerile cotelor de CAS datorate de angajatori au
un efect pozitiv mai de durata asupra gradului de ocupare decat reducerile cotelor de CAS datorate
de angajati (FMI, 2014). Dar, pe termen lung, pe masura ce contractele sunt renegociate, reducerile
tind sa se reflecte in salarii mai mari. Reducerile de contribuitii sociale datorate de angajatori sunt
insa deosebit de eficiente daca sunt {intite catre salariatii cu venituri mici si acolo unde legatura cu
drepturile aferente este una slaba (spre ex. pentru cheltuielile de sanatate) (FMI, 2012).

ege e v _ o

15. De la momentul crizei, Romania a redus semnificativ dezechilibrele fiscale, dar
presiunile bugetare se mentin. Romania trebuie sa isi limiteze in continuare bugetul pentru a-si
indeplini obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO) asumat in cadrul Pactului Fiscal. Totodata,
populatia in curs de imbétranire a Romaniei (Raportul privind imbatranirea Populatiei, UE 2012)
avertizeaza cu privire la cheltuielile mai mari aferente sanatatii si pensiilor ce vor aparea in viitor
(costuri suplimentare estimate la 1% din PIB pana in 2030). Pentru a mentine ajustarea fiscala atat
de greu castigata, va trebui ca reducerea taxelor pe munca sé fie compensata. in mod ideal, aceasta
compensare ar trebui facutd prin masuri fiscale neutre pe venituri,® desi unele taieri permanente de
cheltuieli ar putea sa finantele de asemenea golul de venituri creat.

* e v _e

16. Contributiile de asigurari sociale sunt marcate de doua specificitati semnificative, care
sunt favorabile PFA-urilor. Prima specificitate ar fi aceea ca o PFA poate decide asupra venitului

® Danemarca (1998) si Germania (2007) constituie exemple in ceea ce priveste implementarea unor reduceri neutre
pe venituri prin majorarea altor impozite—in cazul lor TVA. Estonia (2013)a compensat o reducere a taxelor pe
munca prin majorarea accizelor si taxelor de mediu. Croatia si Georgia au finantat reduceri de cote de contributii
partial prin largirea bazei de contributie.
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declarat in scopul calcularii contributiilor de

pensie, avand un plafon minim stabilit la nivelul Self-employed/Employees, 2013

salariului minim, care este cam 45% din salariul 6(0Percem) )
mediu. A doua specificitate este aceea ca PFA-

urile platesc doar partea angajatului la contributia >0

de sanatate. Cum majoritatea PFA-urilor opteaza 0 7 EU28 .
sa declare ca baza de calcul pentru contributia de

pensii salariul minim, ambele specificitati reduc 3

baza de contributie. Mai mult de atat, angajatii 20

practic subventioneaza utilizarea de catre PFA-uri 0

a sistemului sanitar, in timp ce tratamentul diferit IIIIIIIIIII

distorsioneaza comportamentul pe piata muncii !!m_ P .y
favorizand PFA-urile, deoarece este mai atractiv =3zig SRGIEESEUAURZTEEZRER0E

pentru o companie sa externalizeze activitati catre Sources: Ameco; and IMF staff calculations.
PFA decat sa angajeze personal permanent. In

consecintd, Romania este pe locul doi din UE din punct de vedere al raportului dintre PFA si angajat;i.

60

50

Caseta 1. Obtinerea poverii fiscale pe munca in Romania

Romania are o cota unica pentru Impozitul pe Venitul Persoanelor Fizice (IVPF), de 16%. Exista
deduceri fiscale in functie de venit si de numarul persoanelor aflate in intretinere (sot/sotie si copii) ce

introduc o oarecare progresivitate in sistem. In anul 2012, Average PIT Rate

(Single, no dependents)

deducerea de baza era de 250 RON pe luna pentru cei cu un

15 15
venit de sub 1000 RON; aceasta scadea in mod liniar
ajungand la zero pentru cei cu un venit de 3000 RON pe y ;
luna. Pentru cei cu venituri peste aceasta suma nu se acorda £
deducere. Aceasta inseamna ca deducerea fiscala este 2
retrasa de la un nivel aflat sub jumatate din salariul mediu i i
(2200 RON pe luna). Pentru persoanele aflate in intretinere
se acorda o deducere suplimentaré de 125 RON pentru ’ 0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000 4,500 5,0000
fiecare persoana in intretinere, deducerea totala neputand Sources Romanian Authorton

depasi 650 RON pe luna. Cota efectiva de IVPF este sub 16% deoarece IVPF se calculeaza la venitul din care
se scad contributiilor sociale ale angajatului si deducerile. Cota medie de IVPF este insa la doua treimi din
maxim pentru o persoana ce castiga in jur de jumatate din salariul mediu, ilustrand de fapt intervalul mic de
venit In care se acorda deducerile fiscale.

Romania are nevoie de contributii substantiale de asigurari sociale. in aceste contributii se includ
contributiile de sanatate, contributiile de pensie, somaj si invaliditate. Cota totala anuala a contributiilor
sociale a scazut de la 60% in 2001 la 44,5% in 2013, datorita unei scaderi cu 12,5 puncte procentuale a cotei
de contributii a angajatorilor. in 2014, aceasta cota de contributie a angajatorilor a mai fost redusa cu inca 5
puncte procentuale. Cota standard la angajator este acum de 15,8%. In prezent, contributiile la sistemul de
pensii sunt plafonate la cinci salarii medii pe economie.
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Caseta 1. Obtinerea poverii fiscale pe munca in Romania (continuare)
Povara fiscala este definita ca suma impozitului pe venit si a contributiilor sociale ale angajatului si

angajatorului, impreuna cu orice alta taxa salariala minus transferurile in bani, exprimata ca procent din
costul fortei de munca pe care il suporta companiile:

Povara fiscald
(IVPF + (CAS Angajat) x (1-1VPF) x Salariul impozabil + salariul de baza x (Total CAS) - transferuri

Salariul de bazd x (1+CAS Angajator)

Nota: CAS = contributii de asigurari sociale; IVPF = impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Sunt acordate ajutoare conditionate de venit celor ce au veniturile cele mai mici, dar acestea sunt
minimale. Conform metodologiei OCDE,cand se calculeaza povara fiscald sunt excluse contributiile de
asigurari sociale platite de angajati la fondurile private de pensii, deoarece acestea sunt tratate ca economii

obligatorii, nu ca elemente fiscale.

17. Reducerea cotelor de contributie la pensii fara o reducere corespondenta a drepturilor
aferente poate aduce cu sine mai multe dificultati. Pensiile sunt in general corelate cu salariile,

ceea ce inseamna ca angajatii cu salariile mai . . .
Subsidies for Social Security

mari beneficiaza de pensii mai mari. (Percent of total social security budget revenue)
Subventionarea sistemelor de pensii din 40 > 40
veniturile generale, care provin din mai multe 35 35
impozite nu doar din cele aplicate pe veniturile 30 30
de natura salariala, poate fi puternic regresiva. 25 25
Totodata, pe masura ce gradul de subventionare 20 20
creste, s-ar putea sa devina tot mai greu sa se 15 15
refuze niste drepturi unor persoane ce au 10 10
contribuit la veniturile generale fara a contribui in s
mod explicit la sistemul de pensii. De asemenea, o o
contributiile de pensie au atasate o obligatie 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pentru un drept viitor. O reducere de cota fara o Sources: Ameco, Social Security Budget; and IMF staff calculations.

reducere corespunzatoare a drepturilor va crea o obligatie actuariala neta pentru sistem.

18. Sistemul nefinantat de pensii al Romaniei a inregistrat deficite anuale incepand dina
nul 2008, deficite ce sunt anticipate a continua timp de mai multe decenii.’ Din 2010-14,
subventiile de la bugetul de stat au acoperit cam un sfert (2 procente din PIB) din veniturile anuale

’ Valoarea actual neta estimata a deficitelor inregistrate de sistemul de pensii publice (Pilonul 1 de pensii) in
perioada 2010-60 variaza intre 29 si 37 procente din PIB in functie de ipotezele utilizate pentru rata de discont,
conform calculelor FMI inainte de reducerea in octombrie 2014 a cotei de contributii a angajatorului.
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totale ale bugetului de asigurari sociale. Dupa taierea cu cinci puncte procentuale a contributiei
angajatorilor in 2014, in buget s-a prevazut o majorare a acestei valori la 36 de procente (2,8% din
PIB) din veniturile bugetului de asigurari sociale in anul 2015, mentinandu-se in jurul aceleiasi valori
pana in 2018. Aceste deficite submineaza relatia dintre contributii si drepturi, negand partial un
drept aferent participarii la piata formala a muncii.

E. Optiuni de Reducere a Taxelor pe Veniturile din Munca

19. Exista un numar de optiuni pentru reducerea poverii fiscale pe munca. Optiunile pot fi
grupate in mare in doua categorii: cele care stimuleaza cererea de forta de munca (de ex. reduceri
de cote de contributii sociale, cele mai mari doua contributii fiind cea la pensii si cea de sanatate) si
cele care stimuleaza oferta de forta de munca (de ex. reduceri ale cotei efective de impozit pe venit
si reduceri ale contributiilor sociale platite de angajat).

20. Analiza de scenariu arata ca Romania ar putea sa compenseze in mare parte o reducere
considerabila tintita a contributiei la pensii datorate de angajatori prin masuri de largire a
bazei. Utilizand distributia veniturilor si datele

fiscale oferite de autoritatile romane pentru Tax Wedge with Targeted Cut

(Percent of gross wage, single, no dependents)

anul 2012 (vezi Anexa pentru datele detaliate), 45 45
o reducere cu 10 puncte procentuale a cotei de 40 40
contributie a anagajatorului acordata pentru 35 35
angajatii cu salarii sub 50% din salariul mediu 30 . 30
) . . ] Targeted reduction
ar reduce veniturile bugetare cu aproximativ 2 2
0,4% din PIB.® Important este ca valoarea 20 20
. e 15 15
reducerii ar putea fi suficient de mare pentru a
e oA 10 10
genera modificari de comportament in randul
.. . . .. .o < 5 5
participantilor pe piata muncii. Estimarile arata 0 0
ca o astfel de masura ar putea fi in mare TYN2ONS2IRLRIAITILRILE?
proportie compensata prin urmatoarea Weekly wage (Thousands of lei)

combinatie de masuri de largire a bazei: (i) Sources: Romanian Authorities.

majorarea plafonului pentru contributia la pensii de la 5 la 8 salarii minime;” (ii) introducerea
obligativitatii pentru PFA-uri sa calculeze contributia de pensii pe baza venitului declarat (varianta
alternativa ar fi majorarea valorii minime pentru contributia la pensii, de la nivelul actual al salariului
minim); si (iii) introducerea obligativitatii pentru PFA-uri sa plateasca si contributia de sanatate a

& fnh mod ideal, reducerea s-ar micsora treptat pentru cei cu venituri mai mari, desi o astfel de masura ar putea fi
dificil de implementat din punct de vedere administrativ.

%1n calculele de scenariu majorarea plafonului s-a aplicat doar bazei de calcul a contributiei platite de angajat din
urmatorul motiv. Angajatorii isi calculeaza contributiile de asigurari sociale platind valoarea cea mai mica ce rezulta
din inmultirea numarului de angajatj, a plafonului, a salariului mediu si cota angajatorului sau din inmultirea fondului
de salarii cu cota angajatorului. Avand in vedere ca cei mai multi angajatori au platit deja contributiile pe baza
fondului de salarii, o ridicare a plafonului este improbabil sa genereze prea multe venituri suplimentare din
contributiile de asigurari sociale.
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angajatorului, pe langa cea a angajatului. Ca solutie ialternativa, reduceri treptate ale contributiilor
de asigurari sociale ale angajatorului pentru cei cu venituri mici ar putea fi acordate printr-un credit
fiscal, asa cum a facut Franta in anul 2008 (FMI, 2014). O astfel de solutie ar proteja bugetul de
asigurari sociale (Lledé si Honjo, 2014), ar mentine legatura intre contributii si drepturi si ar putea
limita stimulentul pe care I-ar avea angajatorii de a diviza contractele pentru beneficia de avantajele
tintite.

21. Reducerile tintite ale poverii fiscale au tendinta de a avea efecte mai puternice asupra
gradului de ocupare decat reducerile universale. Banca Mondiala estimeaza ca elasticitatea ratei
de ocupare in muncé fata de povara fiscald este -0,23 in Europa de Est, pentru toti angajatii.'® O
taiere de 10 puncte procentuale a contributiei de asigurari sociale a angajatorului tintita catre
angajatii cu venituri mici ar reduce povara fiscala a unui angajat ce castiga jumatate din salariul
mediu cu 14%, ceea ce ar implica o crestere a ratei totale de ocupare in munca de 3,5 puncte
procentuale pe termen mediu. Aceasta crestere este considerabil mai mare decat cea estimata la
1,3 puncte procentuale aferenta taierii universale a contributiilor angajatorului cu cinci puncte
procentuale ce a fost adoptata in 2014.

Estimated increase in the employment rate over the medium term for a untargeted and targeted reduction in employer's social
security contribution rate

Labor tax wedge 1/
Elasticity of Percentage-
employment point change in
Percent rate to the tax employment

Initial  After cut change wedge 3/ rate
5 percentage-point cut across whole income distribution 438 415 -5.3 -0.243 13
10 percentage-point cut targeted on those earning half the average wage 2/ 38.0 32,6 -14.2 -0.243 35

1/ Average for relevant income distribution.
2/ Initial labor tax wedge following 5 percentage-point reduction that became effective on October 1, 2014. Average wage is roughly RON 2,200/month
3/ Calculated by the World Bank for East European countries using a panel of 40 OECD and EU countries (including Romania) over the period 1995-2012.

Sources: Romanian authorities; World Bank; IMF staff calculations

22, Masurile alternative de reducere a poverii fiscale pe munca ar fi mai costisitoare si ar
implica masurii compensatorii ce ar trebui sa mearga dincolo de largirea bazei de contributii.
Data fiind povara fiscala ridicata asupra muncii, aceste masuri ar trebui analizate serios. Spre
exemplu, majorarea deducerii de IVPF la 1000 RON pe luna"" pentru veniturile din salarii si pentru
veniturile din activitatile independente obtinute de PFA-urile ce realizeaza mai putin de jumatate din
salariul mediu brut, ar costa in jur de 0,7% din PIB. Conform estimarilor Bancii Mondiale, aceasta ar
reduce povara fiscala cu aproximativ 4-6 puncte procentuale. O alta masura potentiala ar fi o
reducere a cotei de CAS platite de angajat. O reducere universala cu 5 puncte procentuale, la fel ca

19 Aceasta este similara cu elasticitatea de 0,3-0,6 a participarii pe piata muncii si raportului estimat dintre numarul
de angajati si totalul populatiei in tarile din Europa si Asia Centrala fata de majorarea poverii fiscale pe care a
estimat-o Rutkowski (2007).

1 Aceasta este valoarea deducerii pentru veniturile din pensii, care este peste venitul mediu din pensii, de 750 RON
pe luna in 2012.
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recenta reducere a cotei la angajator, ar duce la o reducere a veniturilor bugetare cu 0,8% din PIB.
Dat fiind ca masurile de largire a bazei ar aduce venituri aditionale de aproximativ 0,4% din PIB,
pentru a se mentine neutralitatea bugetara ar fi necesare si alte masuri compensatorii pe parte de
venituri sau de cheltuieli.

23. Exista mai multe posibilitati de compensare a impactului pe care il are asupra
bugetului o reducere a poverii fiscale pe munca. Mai intai, mai exista spatiu de majorare a
veniturilor din TVA, dar si a celor din impozitele pe proprietate si taxe de mediu. Veniturile fiscale
colectate de Romania din impozite pe proprietate si taxe de mediu sunt foarte scazute comparativ
cu tarile UE, iar gap-ul de TVA (sume neincasate din TVA) este cel mai mare din UE. O alta
posibilitate ar fi aceea de cuantificare a cheltuielilor fiscale—o buna practica fiscala in sine—pentru a
identifica zone in care eficienta fiscala ar putea fi sporita si potentiale surse de compensare. Iaro a
treia optiune ar fi aceea de a adopta reduceri permanente la anumite capitole de cheltuieli, cum ar fi
cheltuielile de personal.

F. Concluzie

24, Povara fiscala asupra muncii relativ mare din Romania, este foarte probabil sa creeze
restrictii pe piata formala a muncii. Desi recentele reforme menite sa faciliteze o mai mare
mobilitate a fortei de munca si sa perfectioneze competentele lucratorilor sunt de ajutor, povara
fiscala relativ mare din Romania, mai ales pentru cei ce obtin venituri mici—printre care se numara si
multi tineri ce abia intra pe piata muncii—submineaza cererea si oferta de pe piata formala a muncii.
Aceasta duce la rate reduse de participare si la 0 economie subterana considerabila.

25. Alte reduceri de taxe si contributii ar trebui sa tinteasca in viitor lucratorii cu venituri
mici si tinerii pentru a se asigura o maximizare a beneficiilor. Elasticitatile cererii si ofertei de
forta de munca sunt relativ mari pentru cei cu venituri mici si cu calificare redusa. Reducerile
fiscalitatii muncii tintite pe acest grup de lucratori ar genera o mai mare crestere a gradului de
ocupare decat o reducere universala care implica pierderi de venituri bugetare. Aceasta lucrare
demonstreaza ca o reducere semnificativa a cotei de CAS a angajatorului de 10 puncte procentuale,
aplicata categoriei de angajati cu venituri mici, este estimata a genera o crestere cu 4 procente a
ratei de ocupare formala pe termen mediu, de trei ori mai mult decat cresterea estimata generata de
recenta reducere universala de CAS datorate de angajatori.

26. Incertitudinea legata de drepturile oferite de relatia de munca pe care o genereaza
reducerea fiscalitatii muncii si presiunile bugetare actuale inseamna ca toate masurile de
reducere a fiscalitatii muncii trebuie compensate. Desi este de asteptat ca o scadere a fiscalitatii
muncii sa duca la cresterea gradului de ocupare formala si, in final, la incasari de impozite si
contributii, perioada in care are loc aceasta crestere este foarte incerta. Totodata, nu exista spatiu
fiscal, avand in vedere angajamentele UE, pentru a absorbi un deficit mai mare, chiar daca acesta ar
fi unul temporar. Toate acestea inseamna ca veniturile pierdute prin reducerea fiscalitatii muncii ar
trebui recuperate, ideal prin masuri de largire a bazei. Ar trebui luate insa in considerare si niste
eforturi serioase de majorare a cotelor impozitelor pe proprietate si a taxelor de mediu, precum si o
mai buna colectare a veniturilor din TVA.
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Anexa. Date privind Veniturile Persoanelor Fizice si Contributiile
de Asigurari Sociale

1. fn anul 2012 in Romania au platit impozit pe venitul persoanelor fizice (IVPF) aproximativ
14"2 de romani. Aproape 12 milioane (79% din total) au platit impozit pe venitul persoanelor fizice
(IVPF) la un venit declarat mai mic de 12.000 RON pe an (1.000 RON pe luna). Aceasta inseamna ca
majoritatea romanilor au platit IVPF la un venit declarat apropiat de venitul minim pe economie, care
in anul 2012 era de 700 RON pe luna. inca 15% au platit IVPF la un venit anual declarat intre 12.000
RON si 36.000 RON.

Personal Income Taxpayers, 2012

Taxpayers by income group

Number of taxpayers by income group ® t of total)
ercent or tota

12,000,000 12,000,000 90 90
s | 789 80

10,000,000 10,000,000
70
8,000,000 8,000,000 60 60
50 50

6,000,000 6,000,000
40 40
4,000,000 4,000,000 30 30
20 147 20

2,000,000 2,000,000
10 35 10

20 05 03 0.1
0 [ — —_ —_ — 0 1] — —_ —_ 0
<12,000 12,000- 36,000- 60,000 - 130,000 - 200,000 - >500,000 < 12,000 12,000- 36,000- 60,000- 130,000 - 200,000 - >500,000
36000 60,000 130,000 200,000 500,000 36,000 60,000 130,000 200,000 500,000

Source: Romanian Authorities and IMF staff calculations.

2. in timp ce contribuabilii cu venituri declarate anuale de sub 12.000 RON au reprezentat in jur
de 80% din totalul contribuabililor, ponderea lor in totalul veniturilor impozabile a fost de doar 15%
- la fel ca cea a contribuabililor cu venituri declarate intre 36.000-60.000 RON si cea a celor intre
60.000-130.000 RON. La varful graficului, 0,1% din contribuabili, avand venituri declarate anuale de

peste 500.000 RON pe an, au contribuit cu aproximativ 12% la totalul veniturilor impozabile.

Total and Individual Taxable Income from All Sources by Income Group, 2012

Total Taxable Income by All Sources by Income Group Total Taxable Income from All Sources by Income Group

(Percent of total) (Lei per person)
30 30 1,200,000 1,200,000
25 25 1,000,000 1,000,000
20 20 800,000 800,000
15 15 600,000 600,000
10 10 400,000 400,000

5 I I 5 200,000 I 200,000

o | 1M | NN BN e o | . 0

<12,000 12,000- 36,000- 60,000- 130,000 - 200,000 - >500,000 <12,000 12,000- 36,000- 60,000- 130,000 - 200,000 - >500,000
36,000 60,000 130,000 200,000 500,000 36000 60,000 130,000 200,000 500,000

Source: Romanian Authorities and IMF staff calculations.
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3. Importanta diferitelor surse de venit variaza substantial intre categoriile de venit. Ponderea
veniturilor din munca in totalul veniturilor impozabile depaseste 80% pentru cei cu venituri pana in
60.000 RON pe an, scazand drastic la sub 10% pentru cei in categoria cea mai mare de venit. Acest
fapt reflecta importanta tot mai mare pe care o au ,alte” venituri precum veniturile din capital sau
cele din cedarea folosintei. Veniturile din activitati independente (PFA) joaca un rol minor in toate

categoriile de venit.
Social Security Contributors by Income Group (2012)

4,000,000 4,000,000
4, Din cele 7 milioane de persoane ce platesc 3500000 3500000
contributii de asigurari sociale, majoritatea
a . .. . °C 2,500,000 mEmployed 2,500,000
covarsitoare (90%) sunt angajati, nu PFA-uri. Aceasta

2,000,000 mself-employed 2,000,000
pondere se inverseaza doar in cazul celor cativa (sub 1,500,000 1500000
10.000 de persoane) cu venituri declarate de peste
. 500,000 500,000

500.000 RON pe an, unde ponderea PFA-urilor este | | ! =

o = —_— — 0

<12,000 12,000- 36,000- 60,000- 130,000- 200,000- >500,000

de patru ori mai mare decat a angajatilor. 600060000 00020000 300000

Sources: Romanian Authorities and IMF staff calculations.
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B O MAI MARE DESCENTRALIZARE FISCALA—
PRECONDITII ESENTIALE®

Intrebari si constatari principale

e Care este stadiul descentralizarii fiscale in Romania si cum se compara acesta cu alte tari similare?
Descentralizarea a inceput in Romania in anul 1991. Ponderea cheltuielilor autoritatilor locale in totalul
cheltuielilor BGC s-a dublat de la aproximativ 12 procente la mijlocul anilor '90 la 25 de procente in
2013,acesta fiind insa sub nivelul mediu din UE.

e Ceisi propun autoritatile pentru a accelera procesul de descentralizare? in anul 2013 a fost lansaté
o initiativa temerara de a transfera atributii si active importante de la unele ministere catre autoritatile
locale. Curtea Constitutionald a respinsa insa initiativa. Guvernul este in prezent in curs de a identifica
cateva domenii pilot de scard mai mica pentru descentralizare, intentionand ca in timp sa extinda
initiativa.

e Care sunt principalele puncte slabe ale actualului sistem si potentialele riscuri pe care le ridica
planul de viitor? Sistemul actual se caracterizeaza printr-o pondere redusa a veniturilor aflate total la
discretia autoritatilor locale, printr-un dezechilibru vertical mare, prin slaba eficacitate a regulilor fiscale
la nivel local, printr-un sistem slab de control al angajamentelor si o discrepanta intre fondurile de
rezerva de la nivel central si local. Planul de viitor ar putea agrava dezechilibrul vertical si ar putea pune
in pericol activele publice, dacd nu sunt implementate anumite conditii.

e Cum poate Romania sa se fructifice beneficiile descentralizarii si sa contracareze riscurile asociate
acesteia? O analiza stocastica de frontiera arata ca in Romania este loc pentru o eficientizare mai mare a
cheltuielilor publice. O astfel de evolutie ar putea permite investitii publice generatoare de crestere mai
mari si mai bune fara a crea presiuni bugetare suplimentare. O analiza efectuata pe mai multe tari
sugereaza ca descentralizarea poate conduce la eficientizare dar pentru aceasta sunt necesare institutii
si capacitati puternice. Ar trebui dezvoltate impozitele si taxele ce constituie veniturile proprii ale
autoritatilor locale, cum ar fi impozitele pe proprietate. Se impune intarirea managementului finantelor
publice, inclusiv implementarea noului sistem de control al angajamentelor, la institutiile publice locale
si stabilirea unei rezerve bugetare de 10% la nivel local la fel ca si in cazul institutiilor de la nivel central.
Eficacitatea regulilor fiscale la nivel local ar trebui si ea dezvoltata. in final, se impune o puternica
asumare a raspunderii a autoritatilor locale fata de populatia din comunitatea respectiva. in lipsa acestor
conditii obligatorii, descentralizarea mai mare ar putea agrava eficienta cheltuielilor publice si rezultatele
macroeconomice.

! Realizat de Ivohasina F. Razafimaheva.
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A. Introducere

1. In ultimele doua decenii s-a produs o deplasare citre o mai mare descentralizare.
Procesul de descentralizare a inceput in anul 1991, dupa caderea regimului comunist, odata cu
adoptarea noii constitutii ce instituia trei nivele de structuri administrative. Diverse atributii au fost
treptat transferate de la nivel central catre autoritatile locale, inclusiv serviciile de utilitati publice,
servicii de transport public local, servicii comunitare si de protectie sociala in anii '1990; si sanatate,
educatie, agricultura si politie locala dupa aceea. La inceputul anilor '90, Romania era una dintre
tarile cele mai centralizate, dupa cum arata si ponderea veniturilor si cheltuielilor autoritatilor locale
in total BGC. Au fost depuse eforturi uriase pentru a se dubla aceasta pondere, Romania fiind adusa
astfel in linie cu ponderile medii din tarile Europei Centrale, de Est si de Sud-Est (ECESE). Cu toate
acestea, comparativ cu multe alte tari din Uniunea Europeana (UE), Romania continua sa fie mai
centralizata.

Subnational Government Expenditure, 1995-2013
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Sources: Eurostat; and IMF staff calculations. Sources: Eurostat; and IMF staff calculations.
2. In anul 2013 a fost inaintata o initiativa prin care se sporea descentralizarea, aceasta

fiind insa respinsa de Curtea Constitutionala in forma propusa. Proiectul de lege viza accelerarea
procesului de implementare a principiului subsidiaritatii, i.e., aducerea serviciilor publice si a
deciziilor mai aproape de cetatean si utilizarea mai judicioasa a resurselor. Initiativa viza realizarea
acestui obiectiv prin transferarea unor atributii specifice si a resurselor aferente la autoritatile locale.
Argumentul Curtii Constitutionale a fost acela ca legea nu era constitutionald din mai multe motive:
nu avea atasata o analiza de impact si masuri pregatitoare; lipseau standardele de cost si
standardele de calitate aferente pentru serviciile publice descentralizate; si proiectul de lege nu
respecta principiului autonomiei locale si regimul constitutional al proprietatii. Cu toate acestea,
realizarea unei descentralizari mai puternice continua sa fie un obiectiv principal al guvernului;
pentru a rezolva obiectiile ridicate de Curtea Constitutionala, guvernul a optat acum pentru o
abordare graduala. Se identifica domenii pilot de scara mai mica pentru care se vor realiza toate
conditiile (analiza de impact, analizele de cost si de calitate). Pentru fiecare domeniu pilot se va
elabora o lege specifica, iar initiativa va fi extinsa treptat si la alte sectoare pentru a se realiza
obiectivele ultime.
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3. Aceasta lucrare isi propune sa ofere optiuni de politici pentru procesul de
descentralizare. In Sectiunea B sunt prezentate principalele merite si riscuri pe care le prezinta
descentralizarea, conform literaturii de specialitate existente. Sectiunea C descrie evolutia si stadiul
actual al procesului de descentralizare din Romania. Sectiunea D discuta pe tema sistemului propus
prin proiectul legii descentralizarii din 2013. Si Sectiunea E analizeaza riscurile, masurile de
contracarare a lor si optiunile de viitor.

B. Meritele si riscurile descentralizarii

4, La nivel international a existat o tendinta de descentralizare, dar gradul de
descentralizare difera de la tara la tara. Descentralizarea reflecta caracteristicile specifice tarii si
obiectivele ei. Din perspectiva istorica, culturala si etnica, descentralizarea a fost utilizata pentru a
proteja identitatea si independenta fiecarui grup din societate sau pentru a crea sinergii intre
grupuri. Din perspectiva economica, descentralizarea este considerata a fi un instrument de politica
ce poate imbunatati prestarea serviciilor publice si, deci, rezultatele macroeconomice de ansamblu.
in unele cazuri ins&, descentralizarea a fost diunatoare, atunci cand nu a fost bine conceputa.

5. Descentralizarea poate imbunatati prestarea de servicii publice, prin corelarea
preferintelor, o mai mare asumare a raspunderii si prin concurenta. Este de asteptat ca politicile
transferate catre guvernele sub-nationale sa coreleze mai bine preferintele populatiei locale si sa
asigure o mai buna eficienta in materie de alocare (Hayek, 1945; Tiebout, 1956). Atunci cand sunt
prestate de jurisdictia ce are control asupra zonei geografice minime, costurile si beneficiile
serviciilor publice sunt internalizate integral (Oates, 1972). Apropierea geografica a institutiilor
publice de populatia locala faciliteaza asumarea raspunderii. Multe studii au identificat o relatie
pozitiva intre rezultatul serviciilor publice—mai ales in educatie si sanatate—si gradul de
descentralizare (conform compilatiei realizate de Ahmad et al., 2008).

6. In principiu, descentralizarea atributiilor si a administrarii bugetului ar putea de
asemenea sa imbunatateasca rezultatele fiscale si macroeconomice. Castigurile generate de
descentralizare in materie de alocare si de eficienta productiva pot crea economii bugetare si
performante fiscale mai bune, ca rezultat al costurilor mai mici pe care le are prestarea de servicii
(Escolano et al., 2012; Neypati, 2010; Baskaran, 2010). Descentralizarea incurajeaza concurenta intre
autoritatile locale in atragerea bazei de impunere (companii, proprietati) prin intermediul unei poveri
fiscale locale rezonabile, ceea ce duce la o cautare de tehnici inovative pentru producerea si
furnizarea bunurilor publice (eficienta costurilor), si la o reducere a risipei si coruptiei (Brennan and
Buchanan, 1980). Presiunile derivate din raspunderea pe plan local si mai buna identificare a
necesarului de bunuri si servicii publice la nivel local—inclusiv necesarul de infrastructura, de servicii
de sanatate si educatie—pot sustine cresterea economica (Fredriksen, 2013; Bénassy-Quéré, et al,,
2007; Kappeler and Valila, 2007, Arze del Granado, 2005).

7. Si totusi, daca nu este bine conceputa, descentralizarea poate inrautati eficienta si
calitatea serviciilor. Daca economiile de scara sunt importante in productia si livrarea unui anumit
bun public, descentralizarea acestor atributii catre un nivel de autoritate de scara mai redusa—din
punct de vedere al populatiei—poate duce la cresterea costurilor de productie si la reducerea
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eficientei. in cazurile in care autoritatile locale nu raspund direct in fata populatiei locale, corelarea
preferintelor si eficienta in alocare pot sa nu se materializeze, pentru ca autoritatile pot aloca resurse
spre cheltuieli mai putin productive (Davoodi and Zou, 1998; Woller and Phillips, 1998; Zhang and
Zou, 1998; Gonzales Alegre, 2010; Grisorio and Prota, 2011). Asumarea raspunderii este slaba, spre
exemplu, cand autoritatile locale nu sunt alese de populatia localg, ci sunt numite de la centru.
Totodata, capacitatea autoritatilor centrale de a redistribui resursele, spre exemplu, prin fonduri de
echilibrare, si de a asigura o prestare minima de servicii publice pentru toata populatia ar putea fi
obstructionata daca ponderea veniturilor si cheltuielilor BS este redusa (Ter-Minassian, 1997).

8. Descentralizarea ar putea slabi disciplina fiscala si periclita sustenabilitatea fiscala. S-ar
putea ca factorii de politici de la nivel local sa nu reuseasca sa internalizeze total costului
cheltuielilor locale atunci cand isi pot finanta cheltuielile marginale din transferuri de la BS sau din
cote defalcate din impozite platite de contribuabilii din alte jurisdictii. Beneficiile marginale ale
cheltuielilor suplimentare ar depasi costurile marginale. Aceste comportament, denumit adeseori ,la
gramada”, conduce la cheltuieli excesive si la 0 preconceptie de deficit (oates, 2006).” S-ar putea ca
administratia centrala sa nu fie capabila sa aplice niste restrictii bugetare dure autoritatilor locale
care sunt consecvente in timp (Rodden et al, 2003). Administratia locala s-ar putea sa nu dispuna de
suficientd capacitate pentru a gestiona bugetul si a oferi servicii publice in mod eficient. in final,
descentralizarea ar putea creste costurile de finantare deoarece conditiile de creditare sunt de obicei
mai favorabile pentru administratia centrala decat pentru cea locala, administratia centrala fiind
privita de piata ca avand un rol privilegiat in materie de politici.

C. Sistemul actual din Romania

9' Ponderea VenItLII’IIOI’ pl’Opl'Il "Ia Local Government Revenue, 2012
discretie” este mica, iar ponderea fondurilor cu  #=r==
. . . gw . . R Sh
destinatie speciala a crescut. Veniturile Sreme e e
Lo L. L. . . Local taxes 17.9
autoritatilor locale sunt constituite din impozite $i L owances deducted from income tax 0
taxe proprii, cote defalcate din impozite, sume VAT for financing decentralized sae
. . . R . expenditures
defalcate (fonduri cu destinatie speciala), fonduri Other transfers and other income 178
fara destinatie speciala si transferuri (vezi Anexal). VAT to balance local budgets 49
Ponderea impozitelor si taxelor proprii, asupra Amounts allocated by the income tax 43
WAT for roads 0.9

carora autoritatile locale au putere deplina in
materie de colectare si de utilizare, a scazut, fiind
in prezent printre cele mai scazute din Uniunea Europeana. Trebuie mentionat totusi faptul ca
impozitele defalcate (cotele defalcate) sunt incluse in veniturile proprii, ponderea acestora din urma
in totalul veniturilor bugetelor locale crescand de la 20% din total venituri la inceputul anilor '90
pana la aproximativ 50% in prezent. intre timp, a fost introdus treptat un sistem de sume defalcate

Sowurce: Romanian Authorities.

? Totodats, derularea politicilor contraciclice ar putea fi sldbita dacd o mare parte din impozite si din cheltuieli este
deplasata catre nivelurile subnationale, pentru ca autoritatile centrale nu mai au suficiente parghii de politici si
prioritatile in materie de politici difera intre diferitele niveluri ale administratiei.
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(fonduri cu destinatie speciala) si de transferuri,
ponderea acestora depasind in ultimii ani 30% din
totalul veniturilor bugetelor locale.

10. Ponderea cheltuielilor autoritatilor locale a
crescut dar se mentine in urma celei din tari

similare Romaniei, iar acestea sunt, in mare parte,
nediscretionare. Ponderea cheltuielilor autoritatilor
locale in total cheltuieli BGC s-a dublat in ultimele

doua decenii. Ea a ajuns la ponderea medie din tarile
ECESE, de aproximativ 25% in 2013, dar inca se mentine
sub media UE de aproximativ 33%. Sectoarele sanatate si
educatie detin cea mai mare pondere in cheltuielile de la
nivel local (invatamantul prescolar si primar la nivel de
judet completat de invatamantul pre-universitar si post-
liceal la comune, orase si municipii).’ Cheltuielile din
aceste sectoare au dus la prevalenta unor elemente de
cheltuiala ce nu sunt la discretia totala a autoritatilor
locale (o parte importanta a cheltuielilor de personal si a
celor cu bunuri si servicii).

11.

ROMANIA

Sources of Subnational Government Revenue, 2013
(Percent of subnational government revenue)
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Local Government Expenditure, 2012

(Percent)

Expenditure items Share
Personnel expenditures 231
Goods and services 234
Capital expenditures 157
Interest, subsidies and others 373

Source: Romanian Authorities,

Se mentine dezechilibrul fiscal vertical deoarece ponderea cheltuielilor finantate din

veniturile proprii se mentine scazuta. Datorita modificarilor frecvente de legislatie, magnitudinea

veniturilor aflate la discretia totala a autoritatilor locale,
i.e., impozitele si taxele proprii, a oscilat considerabil.
Astfel, o analiza a dezechilibrului fiscal vertical (DFV) pe
baza acestor venituri implicd o prudenta speciala. in
pofida oscilatiilor mari insa, DFV a inregistrat o tendinta
de inrdutatire si Romania prezinta unul dintre cele mai
grave dezechilibre fiscale verticale din Uniunea
Europeana. Un DFV mic inseamna o dependenta
puternica de transferurile de la nivel central. Totodats,
modificarile frecvente de legislatie impiedica
predictibilitatea si nu permit o planificare bugetara
multianuala eficienta la nivel local.

12.

Share of Local Government Expenditure
Covered by Own Taxes, 2013
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Bugetele administratiei locale fac obiectul unei reguli de buget echilibrat si al unui

plafon de indatorare. Legislatia stipuleaza ca bugetele locale, exclusiv imprumuturile de finantare a
investitiilor si de refinantare a datoriilor, trebuie sa fie echilibrate (,regula de aur”). Totodata,

3 fn Anexa II este prezentata o comparatie pe sectoare si functii economice intre Romania si mediile de la nivelul UE.

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 85



ROMANIA

autoritatile locale nu pot contracta sau garanta imprumuturi daca platile lor anuale cu serviciul
datoriei (plati de principal, dobanzi, comisioane), incluzand imprumutul pe care doresc sa il
contracteze depasesc 30% din veniturile proprii. incepand din anul 2013, bugetul fiecarei autoritati
locale trebuie sa fie echilibrat, exceptie de la aceasta regula facand proiectele de investitii finantate
din trageri din imprumuturi contractate anterior anului 2013. imprumuturile contractate in anul 2013
au fost utilizate pentru stingerea de arierate.

13. Desi nivelul datoriei publice locale este unul redus, s-au acumulat frecvent arierate.
Datoria autoritatilor locale este printre cele mai mici din Uniunea Europeana. Cu toate acestea, au
aparut multe episoade de acumulare de arierate la nivel local, mai ales in legatura cu proiectele
finantate din fonduri UE si in sectorul sanitar. Autoritatile au adoptat varii metode ad-hoc pentru
rezolvarea acestei probleme, inclusiv masura de a restrictiona posibilitatea autoritatilor locale de a
contracta noi imprumuturi strict la imprumuturile destinate stingerii de arierate si cea de plafonare a
angajarii de personal pentru a asigura spatiul bugetar necesar stingerii arieratelor. Numarul de
angajati la nivelul unei autoritati locale este dependent de populatia din localitatea respectiva.

D. Propunerea de Continuare a Descentralizarii

14. Proiectul de lege din 2013 vizeaza dezvoltarea principiului subsidiaritatii prin
identificarea serviciilor ce vor fi transferate la autoritatile locale. in proiectul de lege se
mentioneaza doua obiective principale: (i) acela de a spori calitatea si eficacitatea serviciilor oferite
cetatenilor prin transferul de prerogative de la administratia centrala la cea local3, si (ii) acela de a
dezvolta capacitatea administrativa a UAT-urilor pentru a reduce disparitatile de dezvoltare
economica. in timp ce legislatia in domeniu anterioara era destul de general, in proiectul de lege
din 2013 se precizeaza o lista de directii locale din ministere cheie care ar trece in competenta
autoritatilor locale. in acest proiect de lege se stipuleaza un calendar de accelerare a procesului de
descentralizare.* Totodat, proiectul de lege isi propune sa

imbunatateasca absorbtia de fonduri UE printr-un proces fluidizat ~ Financing of Additional

de luare a deciziilor si printr-o mai mare capacitate la nivel local. ?ece"tra”z“ Competences

(M

ee A v e . o Financing

15. Conform propunerii, impartirea veniturilor se va Agriculture 7
mentine nemodificata, iar noile competente descentralizate Culture 2

. . . . A Education 182

se vor finanta din transferuri suplimentare. NU se are in Health 210
vedere modificarea metodologiei de defalcare a veniturilor intre Environment 66
Stat, judete, sectoare, municipii, orase si localitati. Bugetul pe anul ~ =P°"* o4

2014, adoptat inainte de decizia Curtii Constitutionale cu privire Total 674
in percent of GDP 0.1

la legea privind descentralizarea aprobata de Parlament,

Source: Remanian Authorities,

“Dela mijlocul anilor 2000 au aparut discutii cu privire la crearea unui nou palier administrative—'""regiunea”—situat
intre nivelul central si cel judetean. Initiativa de regionalizare nu a fost implementata pentru ca ar presupune
modificarea Constitutiei, si nu a existat sustinerea politica pentru modificarea Constitutiei. Aceasta dezbatere a
incetinit procesul de descentralizare.
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prevedea transferuri bugetare de la ministerele implicate in procesul de descentralizare catre
autoritatile locale in conformitate cu atributiile suplimentare ale acestora. Aceste transferuri erau in
suma de 674,1 milioane RON (sau0,1% din PIB), din care aproximativ jumatate erau aferente
cheltuielilor de personal si jumatate cheltuielilor cu bunuri si servicii. Soldul bugetar total nu ar fi fost
afectat, deoarece soldul mai mic determinat de transferuri de la nivel central ar fi fost compensat cu
un sold proportional mai mare la nivel local.

16. Mai important, proiectul de lege prevede transferul unor active semnificative la
autoritatile locale. Proiectul de lege a fost conceput pe premisa ca proprietatea asupra activelor va
spori nivelul de raspundere in utilizarea si intretinerea acestora. Printre activele de transferat la nivel
local se numara echipamente si baze de transport public, precum si baze sportive si turistice.
Valoarea acestor active nu a fost inca prezentata. Avand in vedere magnitudinea lor, implicatiile
acestor transferuri ar putea fi considerabile pentru bilantul guvernamental.

E. Recomandari de Politici
Mediul institutional

17. Experientele internationale indica necesitatea de a avea un mediu institutional
favorabil pentru a putea fructifica pe deplin beneficiile descentralizarii. Un recent studiu
empiric realizat de Sow si Razafimaheva (in curs de aparitie) pe 64 de tari—in care au fost studiate
tari avansate, emergente si in curs de dezvoltare—pe perioada 1990-2012, analizeaza impactul
descentralizarii fiscale asupra eficientei prestarii serviciilor publice (Anexa III). S-a constatat ca pentru
a permite functionarea corelarii de preferinte si a eficientei in alocare este necesara o autonomie
efectiva a autoritatilor locale. Este nevoie de o puternica asumare a raspunderii autoritatilor locale in
fata populatiei locale, asigurata spre exemplu, prin alegeri directe, pentru a permite o eficientizare
productiva. Se impune atacarea problemelor de coruptie pentru a se preveni orice utilizare abuziva a
resurselor publice. Si capacitatea trebuie dezvoltata la nivel local. In absenta acestor conditii,
descentralizarea fiscala poate inrdutati prestarea serviciilor publice.

18. Eficienta cheltuielilor publice in Romania este in urma celei din tari similare. Sow si
Razafimaheva (in curs de aparitie) estimeaza eficienta cheltuielilor publice prin intermediul unei
tehnici stocastice de frontiera (Battese si Coelli, 1988; Jayasuriya si Wodon, 2003; Grigoli si

Kapsoli, 2013). Aceasta tehnica foloseste premisa ca nici un agent economic (ie. tard) nu depaseste
Lfrontiera” ideala, care se refera la produsul optim—spre exemplu, rata de mortalitate infantila sau
rata de scolarizare—realizat cu resurse limitate (i.e., cheltuiala publica). Abaterea produsului fata de
frontiera intr-o anumita tara intr-un anumit an reprezinta masura individuala a eficientei acelei tari.
Guvernele eficiente sunt cele de opereaza la nivelul de frontiera sau foarte aproape de acesta,
fnsemnand ca incearca sa reduca rata mortalitatii infantile sau sa creasca rata de scolarizare, in
interiorul unei anumite cheltuieli publice date. Modelul se prezinta dupa cum urmeaza:

K
Y,=a+yPE, + z(kak,it—l +&, (1)
=l

Eit = Wi + Pt )
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Unde Y;; este produsul cheltuielii publice, anume rata
mortalitatii infantile si (alternativ) a scolarizarii liceale, ;
si ydesemnand dimensiunile de tara si, respectiv, timp;
PE;.; reprezinta cheltuielile publice in sanatate si 085
(alternativ) in educatie ca procent din PIB; Zi; este un
set de variabile de control. Termenul eroare &; In
ecuatia (1) are doua componente dupa cum se vede
in ecuatia (2); w;reprezinta o disturbanta

Efficiency of Public Expenditure
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tarilor cu variabile in functie de timp, Aceasta analiza
sugereaza ca eficienta prestarilor de servicii publice in
Romania s-a imbunatatit in timp dar inca este in urma tarilor din regiune.

Source: Sow and Razafimahefa (forthcoming)

19. Romania poate imbunatati mai mult eficienta cheltuielilor publice prin sporirea
descentralizarii, cu conditia dezvoltarii institutiilor si capacitatilor. Sow si Razafimaheva (in curs
de aparitie) analizeaza impactul descentralizarii asupra coeficientilor de eficienta a cheltuielilor
variabili in functie de timp si de caracteristicile de tara, coeficienti estimati mai sus. Modelul se

prezinta dupa cum urmeaza:
Wie = @+ 8fdy g +T(fdip1 X Ijp_1) + plig—q1 + Wi + 9y, (3)

unde u; este eficienta specifica tarii si variabila in functie de timp estimata din ecuatiile (1) si (2), fd.1
masoara descentralizarea fiscala (i.e., ponderea cheltuielilor sau veniturilor bugetelor locale in
cheltuielile sau veniturile bugetului general consolidat, /;.; este un set de variabile institutionale si de
capacitate, wy.; este un set de alte variabile de control, iar y; este termenul de eroare stocastica.
Setul variabilelor institutionale si de capacitate include nivelul de coruptie, gradul de autonomie al
regiunilor, forta democratiei, birocratia, stabilitatea politica si metodele de control. Din analiza reiese
ca variabila descentralizare fiscala de una singura inrautateste eficienta cheltuielilor. Dar, atunci cand
aceasta este in interactiune cu institutii si capacitati mai puternice, impactul devize pozitiv (Anexa III).
Astfel, descentralizarea fiscala trebuie sa fie insotitdade masuri de ameliorare a institutiilor si
capacitatilor la nivel central si local. Romania a inregistrat progrese in materie de controale, fapt ce
este de asteptat sustina impactul pozitiv al descentralizarii asupra eficientei cheltuielilor publice prin
stimularea asumarii rdspunderii. Cu toate acestea, Romania se situeaza in urma tarilor similare in
materie de coruptie si management al finantelor publice. Aceste pucte slabe ar trebui solutionate cu
celeritate inainte de a se accelera descentralizarea fiscald, pentru a se preintampina utilizarea
abuziva sau gresita a resurselor publice, ce ar putea conduce la o deteriorare a prestarii serviciilor
publice.
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1/ Higher "democracy” indicator indicates stronger democracy; higher “corruption” indicates less corruption.
Dezechilibrul vertical

20. Descentralizarea resurselor si a cheltuielilor catre autoritatile locale ar trebui realizata
proportional si simultan. in cazurile in care descentralizarea resurselor se accelereaza fara a se
asigura si o descentralizare proportionala a cheltuielilor, veniturile ,excedentare” pot genera
cheltuieli suplimentare. Aceasta ar putea duce la o deteriorare a performantelor fiscale ale BGC
deoarece soldul fiscal mai redus la nivel central (datorat unor venturi mai mici) nu este compensat
de solduri mai mari la nivel local. Aceasta situatie a aparut in Columbia in anii 1990, in Indonezia in
anul 2000 si in Nigeria in cursul anilor de boom petrolier recent. Pe de alta parte, daca atributiile si
cheltuielile sunt transferate fara transferul partii proportionale din venituri, autoritatile local ar putea
fi obligate sa 1si creasca nivelul de indatorare, sa acumuleze arierate sau sa reduca nivelul de calitate
al serviciilor publice. Economiiile aflate in tranzitie in anii 1990’ s-au confruntat cu acest fenomen,
cand, datorita constrangerilor fiscale de la nivel central au transferat atributiile la nivel local fara a
atasa acestui transfer si resurse proportionale.

21. Pentru a reduce dezechilibrul vertical, ar trebui dezvoltate veniturile proprii ale
autoritatilor subnationale, cum ar fi impozitele si taxele pe proprietate. Cota redusa de
impozitare a proprietatii din Romania poate explica partial ponderea redusa a veniturilor proprii de
la nivel local. Veniturile colectate din impozitele si taxele pe proprietate sunt mult sub media UE.
Diverse analize par sa sugereze ca exista suficient spatiu pentru majorarea cotei de impunere si a
veniturilor colectate din aceste impozite, asigurand in acelasi timp o protectie a celor mai saraci
impotriva acestor majorari. Autoritatile locale au putere deplina in ceea ce priveste impozitele si
taxele pe proprietate; au autoritatea conferita de lege de a modifica parametrii, lucru ce nu se
intdmpla in cazul cotelor defalcate. Atribuirea de responsabilitati in materie de venituri autoritatilor
locale ar impulsiona eforturile de colectare si ar intari disciplina fiscala. Aceasta ar impune
autoritatilor locale constrangeri bugetare mai puternice pentru ca in acesta eventualitate ar beneficia
de transferuri mai reduse de la bugetul statului, proportional cu atributiile pe linie de venituri ce le-
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au fost incredintate. O pondere mai mare a veniturilor proprii duce la o independenta mai mare in
alocarea cheltuielilor si permite functionarea corelarii preferintelor. Veniturile proprii insuficiente
conduc la o bizuire prea mare pe transferurile de la bugetul statului si la o tendinta de a cheltui fara
a acorda o atentie prea mare performantelor inregistrate in colectarea de venituri (i.e., 0
"constrangere bugetara blanda). in afara de cota impozitelor pe proprietate, veniturile proprii mai
pot fi sporite si prin modificarea bazei de impunere (spre exemplu, trecerea de la impozitarea in
functie de ,proprietar’la cea in functie de ,destinatia proprietatii”, sau o evaluare mai frecventa a
bazei de impunere). Pe langa dezechilibrul vertical, ar trebui sa se acorde o atentie suficienta si
dezechilibrului orizontal, pentru a se asigura ca toate autoritatile subnationale—si cele bogate si cele
mai putin bogate—dispun de resursele minime pentru a oferi cetatenilor lor servicii si bunuri publice
la un anumit standard.

Managementul finantelor publice

22, Un management puternic al finantelor publice, care sa includa controlul
angajamentelor si raportarea fiscala, este esential pentru contracararea riscurilor determinate
de descentralizarea fiscala. Este esential ca formularea, executia, contabilizarea si controlul
bugetului sa fie sanatoase, temeinice. Pe parcursul fazelor de formulare si executie, autoritatile locale
ar trebui sa consituie un provizion de 10% din totalul cheltuielilor, la fel cum sunt obligate
autoritatile centrale sa faca. Aceasta ar putea ajuta la rezolvarea potentialelor discrepante intre
transferurile de la BS si cheltuielile de la nivel local, si ar contribui la prevenirea acumularii de
arierate. Autoritatile locale ar trebui sa treaca cu celeritate la utilizarea noilor sisteme de control al
angajamentelor si de raportare fiscala. Noile sisteme vor contribui la gestionarea mai buna a
bugetelor locale, bazata pe informatii in timp real, in diferitele etape ale lantului de cheltuire a
fondurilor publice, sporind astfel transparenta si eficienta. Pentru a solutiona reticentele existente, ar
trebui sa se accelereze procesul de instruire a utilizatorilor. Raportarea operatiunilor fiscale de la
nivel subnational ar trebui sa fie riguroasa si realizata in timp util. Initiativa de prioritizare a
investitiilor, lansata de curand pentru nivelul central, ar trebui extinsa si la nivel local. Inainte de a se
recurge la finantarea din surse nationale ar trebui incercata finantarea din fonduri europene, pentru
a se imbunatéti astfel eficienta si a se reduce presiunile bugetare. In final, ar trebui dezvoltata
capacitatea la nivel local. in cazul in care unele autoritati locale nu dispun inca de capacitatea
necesara, in timp ce altele sunt considerate a fi pregatite, descentralizarea atributiilor si a bugetului
poate varia la nivel subnational (aranjamente asimetrice).

23. Ar trebui evaluata valoarea activelor cu potential de a fi transferate la autoritatile
locale si ar trebui concepute niste masuri asiguratorii. Avand in vedere ca proiectul de lege
privind descentrazliarea din 2013 viza transferul de active de la nivel central la nivel local, ar trebui
stabilita valoarea acestor active. Valoarea activelor mentionate in proiectul de lege din 2013 pare a fi
una importantd, intre aceste active numarandu-se si baze de transport si de turism. Ar trebui
analizate capacitatea necesara administrarii acestor active, precum si costul de intretinere a acestora.
in absenta acestor evaluari, pe termen scurt si mediu, calitatea seviciilor publice asigurate prin
intermediul acestor active s-ar putea deteriora.
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Economii de scara

24. In procesul de descentralizare fiscala ar trebui luate in considerare economiile de scara,
avand in vedere ca Romania se afla printre tarile cu o populatie redusa pe autoritate locala.
Atributiile ce vor fi transferate autoritatilor locale ar trebui selectate cu grija. Eficienta ar putea fi mai
slaba si costurile de productie ar putea creste in cazul in care economia de scara este importanta in
productia si prestarea de bunuri/servicii publice. Nivelul populatiei atat la nivel local (municipii, orase
capitala de judet si orase), cat si la nivel intermediar (judet) este sub media UE.> Descentralizarea
fiscala ar trebui sa fie determinata de considerente de eficienta si capacitate, deci ar trebui bine
definite rolurile fiecdruia dintre palierele administrative. in cadrul legal existent al descentralizarii s-
au observat unele suprapuneri. in baza acestor considerente, transferul dreptului de proprietate si
de asministrare a unor baze mari de transport si turism catre autoritatile locale, ce se are in vedere in
proiectul de lege din 2013, ar trebui analizat cu mare atentie.

Average Population Size at the Local Level Average Population Size at the Intermediate Level
(Thousands) (Millions)
70 70 6 6

0

and IMF staff calulcations. Bank and IMF staff calulcations.

Reguli Fiscale

25. Pentru a se atenua riscurile izvorate din descentralizare ar putea fi intarita eficacitatea
regulilor fiscale pentru autoritatile locale. Regulile fiscale aplicabile autoritatilor din Romania
sunt, in general, aliniate celor existente in tarile similare.® Cu toate acestea, cadrul de aplicare a
acestor reguli este considerabil mai lax, Romania clasandu-se modest in ceea ce priveste Indicele
Comisiei Europene privind Forta Regulilor Fiscale la nivel local. Acest indice ne ofera informatii
despre (i) baza legala a acestor reguli (cum ar fi constitutia sau o lege); (ii) posibilitatea de revizuire a
obiectivelor; (iii) institutiile abilitate sa asigure aplicarea regulilor, sa monitorizeze si sa alerteze (cum
ar fi o autoritate independenta sau Parlamentul); (iv) mecanismele de asigurare a aplicarii regulilor
(cum ar fi sanctiunile sau corectiile automate), si (v) vizibilitatea media (ce declanseaza dezbaterea
publicd). Romania nu dispune de un mecanism care sa declanseze o alerta in cazul abaterii de la

Pentru ca unele tari europene au un numar mai mare de paliere administrative decat Romania, nivelul intermediar
considerat in aceastd analiza corespunde palierului administrativ imediat urmator celui de jos.

® Vezi baza de date cu reguli fiscale a Comisiei Europene.
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reguli; actiunile recent infiintatului Consiliu Fiscal s-au limitat pana acum la bugetul general
consolidat, fara a acoperi suficient inca regulile fiscale la nivelul autoritatilor locale. De asemenea,
sanctiunile si actiunile corective automate sunt insuficiente, in ciuda unor controale efectuate de
Curtea de Conturi si a existentei unor prevederi privind penalizarile. Spre exemplu, in provincia
British Columbia din Canada, pot fi retinute sume din salariile ministrilor; iar in Brazilia, oficialii pot fi
amendati.

F. Concluzii

26. In Romania pare a exista spatiu pentru eficientizarea cheltuielilor publice si
imbunatatirea investitiilor generatoare de crestere prin descentralizare. Eficienta cheltuielilor
publice pare a fi considerabil sub cea a tarilor din regiune si sub media UE. O analiza realizata pe mai
multe tari sugereaza ca descentralizarea poate duce la cresterea eficientei, dar pentru aceasta sunt
necesare institutii si capacitati puternice. Romania a accelerat in ultimele doua decenii procesul de
descentralizare, ponderea veniturilor si cheltuielilor autoritatilor subnationale in totalul bugetului
general consolidat dublandu-se intre anii 1995 si 2013; cu toate acestea Romania continua sa fie mai
centralizata decat media UE. Sporirea eficientei cheltuielilor publice ar permite investitii mai mari si
mai bune fara a genera presiuni bugetare suplimentare.

Aggregate Index C1-Statutory base
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Source: European Commission.
27. Pentru a fructifica insa toate aceste beneficii, trebuie sa fie insa indeplinite anumite
conditii. Ar trebui marite veniturile locale ale autoritatilor publice pentru a se reduce dezechilibrul
vertical mare; ar trebui avuta in vedere in acest sens o consolidare a bazei de impunere a proprietatii
dar si o modificare de cota a acestor impozite. Ar putea fi elaborate si aplicare sanctiuni pentru
nerespectarea regulilor fiscale; ar putea fi imbunatatita vizibilitatea media si introdus un mecanism
de alerta. Noul sistem de control al angajamentelor ar trebui utilizat cat mai repede de toate
institutiile de la nivel central si local. Autoritatile local ar putea fi incurajate sa constituie provizioane
aliniate celor de la nivel central. Ar trebui stabilita valoarea activelor publice ce ar putea fi transferate
catre autoritatile locale si introduse masuri asiguratorii. In fine, ar trebui luate masuri impotriva
coruptiei, pentru a se impiedica risipa eficientei ce s-ar putea castiga din descentralizarea mai mare.
Daca aceste conditii obligatorii nu sunt indeplinite, o descentralizare mai puternica ar putea duce la

Fiscal Rule Strength Index

C5 - Media visibility 2 - Adjustment margin

C4b - Escape clauses

C4a- Non-compliance

) C3b- Alert mechanism
actions

C3c- Enforcement body

O B N W A~ U1 O N 0O VO

O B N W A~ U1 O N 0 VO

ITA
SVK
POL

BEL
LUX
HRV

FIN
LVA

== == Romania === Average

92 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



ROMANIA

o inrautétire a eficientei cheltuielilor publice si a performantelor macroeconomice. in Anexa IV sunt
prezentate unele lectii invatate din experienta alor tari, ce merg dincolo de aspectele tratate mai sus.
Printre aceste experiente se numara descentralizarea excesiva a veniturilor, suprapunerea unor
atributii intre palierele de administrare, concurenta fiscala intre autoritatile locale si alocarea rigida a
transferurilor cu destinatie speciala.
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Anexa L. Defalcarea Veniturilor cu Autoritatile Subnationale

Veniturile autoritatilor locale sunt constituite din impozite si taxe proprii, cote defalcate si transferuri

de la Bugetul Statului, dupa cum urmeaza:

e Impozitul pe venitul persoanelor fizice in cazul Municipiului Bucuresti: 20% la bugetele
sectoarelor din Bucuresti, 44,5% la bugetul Municipiului, 7% pentru echilibrarea bugetelor

sectoarelor si al bugetului Municipiului Bucuresti si 28,5% la Bugetul Statului;

e Impozitul pe venitul persoanelor fizice in alte cazuri: 41,75% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor unde isi desfasoara activitatea platitorii de IVPF, 11,25% la bugetul local
al judetului, 18,5% pentru echilibrarea bugetelor comunelor, oraselor si municipiilor, precum si a
bugetului judetului (fond de echilibrare), 28,5% la BS;

e Impozitul pe profit de la companiile aflate in jurisdictia consiliilor judetene;

e Tranasferuri de echilibrare: transferuri realizate din anumite venituri de la BS defalcate la judete
dupa cum urmeaza: (1) 70% in functie de capacitatea financiara a judetului (pe baza diferentei
dintre impozitul pe venit colectat pe cap de locuitor si media impozitului colectat in toate

judetele si a numarului de locuitori), (i) 30% in functie de suprafata judetului;*

e Impozitele pe proprietate (impozitul pe cladiri si impozitul pe teren); taxe de transport; taxe
pentru permise si licente; venituri din servicii; amenzi si penalitati; taxa de cazare in hotel si taxa

pentru activitati de divertisment; vanzarea de active; donatii si sponsorizari; operatiuni financiare;
e Subventii de la bugetul statului; si

e Fonduri europene.

! Din fondul de echilibrare a impozitului pe venit si transferuri de echilibrare: 27% la bugetul judetului si 73% la
bugetele comunelor, oraselor si municipiilor, distribuite dupa cum urmeaza: 80% prin hotarare a conducatorului
Directiei Generale Judetene a Finantelor Publice, in functie de populatie, suprafata si capacitate financiara, si 20% prin
hotarare a consiliului judetean, pentru stingerea de arierate.

94 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



ROMANIA

Anexa II. Structura Cheltuielilor Bugetelor Locale

Share of Subnational Government Expenditure by Sector, 2012
(Percent of general government expenditure by sector)
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Anexa III. Descentralizare, Eficienta si Institutii

Table AIIL1: Fiscal Decentralization and Efficiency of Public Service Delivery

Dependent variable: estimated efficiencies

Health Education
Variables ] (2) 3] Y] (5) 6) 7 (8)
FDg-13 -0.523 -0.809 -1.307 07277 -1.079* 0171 -0.764% -0.696
(-1.540) (-1.137) (-2.703) (-3.159) (-1.780) (-0.217) (-1.889) (-1.275)
FD = Corruptiong.p -0.488%* -0.608™*
(-3.291) (-2.738)
FD = Parliamentary.; 4373 1.160
(2.208) (0.838)
FD = Regimep.y 0033+ 0.0125
(2.967) (1.477)
FD = Autonomyg.1y 2.057%* 1952%*
(5.457) (2.931)
Real GDP pci-13 -0.040 -0.122 -0.117%* 0.013 -0.130* -0.044 -0.0717** -0.020
(-1.535) (-1.598) (-2.803) (1.134) (-2.371) (-0.920) (-2.257) (-1.120)

MNote: (%), (™) and (**) denote statistical significance level of 10, 5 and 1 percent respectively. Robust t-statistics in parentheses.
Source: Sow and Razafimahefa (forthcoming)

Table AIIlL.2: Fiscal Decentralization and Public Expenditure Efficiency: Alternative Political and

Institutional Variables

Dependent variable: estimated efficiencies

Health Education
Variables (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
FDgy) -0.486* 0.953*** -1.408 -0.480%** -0.022 -0.007 0.786** -0.811 0.565 -0.014
(-1.838)  (3.609)  (-1.513)  (-2.741)  (-0.061) (-0.003)  (2.143)  (-1.310)  (1.519)  (-0.008)
FD x Assembly elec. (.1 3.672%** 5.499
(3.093) (0.525)
FD x Presidential .y -1.737*** -1.410%**
(-4.999) (-2.583)
FD x Bureaucracy/.y 0.379 0.16
(0.953) (0.644)
FD x Political stab. .1 0.102 0.459
(0.781) (1.394)
FD x Checks and balancess.y 0.141 -1.032
(0.924) (-1.216)
Real GDP pcg.y 0.054*** 0.002 -0.008 0.006 0.009 0.023 -0.034** -0.032 -0.022 0.080
(5.817) (0.169) (-0.282)  (0.412) (0.540) (0.786) (-2.319)  (-1.541)  (-1.065)  (0.910)

Note: (*), (**) and (***) denote statistical significance level of 10, 5and 1 percent respectively. Robust t-statistics in parentheses.
Source: Sow and Razafimahefa (forthcoming)

96 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



ROMANIA

Anexa IV. Lectii invatate

Descentralizarea excesiva a veniturilor: China a descentralizat aranjamentul de defalcare a
veniturilor in anii 1980’, ceea ce a dus la prabusirea ponderii Bugetului Statului in veniturile BGC de
la aproximativ 40% in 1985 la 28,2% in 1993 (FMI, 2009b). Pana la inceputul anilor 1990’, aceasta
pondere a devenit profund insuficienta, astfel incat bugetul statului nu a mai putut implementa
deloc politici de redistribuire. De performanta impresionanta in materie de crestere in China nu au
beneficiat toate autoritatile subnationale in mod egal, disparitatile dintre regiuni din punct de
vedere al veniturilor adancindu-se. Totodata, prestarea de servicii publice este distorsionatd, in
favoarea provinciilor mai bogate. Aceste evolutii au impus o redistribuire mai mare. in anul 1994, a
fost introdus un set de reforme menite sa schimbe aranjamentul de defalcare a veniturilor, sa creeze
o administratie fiscala centrala si sa sporeasca rolul transferurilor. Pana in anul 2007, ponderea

bugetului de stat in veniturile bugetului general consolidat a ajuns la 53,5%.

Suprapunerea de atributii: in Bolivia, suprapunerile considerabile de atributii in materie de
cheltuieli au dus la ineficienta si la un nivel redus de asumare a raspunderii (FMI, 2009b). Sectoarele
sanatate si educatie erau caracterizate de o mare concurenta intre autoritatile centrale, regionale si
municipale. Autoritatile centrale stabileau normele si programele si plateau salariile profesorilor si
personalului medical. Municipalitatile raspundeau de constructia si intretinerea scolilor si cladirilor
cu destinatie sanitara si de furnizarea de echipamente si consumabile medicale. Autoritatile
regionale raspundeau de implementarea normelor si standardelor stabilite de centru. Selectia si
angajarea profesorilor si a personalului medical se facea la nivel municipal. Lipsa de coordonare a
condus la ineficiente in cheltuiald; una dintre consecintele acestui mod de organizare a fost aceea ca,
desi noile constructii generau cerere de personal care sa asigure functionarea lor si sa presteze
servicii, segregarea responsabilitatilor a generat adeseori discrepante intre constructia de cladiri noi
si dotarea cu personal a acestora. in termeni mai generali, deciziile de cheltuieli de investitii nu erau

coordonate intre toate palierele de administratie.

Concurenta fiscala: In Brazilia, Rizboiul Facilitatilor Fiscale (,Guerra Fiscal”) intre autoritatile locale
constituie o manifestare a ,cursei de atingere a fundului gropii” (Castilho si Silveira, 2009; Ayres dos
Santos, 2013). Statele au folosit ICMS, cea mai importanta taxa din Brazilia, ce este cumva similara cu
TVA, pentru a crea scheme de facilitati fiscale menite sa atraga companiile (comert si investitii). Desi
concurenta fiscala este neconstitutionala, statele au gasit diverse metode de a ocoli cadrul legal,
inclusiv scheme de deduceri si scutiri. Concurenta fiscala a penalizat amar statele mici care nu au
avut putere fiscala suficienta pentru a oferi facilitati si nu erau dotate cu o baza de productie mare si
competitiva. Aceasta a condus la disparitati mari intre state in ceea ce priveste furnizarea de bunuri

si prestarea de servicii si in nivelul de dezvoltare. Un grad de coordonare a taxelor subnationale, mai
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ales in ceea ce priveste definirea bazei impozabile, este importanta pentru a se evita concurenta
fiscala de tip pradator. Concurenta fiscala poate duce si la un mare dezechilibru vertical. Cadrul de
descentralizare ar trebui sa ofere autoritatilor locale stimulente si posibilitati de colectare a

veniturilor de care au nevoie.

Alocarea rigida a transferurilor cu destinatie speciala: in Kosovo, formulele de calcul al
transferurilor destinate sectoarelor sanatate si educatie nu au fost adecvate pentru a acoperi
atributiile in materie de cheltuieli pe care le aveau municipalitatile in aceste sectoare, iar transferurile
neconditionate nu ofera nici un fel de autonomie de cheltuiala autoritatilor locale, deoarece sumele
sunt foarte limitate. In Mexic si Indonezia, transferurile de fonduri cu destinatie speciald s-au tradus
in rigiditati la nivel subnational, eficacitatea alocarilor catre destinatiile speciale respective fiind
destul de dificil de controlat. Transferurile de fonduri cu destinatie speciala ar trebui concepute cu
grija (FMI, 2009b).
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