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I. PANORAMA

1. A presente Nota Consultiva Conjunta das Equipas Técnicas (JSAN, na sigla inglesa)
passa em revista a segunda versao do Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da
Pobreza (DENARP II) da Guiné-Bissau, que cobre o periodo 2011-2015. O DENARP II,
adoptado pelo governo em Julho de 2011 em consonancia com a estratégia de
desenvolvimento do pais no longo prazo, denominada Guiné-Bissau 2025 Djitu Ten,
proporciona a estrutura para a aplicagdo de uma estratégia abrangente virada para a
consolidagdo da estabilizagdo macroecondmica ¢ a reafirmacao das recentes melhorias na
governacao econdmica. O éxito na execugao do DENARP II ajudaria o pais a melhorar as
suas condi¢des de crescimento economico, fortalecer o Estado de Direito e acelerar os
progressos na consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

2. O DENARP II foi elaborado através de um processo participativo. Para apoiar a
apropriagdo da estratégia de forma profunda e duradoura, foram realizadas amplas consultas
com 0s principais intervenientes nos planos nacional e internacional, designadamente
representantes dos 6rgaos publicos, da sociedade civil, do sector privado, de diversas
institui¢des nacionais e dos parceiros de cooperacdo da Guiné-Bissau. O DENARP II
descreve em detalhes o processo participativo seguido na sua formulagao, mas ndo explicita
como os contributos dos intervenientes foram incorporados a estratégia emergente. Os
técnicos recomendam que esta informagao seja incorporada ao documento aquando da sua
publicagdo geral para que os participantes saibam se e como as suas preocupacgdes foram
resolvidas.

3. O DENARP II representa um avango substancial em relacio ao seu predecessor
no que respeita ao rigor analitico, base estatistica e estrutura. Para garantir a sua
qualidade técnica, a estrutura do DENARP II assenta numa série de sondagens estatisticas
importantes, nomeadamente: o Recenseamento Geral da Populagdo ¢ Habitacdo (RGPH) de
2009, o Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS) de 2010, o segundo Inquérito Ligeiro



para Avaliacdo da Pobreza (ILAP IT) de 2010, bem como estudos elaborados especificamente
para o DENARP II, como o estudo sobre as fontes de crescimento econémico (2010), o
estudo sobre a pobreza nao monetaria (2010) e a avaliagdo dos custos para a realizacao dos
ODM (2011). O processo de elaboracdo do DENARP II também teve como referéncia uma
série de documentos de estratégia do sector publico elaborados pelo governo, tais como a
Carta de Politica para o Sector da Educagdo (CPSE), o Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario (PNDS), o Plano Director de Agua e Saneamento (PDAS), o Programa Nacional
de Investimento Agricola (PNIA) e a Politica Nacional de Igualdade e Equidade do Género
(PNIEG), a ser finalizada ainda em 2011.

4. Os objectivos do DENARP II sdo reduzir significativamente a pobreza, criar e
alargar as oportunidades de geracio de rendimento e melhorar o acesso aos servicos
publicos num contexto de instituicées publicas e Estado de direito reforcados.

O DENARP II caracteriza uma estratégia de desenvolvimento detalhada, articulada em torno
de quatro eixos: 1) fortalecer o Estado de direito e aumentar a eficacia da administracao
publica; i) assegurar a estabilidade macroecondémica, consolidar as reformas da gestao
financeira publica e promover o desenvolvimento robusto do sector privado; iii) promover o
crescimento econdmico sustentdvel e de bases alargadas e iv) elevar o nivel de
desenvolvimento do capital humano. A igualdade dos géneros (especialmente no acesso a
educagdo e aos servicos de saude), a protec¢ao aos grupos vulneraveis e a sustentabilidade
ambiental foram integradas a cada um dos quatro eixos como questdes transversais. Os
técnicos observaram a forte correlagdo entre os objectivos e a estrutura do DENARP Il e a
Estratégia Regional Africana do Banco Mundial.

S. O DENARP II estabelece um vinculo claro entre a sua estratégia e os principais
resultados dos ODM. Embora o governo reconhega que ¢ pouco provavel que o pais alcance
a maioria dos ODM até 2015, o DENARP II reafirma o seu compromisso de dar prioridade
aos programas relacionados aos ODM, como parte de um esforco visando o longo prazo.

Os técnicos concordam com a estimativa do governo relativamente aos custos dos ODM e
acolhem com satisfagdo o Plano de Acgdes Prioritarias (PAP) que servird como instrumento
para acelerar os progressos na realizagdo dos ODM.

II. EVvOLUCAO DA POBREZA EM 2002-10

6. O DENARP II faz uma avaliacio detalhada da evolucio da pobreza, e indica
que houve um agravamento da pobreza na ultima década. Tendo como base os dados do
ILAP I1 de 2010, o DENARP II assinala que o nivel de pobreza subiu de 64,7 por cento em
2002 para 69,3 por cento em 2010, enquanto a taxa de pobreza extrema subiu de 20,8 para
33,0 por cento no decorrer do mesmo periodo. Os principais motivos desta deteriora foram a
continua instabilidade politica que caracterizou este periodo e o precario historial de politica
econdmica dos governos anteriores. O fraco crescimento do rendimento foi exacerbado pelos

aumentos dos precos dos alimentos e combustiveis e pela desaceleracdo econdmica mundial
em 2008-09.



7. O DENAREP II apresenta uma avaliacido importante do perfil da pobreza nao
monetaria do pais, que trata do acesso aos servicos publicos e da qualidade desses
servicos. Os resultados do RGPH mostram que a pobreza ndo monetdaria atinge 40 por cento
da populagdo. Existe uma disparidade extrema entre as taxas de pobreza ndo monetaria das
populacdes urbana (8 por cento) e rural (60 por cento).

8. O MICS evidenciou uma ligeira melhora dos indicadores da educacio, satide e
género nos ultimos quatro anos. O agravamento significativo dos indicadores de
desenvolvimento humano (ou, em alguns casos, 0s progressos muito escassos) observado
entre 2000 e 2006 foi revertido entre 2006 e 2010. A mortalidade infantil subiu de 123 por
mil nados vivos para 138 em 2006, mas em seguida caiu para 104 em 2010. A taxa de
inscri¢cdo nas escolas aumentou de 42 por cento em 2000 para 45 por cento em 2006, saltando
para 65 por cento em 2010. Os indicadores da igualdade dos géneros na educagao estdo a
registar melhorias: o rdcio entre as inscricdes de raparigas e rapazes cresceu de 0,67 em 2002
para 0,83 em 2006, chegando a 0,94 em 2010.

0. Apesar destes avancos, a Guiné-Bissau nio espera alcancar os ODM até 2015.
O exercicio de avaliagdo dos custos para a realizagdo dos ODM indica que o governo
precisaria de triplicar os recursos consagrados em 2008 aos sectores da educacao, satude,
agricultura, energia e infra-estruturas. Os técnicos concordam com esta avaliacdo,
observando que também seria preciso desenvolver consideravelmente as capacidades de
implementa¢do dos 6rgaos publicos.

III. O SEGUNDO DOCUMENTO DE ESTRATEGIA NACIONAL DE REDUCAO DA POBREZA
(DENARP II)

Eixo 1. Fortalecer o Estado de direito e a administracao publica

A. Seguranca interna: reforma do sector de defesa e seguranca; luta contra o
trafico de drogas e o comércio ilegal de armas

10. Os técnicos apoiam a intencido do governo de priorizar o reforco da estabilidade
interna e promover a eficiéncia e a abertura da administracio publica como primeiro
eixo do DENARP II. Estes objectivos sdo fundamentais para o crescimento econdomico
sustentado e constituem pré-requisitos para o éxito da estratégia global do governo.

O DENARP II acertadamente focaliza o respeito amplo e reflexivo a ordem constitucional e
demonstra conhecer profundamente os nefastos efeitos socioecondmicos de um ambiente de
impunidade e abuso do poder politico.

1. Ha muito que se reconhece, em especial, que os progressos sustentados no
programa de Reforma do Sector de Defesa e Seguranca (RSDS) sdo essenciais para
garantir a estabilidade politica basica, a fidelidade institucional e a integridade dos
processos democraticos. O DENARP II reconhece claramente a importancia fundamental da
RSDS e oferece uma avaliagdo bastante directa dos progressos limitados alcangados até a



altura na realizacdo dos principais objectivos da reforma. A estratégia do governo, que foi
recentemente revista e expandida, tem como objectivo solucionar os conflitos entre os
militares e o governo civil, e reflecte o didlogo recente e em andamento com os parceiros de
cooperacdo. Os técnicos satdam os esforcos para relancar a RSDS no ambito desta
estratégia. A definicdo de mecanismos de ajuda financeira na RSDS, inclusive um sistema de
pensdes, serd essencial para o redimensionamento e a modernizagao das for¢as de seguranca.
A assisténcia e a estreita coordenagao dos parceiros de desenvolvimento ajudara a garantir a
realizagdo da reforma. O principal desafio serd a execu¢do bem sucedida dos acordos ja
existentes e a aplicagdo da legislacdo respectiva, uma vez que ja foram definidos os
parametros do programa.

12. A proliferacao do trafico de drogas e de armas ligeiras de pequenos calibres na
Guiné-Bissau é um desenvolvimento preocupante tanto ao nivel regional como entre a
comunidade internacional. O DENARP II reconhece a importancia de uma abordagem
mais rigorosa e coordenada para combater a proliferacao do trafico de drogas e de armas
ilegais, e reitera com vigor inequivoco o compromisso do governo em combater a ascensao
do crime organizado. Os técnicos aprovam a avaliacdo franca do governo sobre a situagdo e
apoia a sua dupla estratégia de maior rigor na fiscalizagao nacional fortalecido pela
cooperagdo regional e internacional.

B. Estado de direito: reforma da administraciao publica, normalizacio dos
processos judiciais e obediéncia a ordem constitucional

13. O desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau tem sido prejudicado por uma
multiplicidade de deficiéncias de governa¢cdo. O DENARP II reconhece que a natureza
sistémica da ma governagao na Guiné-Bissau € o produto de uma caréncia generalizada de
capacidade administrativa conjugada a um historial de abusos no exercicio do poder politico.
Os técnicos aplaudem a avaliagdo franca que o governo faz das suas proprias deficiéncias e
observa, mais uma vez, que o éxito da RSDS sera fundamental para fazer avancar a agenda
mais ampla de reformas governativas; por conseguinte, a principal prioridade politica do
DENARP II devera ser a ordenagao destas reformas de modo a apoiar a RSDS e os seus
objectivos.

14. O DENAREP II descreve um conjunto de estratégias complementares que cobrem
dimens6es multiplas da reforma da governacao. Os seus objectivos de longo alcance
variam desde a promogao do respeito aos direitos humanos até a harmonizagao das normas
juridicas as normas internacionais. No entender dos técnicos, as medidas mais criticas sdo
aquelas relacionadas ao sistema judicial, ao exercicio da autoridade legal e a reforma da
administracdo publica. Os técnicos apoiam a estratégia do governo nesta area, conforme
tracada no DENARP II. Contudo, assim como em outros elementos chaves da agenda do
governo, a execucdo das medidas estd sujeita a riscos substanciais, e exigird um esfor¢o
vigoroso do governo.



Eixo 2. Assegurar a estabilidade macroeconémica, consolidar as reformas da gestiao
financeira publica e promover o desenvolvimento do sector privado

A. Quadro macroeconémico

15. O DENAREP II salienta a importancia critica de um ambiente macroeconémico
estavel e da boa gestao das financas publicas para estimular o crescimento econéomico e
garantir a sustentabilidade do desenvolvimento econémico. O quadro macroeconémico
que fundamenta o DENARP II estd de modo geral alinhado com o programa apoiado pela
Facilidade de Crédito Alargado (ECF). As autoridades renovaram o seu compromisso de
atingir uma taxa média de crescimento anual do PIB de 5 por cento no periodo 2011-2015 e
de melhorar o saldo orcamental através de novos esfor¢os de mobilizac¢do de receitas e da
consolidagdo das reformas da gestao financeira publica. Os técnicos consideram que os
objectivos do DENARP II relativamente ao crescimento econdmico do pais sdo alcancaveis,
e recomendam aten¢do aos riscos negativos, sobretudo os decorrentes de condi¢des externas
desfavoraveis e choques exodgenos. De referir que os riscos derivados de um provavel
agravamento da crise econdmica mundial sd3o substanciais e afectariam as exportacdes do
pais, o crescimento econdmico e as receitas publicas necessarias para financiar a
implementagdo do DENARP II.

16. Os técnicos consideram positivo o foco do DENARP II na estabilidade
macroeconomica e na sustentabilidade das financas publicas. As autoridades reconhecem
as deficiéncias do primeiro DENARP e apresentam propostas concretas para corrigi-las.

A énfase na diversifica¢do da producdo e da base de exportagdes para reduzir a
vulnerabilidade a choques externos ¢ acertada. Os técnicos apoiam a énfase da estratégia no
alinhamento dos seus objectivos e politicas com o compromisso do governo em manter o seu
orcamento dentro dos recursos disponiveis.

17. O DENARP II identifica fontes apropriadas de financiamento para a
implementacgdo da estratégia. A estratégia baseia-se numa combinagdo de recursos internos
e ajuda externa. Os técnicos saudam os esfor¢os das autoridades visando aumentar a
disponibilidade de financiamento interno, o que ajudaria a reduzir a necessidade de um
montante elevado de financiamento dos doadores. O DENARP II prevé o apoio continuo dos
doadores. Embora a ajuda da UE tenha sido suspensa, por ocasido das consultas no ambito do
Artigo 96 do Acordo de Cotonou, em Margo ultimo, a UE ¢ as autoridades firmaram
compromissos que, uma vez cumpridos, poderiam permitir o reinicio da ajuda financeira da
UE a Guiné-Bissau. As autoridades estdo empenhadas em envidar os melhores esforcos para
buscar a ajuda financeira de todos os parceiros de desenvolvimento. Caso a ajuda dos
doadores seja inferior as actuais projecgoes, a implementacao da estratégia estaria ameacada,
e as autoridades teriam de arrecadar mais receitas ou conter os gastos para compensar 0s
défices da ajuda financeira. Os técnicos também sublinham a importancia de apresentar
dados detalhados sobre as actividades dos doadores de modo a reforgar a coordenagao e
preservar a exactidao dos relatdrios financeiros publicos. Os novos empréstimos externos



devem continuar a ser contraidos em condi¢des altamente concessionais, em conformidade
com a aplicagdo de uma politica prudente de endividamento externo alinhada ao programa
apoiado pelo FMI e a politica da AID relativamente aos empréstimos nao concessionais. As
autoridades devem manter o baixo nivel de vulnerabilidade na contratacdo de empréstimos
em moeda estrangeira para fazer face as necessidades prementes em termos de
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, evitar a nova acumulagdo de dividas insustentaveis.

18. O DENAREP II reconhece os desafios a superar na implementac¢io do programa
de médio prazo. Sera essencial manter o impeto das reformas econémicas pos-HIPC. As
autoridades devem continuar a mobilizar mais receitas, melhorar a qualidade dos gastos e
conter as despesas dentro dos recursos disponiveis. Os técnicos também enfatizam que serdo
necessarios novos avangos nas reformas do sector publico e na gestao financeira publica para
garantir o éxito da implementac¢do e realizacdo dos objectivos do DENARP II.

B. Reforma das finangas publicas

19. Desde 2009 o governo esta a executar um plano de acclio prioritario para a
gestao das financas publicas (GFP). Este plano estabelece um novo quadro institucional
que incorpora a instalacdo e operacionalizag¢do de sistemas informaticos de gestao da
despesa, um novo sistema de classificacdo or¢gamental e legislacdo complementar. Os
técnicos observam que houve progressos significativos nesta area apos a introducao do
Sistema de Gestao Integrada das Finangas Publicas (SIGFIP), que ja esta em plena operagao
e emprega todos os modulos de preparacio, execucdo e contabilidade do or¢gamento.

20. O DENAREP II pretende consolidar estas melhorias de modo a aumentar a
eficiéncia da GFP. A agenda imediata do governo focalizard a actualizagdo do quadro
juridico para a GFP num formato compativel com as normas da Unido Econémica e
Monetéria Oeste Africana (UEMOA). Nos proximos dois anos, a estratégia do governo prevé
a adopc¢do de um sistema de classificagdo orcamental programatica e a defini¢do de um
Quadro de Despesas a Médio Prazo (QDMP). A definicdo de um QDMP ¢ um objectivo
ambicioso, que exige um enorme volume de trabalho preparatério técnico e administrativo;
por conseguinte, os técnicos recomendam que, no curto prazo, 0 governo se concentre em
outras prioridades mais prementes do DENARP II, especialmente a gestdo da despesa. Para
aperfeicoar a gestdo da despesa, 0 DENARP II reitera o compromisso demonstrado pelo
governo no sentido de controlar os salarios do servigo publico e reduzir progressivamente a
sua participagao no total das despesas. O prosseguimento das conquistas recentes nesta area
contribuira para uma posicao orcamental mais sustentavel e preservara os recursos escassos
para a realizagdo de gastos prioritarios. Por ultimo, como parte das medidas do lado da
despesa, o DENARP II inclui um conjunto de ac¢des destinadas a melhorar o sistema de
concursos publicos, o que o os técnicos consideram prudente.

21. O DENARP II atribui grande énfase a melhoria da capacidade do governo de
mobilizar receitas internas, um desenvolvimento que os técnicos consideram positivo.



Os técnicos referem que a parcela dos custos totais coberta pelo financiamento interno ¢
substancialmente maior no DENARP II em comparacdo ao primeiro DENARP. Contudo, a
base de arrecadagao da Guiné-Bissau ¢ muito estreita, e as receitas publicas como parcela do
PIB encontram-se entre as mais baixas do mundo; o governo tera de se esforcar a0 maximo
para aumentar as receitas, através da aplica¢do de medidas adicionais e do maior rigor nos
mecanismos de cobranga. O DENARP II inclui reformas nos servigos aduaneiros e na
administracao fiscal, a ampliagdo da cobrancga de impostos e outros esforcos de geracao de
receitas, a centralizagdo da arrecadacao sob a autoridade do Ministério das Finangas (MF) e a
instituicao de um regime do imposto sobre o valor acrescentado. Os técnicos apoiam
firmemente os esfor¢os das autoridades para aumentar a mobilizag¢do de receitas internas e
recomendam que, no curto prazo, deve-se dar prioridade a cobranga de receitas ja existentes;
enfatizaram, porém, a importancia de alargar e diversificar a base de tributacdo a mais longo
prazo.

C. Desenvolvimento do sector privado

22. Os técnicos elogiaram a analise correcta dos principais entraves ao
desenvolvimento do sector privado na Guiné-Bissau, nomeadamente, a dificuldade
extraordinaria em obter as informagdes necessarias para abrir um negocio, as exigéncias
desnecessarias e onerosas para o registo de empresas € a contratagdo formal e o nimero
excessivo de 6rgaos publicos envolvidos no sector privado.

23. Os técnicos apoiam a énfase dada no DENARP II ao crescimento do sector
privado como o principal motor do desenvolvimento econémico. O governo simplificou
os procedimentos para a formalizagdo de empresas ¢ aprovou novos diplomas que reformam
o cddigo de investimento. O DENARP II capitaliza os progressos obtidos com estes
programas, mas a clareza dos seus objectivos relativamente ao ambiente de negocios as vezes
perde o foco em meio a numerosas prioridades conflitantes. Na opinido dos técnicos, novas
reformas visando baixar os custos administrativos — ex., através da racionalizagdo dos
procedimentos formais e da reducgdo das duplicidades burocraticas — estdo entre as opgdes
de politica mais econémicas para esta area, razao pela qual recomendam a sua priorizagao.

Eixo 3. Promover o crescimento econémico sustentavel, inclusivo e de bases alargadas
A. Apoiar os sectores economicos com forte potencial de crescimento

24. O DENAREP II inclui uma estratégia de promocgao do crescimento assente em
intervencoes direccionadas a sectores chaves. O governo seleccionou a producao de caju e
de arroz, as pescas e o turismo como sectores de grande potencial de crescimento em favor
dos pobres. O Estudo Diagnostico para a Integragdo do Comércio (EDIC) e o recente
Memorando Econémico Nacional (CEM) do Banco Mundial para a Guiné-Bissau concordam
com esta avaliacao. No entanto, o DENARP II ndo descreve as intervengdes especificas a
serem seguidas nem o seu potencial impacto. Os técnicos recomendam ao governo que
efectue novos trabalhos analiticos, com a assisténcia técnica apropriada dos parceiros de



cooperagdo, e reexamine as prioridades da matriz de ac¢des do DTIS endossada pelas
autoridades em Janeiro de 2010.

25. O sector do caju é de vital importancia para a economia guineense: ele responde
por quase toda a receita de exportacio do pais e tem forte potencial de crescimento pro-
pobre dado o seu uso intensivo de mao-de-obra. Ainda que o rendimento da castanha de
caju nao beneficiada continue em alta, o governo busca incentivar o beneficiamento interno
através da instituicao de uma sobretaxa sobre a exportagao da castanha de caju ndo
beneficiada, a qual sera administrada pela Camara de Comércio Industria, Agricultura e
Servigos (CCIAS). Esta sobretaxa foi aprovada apo6s a finalizagdo do DENARP II e, por isso,
ndo foi incluida na estratégia, mas precisa de ser levada em conta na implementagao das
politicas do DENARP II para o sector. Embora tecnicamente ndo constitua um imposto, a
sobretaxa sobre o sector cajueiro tem o mesmo efeito econdémico que uma tarifa de
exportacdo: a expectativa € que o custo de captagdo de recursos através da sobretaxa reduza
os precos no produtor, com um provavel impacto negativo sobre a pobreza. Os técnicos sao
de opinido de que € necessaria uma avaliagao detalhada do seu impacto econdmico e social e
recomendam que se aprofunde o didlogo entre o governo e os seus parceiros de cooperagao
visando avaliar plenamente a adequacao desta politica aos objectivos para o sector do caju
conforme definidos no DENARP II.

26. A estratégia do DENARP II para o sector inclui o maior apoio aos servicos de
extensdo aos produtores de caju e a facilitacio do acesso ao crédito, especialmente para
as actividades de transformacio e actividades correlatas. O acesso ao crédito ¢ um
aspecto bastante preocupante, uma vez que o DENARP II basicamente o vé como um
problema do lado da oferta; embora a falta de acesso ao crédito seja um obstaculo concreto,
nao se dedica atenc¢ao suficiente as disfuncionalidades do mercado de crédito na sua
totalidade — sobretudo a imprevisibilidade no cumprimento dos contratos e a auséncia de
sistemas para o registo de informagdes cadastrais basicas.

27. A produciao de arroz recebe menc¢io especial no DENARP II dada a sua func¢io
para a seguranca alimentar. O DENARP II considera que o aumento da producao interna
de arroz ¢ uma forma de melhorar os termos de troca do pais, ao compensar as importacdes
dos produtos alimentares basicos, e de aumentar o rendimento da populagdo rural. Os
técnicos concordam com esta avaliacdo, e lembram também o potencial da fileira do arroz
para reduzir a desigualdade de rendimentos. Os técnicos recomendam as entidades
executoras que priorizem o cultivo do arroz irrigado, que ¢ a modalidade mais eficaz de
produgdo de arroz e uma das que causam o menor impacto ambiental.

28. O DENAREP II assinala o papel da pesca maritima na promocio do
desenvolvimento econémico. A Guiné-Bissau actualmente “arrenda” os seus recursos
pesqueiros a utilizadores estrangeiros em troca de receitas publicas. E pouco provavel,
porém, que esta estratégia continue vidvel, uma vez que as medidas de manejo dos recursos
sdo insuficientes e as receitas geradas pelas pescas nao reflectem os valores de mercado nem



sdo suficientes para compensar o esgotamento do capital natural pela industria pesqueira. Os
técnicos recomendam ao governo que desenvolva um sistema mais eficaz e mais rentavel de
gestao das pescas, contando com a assisténcia dos parceiros de cooperagdo para o seguimento
e fiscalizacdo da politica de pescas e a renegociacdo das licengas para concessao de direitos
bilaterais de pesca.

29. O DENAREP II também descreve um quadro para o desenvolvimento do enorme
e quase inexplorado potencial de recursos turisticos do pais. A actual contribuicao do
turismo para a economia guineense ¢ marginal, porém estd em ascensdo. Os técnicos
concordam com a meta do DENARP II de melhorar a planificacdo estratégica no sector do
turismo, uma vez que o compromisso das autoridades e a participacdo das comunidades serdo
essenciais para proteger o acervo de recursos naturais do pais. A Guiné-Bissau assumiu
compromissos extraordinariamente sérios para proteger a sua biodiversidade, reservando

14 por cento do territorio do pais a parques nacionais, mas 0s servigos e 6rgaos ambientais
ainda carecem de recursos suficientes. Os técnicos destacaram a importancia de vincular as
receitas do turismo a provisao de recursos aos 6rgaos ambientais e, desse modo, incentivar os
sectores publico e privado a trabalharem juntos para potenciar o valor do seu capital natural.

30. As perspectivas de exploracio dos recursos naturais nao renovaveis representam
tanto oportunidades promissoras quanto graves riscos. Sabe-se que a Guiné-Bissau
possui jazigos minerais significativos, principalmente de bauxite e fosfato, e hé indicios de
reservas petroliferas com valor comercial nas suas dguas territoriais. A prospec¢ao e
extrac¢do de recursos envolve problemas complexos em termos das suas consequéncias
economicas e politicas, e 0 DENARP II ndo analisa estas questdes com a profundidade
necessaria. Os técnicos salientam a importancia de apresentar uma analise mais abrangente
dos principais desafios do sector, nomeadamente a defini¢do dos direitos de mineragao, a
definicdo das tarifas, a adjudicag@o dos contratos e a garantia da supervisdo operacional
apropriada. Para além disso, deve-se aprofundar a anélise de como o aumento das
exportagdes de matérias primas minerais pode afectar outros sectores econémicos. Os
técnicos recomendam vivamente as autoridades que, com o apoio e a participacao activa dos
parceiros de cooperagdo, formulem uma politica muito mais abrangente e comedida para o
sector da mineracao e dos recursos minerais.

B. Infra-estruturas

31. Os técnicos concordam com a avaliacio do DENARP II quanto ao estado de
degradacio das infra-estruturas basicas da Guiné-Bissau, que constitui um sério
entrave ao crescimento econéomico. A estratégia do DENARP II acerta ao focalizar trés
sectores chaves: energia, portos e estradas, com vista a melhorar as condigdes de crescimento
do pais. No sector de energia, os desafios — e os esforgos financeiros e de politica para
supera-los — sdo colossais. A prolongada crise de electricidade ¢ marcada por cortes
frequentes, elevados custos de exploragdo, perdas importantes (incluindo o roubo de
electricidade através de ligagdes clandestinas), tarifas elevadas aos consumidores para
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compensar estas ineficiéncias, baixa taxa de cobranca das facturas, um 6nus significativo
através dos subsidios directos e indirectos e custos muito elevados aos consumidores da auto-
geracao de electricidade. O porto de Bissau sofre com uma série de problemas,
nomeadamente o mau desempenho operacional, tarifas elevadas, infra-estruturas degradadas
e ma governagao corporativa. Uma estratégia viavel para o porto deve suprir tanto as
necessidades de investimentos fisicos massivos quanto as necessidades institucionais. Os
técnicos apoiam os planos do governo de realizar reformas institucionais no sector de energia
e melhorar o desempenho financeiro, operacional e comercial da Empresa Publica de
Electricidade e Aguas, EAGB. Ja com relagdo aos portos, o DENARP II ndo contém dados
suficientes sobre como promover melhorias. Os técnicos consideram apropriado o foco na
manutenc¢do da rede nacional e a expansao das estradas de acesso as zonas rurais e destacam
a necessidade de integrar medidas de politica ao quadro estratégico para o sector dos
transportes.

32.  Por tltimo, o DENARP II também acerta ao enfatizar a importancia da
sustentabilidade ambiental e a necessidade de aperfeicoar os regulamentos sobre a
gestdo dos recursos naturais. Os técnicos observam que o governo tem adoptado uma série
de regulamentos que assentam as bases para os procedimentos de concessdo de licencas
ambientais e definem os requisitos para os projectos publicos e privados que utilizam
recursos naturais ou para as actividades que geram externalidades ambientais. Os técnicos
incentivam os esforcos do governo para aperfeigoar a capacidade institucional das entidades
de gestdo dos recursos naturais.

Eixo 4. Aumentar o nivel de desenvolvimento do capital humano
A. Ensino publico e formagio profissional

33. O DENARP II observa que os evidentes sucessos obscurecem os graves
problemas que assolam o sistema educativo do pais, apesar das melhorias verificadas
nos ultimos anos. Os técnicos concordam que, embora positivos, os aumentos nas taxas de
inscri¢dao nao foram acompanhados por melhorias comparaveis na qualidade dos servigos,
que parecem ter deteriorado a medida que se alargava a cobertura. Esta tendéncia ¢
particularmente critica no que respeita a igualdade dos géneros. Por exemplo, embora as
taxas de inscri¢do de raparigas nos niveis primario e secundario estejam quase se
equiparando as dos rapazes, as chances de as raparigas terminarem os estudos sdo entre 1,4 ¢
2 vezes menores que as dos rapazes. Este problema precisa de receber maior atengdo, uma
vez que o nivel de escolarizagdo das mulheres tem um impacto significativo sobre a saude
delas proprias e das suas familias.

34. O sistema educativo da Guiné-Bissau enfrenta uma série de problemas
sistémicos, dos quais 0 mais saliente é, sem duvida, a gestao dos quadros de professores
publicos. O sistema de recrutamento de professores da rede publica € cadtico: ndo ha
efectivamente nenhuma exigéncia em termos de qualificagdo e o nimero de professores
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contratados normalmente excede os recursos or¢amentais destinados ao pagamento de
salarios. Resulta dai uma acumulagao de atrasados na folha salarial, que leva a repetidas
greves dos professores. Este problema nao ¢ adequadamente abordado no DENARP II e os
técnicos recomendam vivamente ao governo que tenha uma actuacao directa na gestdao dos
quadros do ensino, utilizando métodos semelhantes aos que estdo a ser empregados na
reforma do servigo publico.

35. A alfabetizacio de adultos e a formacio profissional estao praticamente ausentes
do DENARP II, o que os técnicos consideram uma lacuna significativa em vista da
importancia do desenvolvimento do capital humano para a estratégia do governo de
crescimento econdomico. Os técnicos recomendam ao governo que elabore um plano de acgdo
especifico para o ensino técnico e a formagdo profissional, que seja coerente com os
objectivos econdomicos dos diferentes sectores.

B. Saude

36. Os técnicos saidam o foco das autoridades no sector da saiide no A&mbito do
DENARP II e observam as melhorias nos indicadores do sector na ultima década. A
despeito de um contexto caracterizado pela instabilidade politica e por niveis elevados de
pobreza, verificou-se uma queda significativa nas taxas de mortalidade das criangas de
menos de 5 anos, mas a mortalidade materna permanece entre as mais elevadas do continente
africano. A vacinagao, os cuidados pré-natais e o nimero de partos assistidos por pessoal
qualificado também aumentaram como resultado dos investimentos na infra-estrutura
sanitaria, incluindo a formagao dos profissionais da satde publica e melhorias
administrativas.

37. Os técnicos concordam com a atencido dada no DENARP II as questdes
sistémicas e as consideracoes sobre igualdade (inclusive a dimensao género) no que
respeita a prestacao de servicos e incentivam as autoridades a considerar a realizagdo de
uma analise aprofundada das necessidades em termos de recursos humanos e da futura
expansao das instalagdes, bem como as implicag¢des financeiras de ambos. Os técnicos
também incentivam as autoridades a buscar modelos alternativos de prestagao de servigos,
entre eles as intervengdes comunitdrias e as iniciativas de sensibilizagdo, que potencialmente
acelerariam o ritmo de realizagdo dos ODM.

38. Os técnicos consideram louvavel o compromisso do governo em intensificar os
servicos preventivos e o tratamento do VIH/SIDA, conforme expresso no DENARP II.
As autoridades obviamente reconhecem a gravidade da epidemia do VIH/SIDA e elaboraram
um Plano Estratégico Nacional (PEN) para o periodo 2011-2013, com énfase na prevengao,
na prestacao de cuidados e tratamento ¢ numa abordagem plurissectorial a epidemia. A
prevaléncia do VIH na Guiné-Bissau ¢ relativamente baixa, estimada em 2,6 por cento, mas
em algumas areas urbanas ja chega aos 5,6 por cento.
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39. As campanhas oficiais de informac¢ao parecem ter surtido efeito no combate a
propagacao do VIH/SIDA. Aumentou em todo o pais a sensibilizagdo do ptblico para a
natureza da doenca ¢ os seus vectores de transmissao, mas as informag¢des sobre os cuidados
preventivos ainda sdo limitadas. Em muitos casos, o aumento da interconectividade
econdmica de areas que antes eram relativamente isoladas ¢ acompanhado do aumento nas
taxas de infeccdo do VIH/SIDA, uma vez que os vinculos comerciais que integram as
comunidades mais remotas aos mercados nacional e internacional as vezes também
funcionam como vectores de transmissao; por isso, as autoridades devem concentrar os seus
esfor¢os de sensibilizacdo e prevencdo nas areas apontadas como de crescimento econémico
mais rapido.

IV. IMPLEMENTACAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO

40. O DENAREP II prevé uma série de dispositivos institucionais que potencialmente
facilitariam a sua implementacio. A estrutura de implementagdo abrange trés niveis:

1) o Comité de Pilotagem, que ¢ a instancia decisoria responsavel pela definicao das
orientagdes estratégicas, aprovacao do plano de acgao priorizado e supervisao geral da
implementa¢cdo do DENARP II; i1) o comité técnico encarregado da coordenacao dos
programas do DENARP II e do seguimento e avaliagcdo dos seus progressos; € iii) os comités
de planificagdo e de seguimento ao nivel sectorial, que dardo apoio as entidades executoras e
recolherdao dados brutos sobre os programas pertinentes do DENARP II. O Comité de
Pilotagem inclui representantes dos parceiros da Guiné-Bissau, de modo a reforgar a
coordenacgao entre o governo e a comunidade doadora. Os técnicos consideram os
mecanismos de implementagdo abrangentes e apropriados, com responsabilidades bem
definidas. Contudo, € preciso buscar uma solucao para os constrangimentos institucionais e
de capacidade técnica de modo a garantir a execucdo atempada dos programas.

41. O vinculo explicito entre o DENARP II e o ciclo or¢amental é um avanco
importante em relacio ao DENARP I. Os progressos concretos na defini¢do de um sistema
claro de classificagdo, planificagdo e execugdo or¢amental devem contribuir para o
alinhamento das afectacdes de recursos orgamentais as prioridades estratégicas do

DENARP II. Ademais, com o apoio dos seus parceiros de cooperagdo, o governo pretende
adoptar um QDMP, que visa aumentar a previsibilidade dos recursos disponiveis, o que dara
maior uniformidade a execucao dos programas do DENARP II. Como ja se observou, os
técnicos incentivam o governo a manter uma perspectiva realista quanto ao horizonte
temporal e aos preparativos administrativos necessarios para a implementa¢cdao de um QDMP.

42. Para avaliar os progressos na execu¢iao do DENARP 11, o governo propos um
sistema reforcado de seguimento e avaliacdo (S&A), que inclui novos dispositivos
institucionais. O sistema de S&A proposto assenta em dois componentes primarios:

1) avaliacdo continua da evolugdo da pobreza e das condi¢des de vida das familias, que sera
coordenada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE); e i1) seguimento da implementagao
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do DENARP II, que sera coordenado pela Direc¢ao Nacional do Plano (DNP) do Ministério
da Economia, do Plano e Integragdo Regional (MEPIR).

43. Um aspecto que preocupa os técnicos é a distribuicdo de responsabilidades pela
gestao do sistema de S&A e a especificidade dos objectivos para fortalecer o quadro
institucional do sistema. Os técnicos temem que a auséncia de estatisticas solidas ao nivel
sectorial ponha em risco o funcionamento do sistema de S&A previsto, e que o governo
esteja a depender muito fortemente dos parceiros de cooperagdo nesta area. O INE formulou
um plano de ac¢do no ambito da Estratégia Nacional de Desenvolvimento da Estatistica
(ENDE) que focaliza o reforco da capacidade estatistica para garantir a robustez na recolha
de dados e a analise de alta qualidade, mas os técnicos observaram que o DENARP II nao
inclui entre as suas prioridades o desenvolvimento da capacidade estatistica. Os técnicos
salientaram que, embora os parceiros de cooperagdo sejam capazes de proporcionar apoio,
principalmente na forma de assisténcia técnica, para o fortalecimento do sistema de S&A,
eles ndo podem assumir uma fun¢do que compete primariamente ao governo, seja na recolha
seja na analise dos dados.

V. CONCLUSAO

44. O DENARP II afigura-se como uma estratégia abrangente de desenvolvimento
de médio prazo, mas enfrenta grandes desafios decorrentes da baixa capacitacao
técnica, financeira, institucional e de absor¢ao da ajuda. A instabilidade politica ainda
representa um risco persistente para a continuidade e a implementacao uniforme das ac¢des
previstas no DENARP II, e os técnicos concordam com a opinido do governo de que o
progresso sustentado nas reformas do sector da defesa e seguranca é um pré-requisito
fundamental para a estabilidade politica. Os técnicos reconhecem que a mitigacao dos
constrangimentos a capacidade de execucdo e dos riscos politicos exigira o apoio continuo e
a participa¢do activa da comunidade internacional.

45. O éxito do DENARP II dependera da formulacio de planos de ac¢iao
priorizados, assentes em estimativas fiaveis dos recursos disponiveis, que retratem com
precisao as capacidades dos 6rgaos publicos no que respeita a sua implementacgao. As
melhorias recentes na gestao financeira publica ajudardo as autoridades a aperfeicoar a
afectagdo estratégica de recursos e aumentar a eficiéncia da execu¢do das despesas. Para
além disso, uma vez que o governo pretende refor¢ar a mobilizag@o de receitas internas para
financiar o DENARP II, serd especialmente importante consolidar os avangos recentes nas
reformas da gestdo orcamental e financeira.

46. Ap6s a consideracao do DENARP II e da JSAN associada, convida-se os
Administradores a expressar a sua opiniao quanto as principais areas identificadas pelas
equipas técnicas como prioritarias para o fortalecimento da estratégia do governo e da sua
execucdo, bem como quanto as dreas identificadas como os principais riscos para a execugao
da estratégia.



