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No dia 13 de Dezembro de 2010, 0 Conselho de Administraciio concluiu a primeira
avaliacdo do Acordo ECF e a Guiné-Bissau alcancou o ponto de conclusao no Ambito da
Iniciativa HIPC reforc¢ada.

O crescimento econémico deve acelerar ligeiramente para 4,3 por cento, impulsionado pelo
aumento da produc¢@o de caju e dos pregos deste produto e a reconstrugao de infra-estruturas.

A inflagdo devera aumentar para cerca de 4 por cento este ano, impulsionada pelo aumento dos
precos de importacdo de combustiveis e alimentos, para depois regressar ao valor da meta da
UEMOA em 2012.

O desempenho no Ambito do programa apoiado pela ECF foi satisfatério. As autoridades
cumpriram todos os critérios de desempenho até ao fim de Dezembro de 2010 e todos os
indicadores de referéncia estruturais da avaliagdo.

O programa continua a ser totalmente financiado. Além do apoio ao or¢gamento previsto no
ambito do programa, o governo recebeu um novo donativo de Angola, afectado em grande parte
a retoma do programa de investimento publico.

ApO0s o ponto de conclusiio da HIPC, o ritmo das reformas econdémicas ganhou um novo
impulso. O governo esta a implementar medidas para reforcar a arrecadagdo ¢ melhorar a gestao
das finangas publicas, e a avangar com as reformas estruturais para a terceira e quarta
avaliagoes.

O corpo técnico recomenda a conclusao da segunda avaliacio do acordo ECF.

O desempenho satisfatorio das autoridades face a circunstancias dificeis e o seu empenho no
sucesso da implementagao do programa justificam um apoio do FMI. A conclusdo da avalia¢ao
permitira o desembolso de DSE 2,414 milhdes (17 por cento da quota).

As discussdes foram realizadas em Bissau, no periodo de 10 a 23 de Marco de 2011.

A equipa era formada pelo Sr. Drummond (chefe), Sr. Daal, Sr. Pefia (todos do AFR), Sr. Jewell
(SPR) e Sr. Fonseca (economista local). O Sr. Torrez, que devera se tornar o novo representante
residente em Junho, foi apresentado as autoridades. O Sr. Tall, do gabinete do Administrador,
prestou assisténcia as autoridades durante as discussoes.
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I. DESEMPENHO MACROECONOMICO E DO PROGRAMA SATISFATORIO

1. O crescimento economico tem sido mantido devido a recuperacio nos precos das
exportacgdes de caju e a melhoria da liquidez no sistema bancario. O crescimento acelerou
ligeiramente para 3,5 por cento em 2010, uma vez que fortes ganhos nos termos de troca mais do
que compensaram o declinio na colheita do caju provocado pelas condi¢des climaticas (Figura 1,
Tabela 1). As exportagdes beneficiaram do aumento do crédito, com melhoria da liquidez dos
bancos devido a liquidagdo dos atrasados do governo no ano passado (Tabela 2). As importagdes,
no entanto, foram contidas e o défice de conta corrente externa, excluindo-se as transferéncias
oficiais, devera cair cerca de 4 pontos percentuais do PIB (Tabela 3). A inflagao aumentou
ligeiramente no fim do ano devido a subida dos precos de importagdo de alimentos e
combustiveis, mas a taxa de 1,1 por cento ainda estd abaixo da norma de convergéncia da
UEMOA.

2. O desempenho fiscal mantém-se dentro do previsto. As receitas fiscais excederam
as expectativas, reflectindo uma actividade econdmica sustentada e o aperto dos controlos
aduaneiros e da administracdo fiscal. A despesa manteve-se abaixo do programa, o que
reflecte a queda dos gastos em bens e servicos € a sub-execugao do programa de
investimento publico devido a insuficiéncia do apoio ao or¢amento (Figura 2, Tabela 4).

3. O desempenho no Ambito do programa apoiado pela ECF foi satisfatorio. Todos
os critérios e metas quantitativas para o fim de Dezembro, inclusivamente as metas
indicativas de gastos sociais e despesas prioritarias, € todos os indicadores de referéncia
estruturais foram cumpridos (Tabelas 5 e 6). As autoridades estabeleceram uma ligagado
operacional entre o Tesouro e a administragdo aduaneira; aprovaram o plano de acc¢io para a
reforma da administragdo publica; e lancaram o sistema uniformizado de pagamentos
salariais nos ministérios das Finangas ¢ da Fun¢ao Publica e Trabalho.

II. A PERSPECTIVA ECONOMICA CONTINUA FAVORAVEL

4. Os objectivos macroeconémicos de médio prazo no ambito do programa das
autoridades apoiado pela ECF continuam inalterados (Relatério do FMI N° 10/379 e
Figura 3). As autoridades reiteraram o seu empenho em: i) aumentar o crescimento real para
4,5 por cento no fim do programa, ii) manter uma inflagcdo anual baixa e iii) manter o défice
or¢amental coerente com o financiamento disponivel.

5. A perspectiva de crescimento para 2011 ¢é favoravel, mas pressdes inflacionistas e
da balanca de pagamentos reflectem a subida dos precos de importacao de alimentos e
combustiveis.

o O crescimento economico deve acelerar ligeiramente para 4,3 por cento devido ao
aumento da producao de caju e dos pregos deste produto e a reconstrugdo das infra-
estruturas, em especial estradas, electricidade e agua.



o Pressoes inflacionistas e da balanca de pagamentos reflectem a subida dos pregos de
importagdo de alimentos e combustiveis. O repasse dos precos de importagdo para os
precos internos em Bissau ¢ elevado devido a alta dependéncia de importagdes e a
limitada resposta da oferta (Figura 4). A inflacdo homdloga prevista ¢ de 4 por cento,
acima da norma de convergéncia da UEMOA. Contudo, a inflagdo subjacente devera
ser contida, com a volta da inflagdo homoéloga a meta da UEMOA em 2012, assim
que o efeito pontual da subida das importagdes caia. Impulsionado pelo aumento das
importagdes, o défice da conta corrente externa (excluindo as transferéncias oficiais)
deverd aumentar ligeiramente.

6. As autoridades concordam que o ajuste ao choque do preco de alimentos e
combustiveis é preferivel a acomodacao. O repasse integral da evolugdo dos precos ao
longo do tempo incentivaria consumidores e produtores a se ajustarem. O corpo técnico e as
autoridades partilham da ideia de que subsidios generalizados de pregos ndo beneficiam os
pobres e, dada a auséncia de programas bem orientados e o tempo exigido para o seu
desenvolvimento, o governo garantiria que recursos para gastos sociais e outras despesas
prioritarias seriam totalmente afectados tal como estd previsto programa.

7. O apoio ao or¢camento projectado é maior que o previsto no programa. Além do
apoio ao orcamento previsto no programa (do Banco Mundial e do Banco Africano de
Desenvolvimento), o governo recebeu um novo donativo de Angola (1,3 por cento do PIB)
(ver Caixa 1). A ajuda permitira ao governo retomar o seu programa de investimento publico e
pagar os atrasados ao sector privado de anos anteriores (0,4 por cento do PIB). No dia 29 de
Marco foram realizadas consultas a8 UE no ambito do Artigo 96 do Acordo de Cotonou. A UE
anunciou que condicionaré o seu apoio a Guiné-Bissau a implementacdo de compromissos das
autoridades em vérias areas, inclusivamente a reforma do sector de seguranca e a nomeagao de
quadros militares. O programa continua a pressupor a auséncia de apoio da UE este ano.

III. PoLiTICAS ECONOMICAS

8. As discussoes foram marcadas pela concordancia de todos sobre a necessidade de se
manter a disciplina fiscal e o ritmo de reformas pos-HIPC, com foco na mobilizagdo de mais
receita, na moderniza¢do da administracdo publica e na gestdo da divida. Em geral, as
politicas econdmicas continuam inalteradas conforme expresso pelas autoridades na Carta de
Intengdes Suplementar (Anexo I) e no Memorando Suplementar de Politicas Econdémicas e
Financeiras e Memorando Técnico de Entendimento, anexos, que actualizam e
complementam os documentos de 16 de Novembro de 2010.

A. Fortalecimento das Financas Publicas
Politica Fiscal
0. O orcamento de 2011 aprovado pela ANP ¢é coerente com os objectivos de médio

prazo do governo. O or¢amento incluiu importantes medidas de refor¢o da receita fiscal,
inclusivamente mediante a redugdo dos subsidios implicitos as importacdes, a subida do preco



de referéncia aduaneiro das exportagdes de caju e o aumento da taxa aplicavel ao pagamento da
antecipacao da contribui¢do industrial (ACI) de 3 para 5 por cento para o sector informal. No
lado da despesa, o governo preservard os gastos sociais e outras despesas prioritarias e
congelara os salarios, sem deixar de incluir os trabalhadores contratados dos sectores da
saude e da educacao na folha salarial.

10. O programa fiscal continua a ser totalmente financiado (Tabela do Texto).
Prevé-se um aumento das receitas, de acordo com o disposto no programa, com a
continuagdo do excelente desempenho de 2010 Tabela de Texto. Guiné-Bissau: Evolugao Fiscal 2010-11
(cerca de 0,5 ponto percentual do PIB) em 2011, 2010 2011
0 que compensa as despesas superiores as Eot  froo Prob
previsdes or¢gamentais devido a uniformizagao

Percent of GDP

. Receita e donativos 204 182 198
dos salarios das forcas de defesa e seguranca e a Receita 108 107 111
.. . .. Donativos 9,7 7,5 8,7
revisdo para cima dos salarios dos trabalhadores Apoio a0 orgamento 23 17 30
contratados dos sectores da satide e da educagdo. Pespesas 0@ 207 206218
. . . espesas correntes 11,9 11,9 124
Simultaneamente, o programa de investimento Despesa de capital 88 86 95
, . . Atrasados internos liquidos e float -2,3 -04 -0,8
publico — que foi afectado pela passada falta de
. Saldo total, incl. donativos (base de caixa) -2,5 28 -28
recursos € o atraso nos desembolsos do apoio a0 ¢panciamento 25 28 28
or¢amento — esta a ser retomado com a ajuda de pnancamenioiniemo 1800 90
inanciamento externo 0,8 2,0 2,0
Angola. Como resultado, o financiamento interno  péfice bruto de financiamento 00 08 08

dO Or(;amento mantém—se lnalterado_ O déﬁce de Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projecgdes do FMI.
financiamento devera ser colmatado pelo acordo
ECF.

Mobilizacao de mais receitas

11. O governo esta trabalhar para alargar ainda mais a base tributaria e melhorar a
capacidade e a eficiéncia na administracio alfandegaria e fiscal.

o Na administragdo fiscal, o governo preparou um plano de ac¢do, com a assisténcia
técnica do AFRITAC Ocidental, para: 1) rever a segmentacao de contribuintes com
base em critérios de volume de negocios, com limiares de FCFA 10 e 40 milhdes para
pequenos e grandes contribuintes, respectivamente; ii) cruzar os dados do SYDONIA
com as declaracdes de impostos dos 300 maiores importadores em 2009-10;
i11) auditar os importadores que subdeclararem as suas obrigagdes fiscais, a comecar
pelos que apresentarem as maiores diferengas. MPEF{16

o Nas alfandegas, o governo ird: i) concluir a parametrizagao ¢ o teste
do sistema SYDONIA++ para a Guiné-Bissau e formar pessoal com a ajuda da
UNCTAD, e ii) concluir a analise completa de todas as isengdes aduaneiras e
apresentar o relatorio ao Conselho de Ministros até Junho.

12. O governo esta a reforcar as receitas fiscais este ano com o aumento dos precos
aduaneiros de referéncia para importacgoes identificadas, eliminando MPEFq12
assim, gradualmente, os subsidios as importac¢des. Até ao fim de Margo,




o governo tinha eliminado o prego de referéncia do agucar para efeitos aduaneiros e
aumentou o prego de referéncia do gaséleo. Para além disso, ird: 1) ajustar gradualmente o
precgo de referéncia do gaséleo importado aos niveis de mercado até ao fim de Junho, i)
ajustar os pre¢os locais dos combustiveis mensalmente para permitir o repasse integral dos
precos internacionais aos pregos internos, iii) rever o preco de referéncia de certas
importagdes (arroz, farinha, gaséleo) até ao fim do ano, com o objectivo de aumenta-lo para
niveis de mercado como parte do or¢gamento de 2012 e iv) reduzir ou eliminar as isenc¢des
aduaneiras a serem identificadas pelo governo nesta avaliagdo. Anualmente, estas medidas
poderdo gerar entre 0,5 e 1 por cento do PIB.

Caixa 1. Cooperac¢iao Sul-Sul na Guiné-Bissau

Tradicionalmente, os principais parceiros de desenvolvimento da Guiné-Bissau tém sido a
Uniao Europeia (UE), os doadores bilaterais europeus e as organizacdes multilaterais, como o
Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, as Na¢oes Unidas e a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). No biénio 2000-2009, entre os
doadores que comunicam valores ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE, a UE
(USD 294 milhoes), Portugal (USD 132 milhdes), o Banco Mundial (USD 125 milhdes), a Italia
(USD 78 milhdes) e a Espanha (USD 55 milhGes) prestaram a maioria da ajuda ao desenvolvimento
da Guiné-Bissau. Estes nimeros nao incluem, no entanto, a ajuda ao desenvolvimento de
importantes agentes de cooperagdo Sul-Sul.

Normalmente a ajuda dos agentes de cooperacio Sul-Sul na Guiné-Bissau inclui o
financiamento de projectos, frequentemente de infra-estrutura, e assisténcia técnica. Entre os
doadores do Sul temos Angola, Brasil e China.

Angola doou USD 12 milhdes (cerca de 1,3 por cento do PIB) em Fevereiro de 2011, que as
autoridades pretendem usar para financiar estradas e projectos agricolas, para além de pagar
atrasados de anos anteriores ao sector privado. Em Outubro de 2010, Angola anunciou que abriria
uma linha de crédito de USD 25 milhdes de apoio a empresarios de ambos os paises que queiram
investir na Guiné-Bissau. Em 2008, Angola doou USD 10 milhdes em apoio ao orgamento. Ademais
da ajuda financeira, Angola tem se envolvido activamente na reforma da seguranca.

O Brasil tem cooperado com a Guiné-Bissau em varios sectores. Tem prestado assisténcia técnica
para aumentar a producdo agricola; criou centros de formagdo para as forcas armadas, a policia,
professores e ex-combatentes; e a ajudou a criar capacidade no combate ao VIH/SIDA. O Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) estima que a ajuda bilateral do Brasil a Guiné-
Bissau totalizou USD 6,2 milhdes no periodo 2006-2009.

A China realizou varios grandes projectos em Bissau, inclusivamente um estadio de 20 mil lugares,
o prédio da Assembleia Nacional (USD 6 milhdes), uma nova sede do governo (USD 12 milhdes),
que abriga 12 ministérios, ¢ um hospital (USD 8 milhdes). A China também prestou assisténcia
técnica na melhoria da produgdo de arroz.




B. Modernizacao da Administracao Publica

13. Com o objectivo de melhorar a eficacia da funcio publica, o governo aprovou

em Marco um plano de ac¢io para a reforma da administragao publica.
O plano destina-se a reduzir o quadro de funcionarios e a melhorar as

MPEFq17

qualificagdes e as condigdes de trabalho dos funcionarios publicos (ver Caixa

2). Apesar de a reforma ser gradual e de que os ntimeros so serdo finalizados ap6s a unificacao
do sistema de pagamentos salariais, o plano comeca a alinhar o racio de funcionarios com a
norma na area da UEMOA.

14. O governo comecou a usar o sistema unificado de pagamentos salariais na
maioria dos ministérios em Marg¢o. Os proximos passos serdo alargar o sistema de
pagamentos a todos os ministérios e iniciar a utilizacdo do sistema de gestao de pessoal

(SIGRHAP), a ser implementado com o apoio da UE, no Outono deste ano,
S . N MPEFq18
0 que permitira ao governo ter melhor controlo, registo e gestdao da folha

salarial.

Caixa 2: Plano de Acc¢ao para a Reforma da Administra¢ao Publica

A modernizacio da administracio publica através das reformas da funcao publica e
da seguranca tem estado no centro da agenda de reformas na Guiné-Bissau ha
muitos anos. O censo biométrico completo realizado pelo governo em Junho do ano
passado resultou numa relacao precisa de todos os funciondrios publicos e ajudou o
governo a langar as bases do plano de ac¢do de médio prazo para a reforma da
administracdo publica. O calendario para a sua implementacdo abrange 2011-15. O plano
foi preparado pelo Ministério da Funcao Publica e do Trabalho, com a assisténcia do
Programa de Reforma da Administragdo Publica da UE (PARAP).

Em Marc¢o, o governo aprovou o seu plano de reforma da administragao publica.

e Os objectivos principais sdo: reduzir o tamanho da funcio publica, de modo a
comegar a reduzir o racio de funciondrios de 10 para 6-7 trabalhadores por 1.000
habitantes, em linha com a area da UEMOA; melhorar as qualificacdes e as
condig¢des de trabalho dos funcionarios publicos; e aumentar a eficacia e a
qualidade da administragdo publica.

o As medidas identificadas no plano incluem: 1) aposentagao de todos os
funcionarios acima da idade de aposentagdo obrigatodria, i1) reinser¢ao do grupo de
funcionarios publicos incluidos no quadro em excesso (“excedentarios”) no sector
privado, iii) formacao dos funcionarios que permanecerdao na administragao
publica e todos aqueles que forem reinseridos no sector privado e iv) revisao da
grelha salarial.




15. O governo esta a coordenar com os seus parceiros a implementacio da reforma
do sector de defesa e seguranca. O governo aprovou em Marco o roteiro da reforma,
elaborado com a coordenagdo da CEDEAO e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). A reforma esta a ser apoiada por Angola, que aumentou a sua participagao
ministrando ac¢des de formacgao e melhorando as condigdes de vida e a infra-estrutura das
forcas policiais e militares. Os aspectos da reforma conduzidos por civis estdo a ser apoiados
pela ONU no ambito do seu Plano Prioritario para a Guiné-Bissau aprovado em Fevereiro, com
a atribui¢do de USD 16 milhdes.

C. Reducao da Pobreza

16. O governo esta a concluir a sua estratégia quinquenal de reducio da pobreza
(DENARP). Para assegurar a sua implementagdo, o governo melhorara a
coordenacdo com os doadores e os parceiros de desenvolvimento. As MPEFq14

prioridades sao identificar projectos economicos alinhados ao DENARP,
implementar integralmente o programa de investimento publico (PIP) e manter os gastos nas
areas prioritarias identificadas pelo governo: saide, educacdo e infra-estrutura.

D. Gestao da Divida e Garantias Financeiras

17. Os resultados da analise da sustentabilidade divida (ASD) de paises de baixo
rendimento indicam que a Guiné-Bissau enfrenta um risco moderado de
sobreendividamento.' Isso pressupde a prestagdo integral de assisténcia HIPC, ajuda bilateral
adicional do Clube de Paris para além da HIPC, complementacdes e alivio da divida no &mbito
da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral. Apesar de se prever que os principais
indicadores da divida se manterdo abaixo dos limiares dependentes de politicas (Tabela 7), os
testes de stress revelam que o pais estd vulneravel a choques, sobretudo para as exportagdes.

18. O governo esta a tomar medidas para implementar o ponto de conclusio da
HIPC. Apo6s o ponto de conclusdo, o governo enviou cartas a todos os credores externos para

que confirmassem a sua intencdo de prestar assisténcia HIPC e complementar MPEF25

o alivio da divida (o chamado “topping up”). Portugal, o maior credor fora do
Clube de Paris, e a Argélia concordaram, em principio, em perdoar 100 por cento dos seus
créditos. As negociagdes com Angola estdo em andamento e as autoridades estdo a avaliar as
propostas de reestrutura¢do da Arabia Saudita e do Kuwait. O Banco Islamico de
Desenvolvimento e a Caixa Geral de Depdsitos indicaram a sua disposi¢do de reestruturarem
os seus créditos. A CGD ¢ o tnico credor comercial de Guiné-Bissau; a totalidade dessa
divida estd em atraso e ¢ passivel de reestruturardo no &mbito da HIPC. A reunido do Clube
de Paris para fechar um novo acordo de implementagdo do ponto de conclusdo da HIPC esta
agendada para Maio.

! Relatorio do FMI N° 10/380.
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19. O governo preparou um plano de accio para reforcar a gestio da divida. Planeia
contratar e formar novos técnicos, gerar relatorios electronicos trimestrais
sobre a divida publica até Junho de 2011 e usar o sistema de gestdo da
divida (SYGADE) até Dezembro para registar, monitorizar e gerir toda a divida publica, com
a assisténcia da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD).

MPEF{21

20. O governo solicitou a renegociacio da divida detida pelo Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAO). As dividas a0 BCEAO (cerca de FCFA 90 mil

milhdes ou 20 por cento do PIB) referem-se a contribuicao de capital

.. . N MPEF922
exigida para aderir ao UEMOA e outras obrigacdes decorrentes de
acordos de reescalonamento anteriores.
21. O governo prosseguira com a sua estratégia de médio a longo prazo de
liquidaciio de atrasados internos. O governo continuard a pagar os atrasados auditados e
confirmados anteriores a 1999 (3,3 por cento do PIB no fim de 2010). MPEF¢23
Uma equipa de auditores independentes emitiu um relatorio de auditoria

preliminar sobre os atrasados de 2000-07, estimados em cerca de 18,4 por cento do PIB. As
autoridades estdo a verificar a auditoria e planeiam registar no Tesouro e incorporar os
atrasados confirmados na sua estratégia de médio a longo prazo de regularizagdo dos
atrasados, para realizar pagamentos anuais coerentes com os recursos disponiveis.

IV. MONITORIZACAO E RISCOS DO PROGRAMA
A. Monitoriza¢iao do Programa

22. Todos os critérios de desempenho e indicadores de referéncia estruturais do
programa para 2011 se mantém inalterados (Tabelas 8 € 9). As metas indicativas de
receitas, gastos sociais e outras despesas prioritarias e défice primario interno foram
ajustadas de acordo com as projecg¢des fiscais revistas para 2011 (Tabela 8). A terceira
avaliagdo esta prevista para Dezembro de 2011 e a quarta para Maio de 2012 (Tabela 10).

23. A base de definicdo de divida externa no Memorando Técnico de Entendimento
foi alterada de origem para moeda, de acordo com os esfor¢os do FMI para harmonizar a
defini¢ao de divida externa nos paises da area da UEMOA.

B. Riscos do Programa

24. A Guiné-Bissau enfrenta riscos significativos, mas os riscos para os recursos do
FMI sao moderados. As principais preocupagdes sdo a instabilidade politica, a
vulnerabilidade a choques externos e a possibilidade de apoio insuficiente dos doadores,
inclusivamente em termos de atrasos nos desembolsos. A capacidade do pais para reembolsar
o Fundo ¢ razoavelmente so6lida (Tabela 11). Os riscos para os recursos do Fundo sdo
atenuados essencialmente pelo papel do BCEAO como agente fiscal e o seu solido historial
em termos de pagamentos ao FMI, mesmo sem o reembolso por parte da Guiné-Bissau.
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V. QUESTOES ESTATISTICAS E CAPACITACAO

25. As autoridades concordaram com a necessidade de uma melhor divulgacio de
dados e de capacitacio para garantir a eficacia das reformas fiscais. As autoridades
publicardo dados preliminares das contas nacionais do exercicio de 2010, com base no

SCN 93, este ano. Serd mantida a publicag¢do do indice de precos no consumidor
harmonizado da UEMOA. O FMI esta a prestar apoio técnico nas areas de gestdo financeira
publica, administragao fiscal e estatisticas das contas nacionais (ver Caixa 3).

Caixa 3: Prioridades de Assisténcia Técnica

As autoridades identificaram as seguintes prioridades:

Administragdo fiscal: O objectivo ¢ fortalecer os desalfandegamentos e a unidade de
arrecadagdo de impostos internos. Em 2010, a missao de assisténcia técnica do
Departamento de Finangas Publicas fez recomendacdes nestas dreas € o governo
incorporou-as ao seu programa economico.

Politica fiscal: Os objectivos de curto prazo sdo ampliar a base tributaria, incluindo a
elimina¢ao de lacunas fiscais, ¢ consolidar ¢ racionalizar as isengdes fiscais. Um
objectivo de médio prazo ¢ implementar um sistema de IVA.

Gestdo da divida: Apds o ponto de conclusdo da HIPC, o objectivo ¢é reforcar a unidade
de divida publica do Ministério das Financgas para registar, administrar e gerar relatorios
trimestrais sobre a divida publica.

Despesa publica e gestdo financeira: O objectivo € melhorar a elaboragdo do or¢gamento
e controlar a sua execuc¢ao; fortalecer os processos contabilisticos e de registo e emissao
de relatodrios; e reforgar controlos internos ¢ externos.

Estatisticas: As autoridades estdo a trabalhar no fortalecimento das estatisticas de contas
nacionais com base no SCN 98.

VI. AVALIACAO DO CORPO TECNICO

26. O corpo técnico congratula-se com o desempenho satisfatorio das autoridades no
ambito do programa apoiado pela ECF. O governo manteve a estabilidade
macroecondémica apesar das circunstancias dificeis e da insuficiéncia do apoio ao orgcamento
no ano transacto.

27. O governo manteve o ritmo das reformas econémicas. Tomou medidas para
mobilizar mais receitas e melhorar a gestdo das finangas publicas. Serd importante para o
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governo levar por diante os seus planos de modernizagao da administra¢do publica e de
renovagao do sistema de gestao do pessoal.

28. O corpo técnico apoia a decisdo das autoridades de repassar os aumentos
mundiais dos precos dos alimentos e combustiveis aos precos internos e de eliminar os
subsidios de importac¢ao. A aproximacao dos pregos aduaneiros aos niveis de mercado
encorajara consumidores e produtores a se ajustarem com o tempo e ajudard a criar o tdo
necessario espago fiscal para a realizagdo de gastos sociais e outras despesas prioritarias.

29. A implementacio do alivio da divida HIPC e uma estratégia prudente de gestio
da divida serao essenciais para garantir a sustentabilidade da divida. A busca de acordos
de reestruturacdo da divida com os credores externos deve ser uma prioridade para o
governo. O desenvolvimento de uma estratégia prudente de gestdo da divida e o reforgo da
unidade com o apoio dos parceiros de desenvolvimento sao imperativos na sequéncia do
ponto de conclusdo da HIPC.

30. O corpo técnico recomenda a conclusiao da segunda avaliacdo ao abrigo do
acordo ECF e a avaliaciao das garantias financeiras e apoia o pedido das autoridades
para o terceiro desembolso no ambito do acordo ECF trienal. O desempenho satisfatorio
das autoridades face a circunstancias dificeis, os seus esfor¢os em levar adiante reformas
econdmicas e o0 seu compromisso com a implementa¢ao bem-sucedida do programa,
expresso na sua Carta de Intencdes (Anexo I), justificam o apoio do FMI.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Desenvolvimentos Econémicos, 2005-10
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Figura 2. Guiné-Bissau: Politicas Macroeconomicas, 2005-10
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Figura 3. Guiné-Bissau: Perspectivas de Médio Prazo, 2009-14
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Figura 4. Guiné-Bissau: Impacto dos Precos de Alimentos e Combustiveis na inflacao
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prog. ! Est. Prog. 2 Proj. Proj. Proj. Proj.
(Variagéo percentual anual, salvo indicagéo em contrario)
Contas nacionais e precos
PIB real a pregos de mercado 3,2 3,0 3,5 3,5 43 4,3 4,5 47 47
PIB real per capita 1,0 0,8 0,5 1,2 2,1 2,1 2,3 2,5 2,4
Deflator do PIB 10,5 1.1 2,4 1,7 21 3,8 1,8 2,2 1,9
indice de pregos no consumidor (média anual) 10,4 -1,6 2,5 1.1 2,5 4,0 2,0 2,0 2,0
Sector externo
Exportagdes, fob (com base em valores em USD) 13,1 -3,6 13,6 2,1 11,2 16,4 0,6 29 2,8
Importagdes, fob (com base em valores em USD) 18,8 1,5 9,2 -2,9 6,0 19,9 2,7 0,5 0,9
Volume de exportagdes 34 12,9 43 -10,6 7.4 3,6 57 4,8 47
Volume de importagdes -8,5 18,6 3,3 -5,5 51 2,6 3,9 2,5 1,9
Termos de troca (deterioragéo = -) 3,3 -22,2 5,6 11,6 2,7 -4,5 -3,6 0,2 -0,9
Taxa de cambio efectiva real (desvalorizagdo = -) 7,0 -1,8 1,4 -0,5 1,2 2,1 0,4 0,4 0,2
Taxa de cambio nominal (FCFA por USD; média) 4457 4710 450,0 494,4 501,7 4792 4816 4853 4894
Finangas publicas
Receitas internas (excl. donativos) 30,0 2,3 21,5 26,1 10,4 11,8 9,0 8,7 7,6
Despesas totais 26,2 -6,7 16,0 -0,9 6,9 14,4 10,1 8,5 6,7
Despesas correntes 7,0 -4,0 13,1 -2,0 7,7 12,3 6,4 9,6 6,6
Despesa de capital 64,7 -10,1 20,2 0,7 5,8 17,4 14,9 71 6,7
Moeda e crédito
Activos internos liquidos 3 19,7 -10,9 2,0 15,9 1,6 54 21 0,4 0,5
Crédito ao governo (liquido) 8,4 -10,5 0,2 7,0 0,0 0,0 0,0 -1,7 -1,7
Crédito a economia 10,1 4,3 0,8 8,0 1,6 21 21 21 2,2
Velocidade (PIB/meios de pagamento) 41 3,8 3,8 3,6 3,2 3,6 3,6 3,8 3,9
(Em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrario) 3
Investimento e poupanga
Investimento bruto 8,7 10,1 16,3 9,8 14,9 10,9 11,2 11,2 11,2
Do qual: investimento do governo 4,2 5,1 10,0 4,8 8,6 5,2 55 55 55
Poupanga interna bruta -5,3 -6,6 3,7 -4,0 1.1 -4,0 -3,8 -2,8 -2,2
Da qual: poupanga do governo -11,1 -7.9 -8,3 -5,1 -4,1 -5,5 -5,7 -5,8 -5,7
Poupanga nacional bruta 3,9 3,7 10,7 3,1 8,9 3,6 3,8 4,3 4,9
Finangas publicas
Receitas orgamentais 9,2 9,0 10,3 10,8 10,7 11,1 11,4 11,6 11,7
Total das despesas primarias internas 12,4 11,9 14,2 12,0 12,5 13,8 14,6 14,5 14,6
Saldo primario interno -3,2 -2,9 -3,9 -1.2 -1,7 -2,7 -3,2 -3,0 -2,9
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -0,8 2,9 -3,2 -0,2 -2,3 -2,0 -1,3 -1.4 -1,3
Excluindo donativos -15,3 -12,9 -13,6 -9,9 -9,8 -10,7 -11,2 -11,3 -11,2
Conta corrente externa (incl. transf. correntes oficiais) -4,9 -6,4 -1,3 -6,7 -6,0 -7,3 -7,4 -6,9 -6,3
Excl. transferéncias oficiais -11,3 -14,4 -5,9 -10,2 -8,8 -11,4 -11,5 -11,0 -10,3
VAL da divida externa/export. de bens e servigos
nao factoriais (percentagem) 364,8 4194 11,1 93,8 134,6 91,7 99,3 99,8 94,3
Stock nominal da divida publica, incl. atrasados 48 167,5 157,9 54,1 50,0 62,0 47,6 46,2 43,7 40,5
Do qual: divida externa, incl. atrasados 132,7 121,9 28,4 20,1 34,3 20,7 21,3 211 19,9
Do qual: atrasados 4 49,6 48,9 10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(Milhdes de USD, salvo indicagdo em contrario)
Por memoéria:
Saldo da conta corrente (incl. transferéncias oficiais) -41,1 -53,1 -11,4 -56,0 -51,9 -68,3 -73,1 -72,6 -69,8
Balanga de pagamentos global -16,9 -11,6 -806,6 -918,4 1,0 -0,1 0,1 -8,5 -15,5
PIB nominal a pregos de mercado (mil milhdes de FCFA) 377,5 393,1 418,8 413,7 4439 4479 476,9 510,5 544,8
Stock nominal de atrasados externos, fim do periodo 4 388,6 4275 92,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projec¢des do FMI.

' Em Maio de 2010 (Relatério do FMI N° 10/117).
2 Em Dezembro de 2010 (Relatorio do FMI N° 10/379).
% Contributo percentual ao crescimento dos meios de pagamento.

* Os valores a partir de 2010 reflectem o impacto presumido do alivio da divida HIPC e MDRI e as estimativas para 2010 incluem o topping up .

® No fim de 2010, incluiu 8,3 por cento do PIB em atrasados internos, formados por atrasados anteriores a 1999 (3,3 por cento do PIB) e estimativas preliminares
dos atrasados de 2000-07 registados no Tesouro (5 por cento do PIB). N&o incluiu as estimativas preliminares dos atrasados de 2000-07 (13,4 por cento do PIB)

nao registados no Tesouro.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prog." Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
(mil milhdes de FCFA)

Activos externos liquidos 66,6 80,6 72,6 76,6 80,1 83,7 87,1 90,5
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BC 53,0 61,4 58,3 62,4 65,2 68,1 70,9 73,7
Bancos comerciais 13,6 19,2 14,3 14,2 14,9 15,5 16,2 16,8
Activos internos liquidos 33,7 22,8 36,9 39,2 45,5 48,1 48,7 49,4
Crédito ao governo (liquido) 19,3 8,8 9,0 16,1 16,1 16,1 13,9 11,6
Crédito ao sector privado 17,4 21,8 24,7 30,0 32,5 35,1 37,9 40,8
Outras rubricas (liquido) -3,0 -7,8 3,1 -6,8 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Massa monetaria (M2) 100,3  103,4 109,5 1159 125,6 131,8 1357 139,9
Moeda fora dos bancos 64,4 64,4 64,2 70,9 76,8 80,6 83,0 85,6
Depésitos bancarios 35,8 39,0 45,3 45,0 48,8 51,2 52,7 54,3
Base monetaria (MO) 64,7 66,7 76,9 74,7 81,0 85,0 87,5 90,2

Contributo ao crescimento dos meios de pagamento

Massa monetaria (M2) 40,0 3,1 6,0 12,0 8,4 4,9 3,0 3.1
Activos externos liquidos 20,4 14,0 4,0 -3,8 3,0 2,8 2,6 2,6
BCEAO 12,0 8,3 3,2 1,0 2,4 2,3 2,1 2,1
Bancos comerciais 8,4 5,6 0,8 -4,8 0,6 0,5 0,5 0,5
Activos internos liquidos 19,7 -10,9 2,0 15,9 5,4 21 0,4 0,5
Crédito ao governo central 8,4 -10,5 0,2 7,0 0,0 0,0 -1,7 -1,7
Crédito ao sector privado 10,1 4,3 0,8 8,0 21 21 2,1 2,2
Outras rubricas, liquido 1,2 -4,7 1,0 0,9 3,3 0,0 0,0 0,0
Por memoéria:
Massa monetaria (M2, / dez t-1) 40,0 3,1 6,0 12,0 8,4 4,9 3,0 3,1
Base monetaria (MO, / dez t-1) 21,6 254 6,0 12,0 8,4 4,9 3,0 3,1
Crédito ao sector privado (/ dez t-1) 71,5 24,9 3,6 37,9 8,3 8,0 7,9 7,8
Velocidade (PIB/M2) 3,8 3,8 3,8 3,6 3,6 3,6 3,8 3,9
Multiplicador monetario (M2/MO0) 1,6 1,6 1,4 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Moeda em poder do publico / M2 (em %) 64,3 62,3 58,7 61,2 61,2 61,2 61,2 61,2

Fontes: BCEAO e estimativas e projecgdes dos técnicos do FMI.

" Em Maio de 2010 (Relatorio do FMI N° 10/117).
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Balanga de Pagamentos, 2008-14

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prog.! Est. Proj.2 Proj. Proj. Proj. Proj.
(mil milhdes de FCFA)
Bens e senigos -53,0 -65,3 -34,6 -57,3 -55,0 -67,0 -71,2 -71,7 -72,9
Bens -34,5 -40,0 -12,9 -37,8 -34,3 -45,9 -48,7 47,7 47,2
Exportagdes, fob 54,5 55,5 56,7 59,5 78,2 67,2 68,0 70,5 731
Das quais: castanha de caju 43,3 44,9 54,5 48,6 67,3 55,4 55,4 57,0 58,7
Importagdes, fob -89,0 -95,5 -69,6 -97,3 -112,6 1131 -116,7 -1182 -120,3
Das quais: alimentos -28,2 -27,5 -25,4 -27,0 -31,8 -32,4 -32,4 -31,9 -31,8
produtos petroliferos 21,1 -20,5 -18,4 21,1 -25,7 -26,5 27,7 -28,0 -28,5
outros -39,7 -47,5 -25,8 -49,2 -55,1 -54,2 -56,7 -58,3 -60,0
Senvigos (liquidos -18,5 -25,4 -21,8 -19,5 -20,8 -21,1 -22,5 -24,1 -25,7
Crédito 54 54 24,8 57 6,1 6,2 6,6 7,0 7,5
Débito -23,9 -30,8 -46,5 -25,2 -26,8 -27,3 -29,0 -31,1 -37,8
Rendimentos (juros programados) -6,0 -4,8 -4,8 -0,5 -0,3 -0,2 -0,2 -1,9 -1,8
Transferéncias correntes (liquidas) 40,7 451 34,1 30,0 28,8 34,5 36,2 38,4 40,5
Oficiais 3 24,3 31,5 19,5 14,5 12,5 18,3 19,4 20,8 22,2
Das quais: donativos em apoio a balanga de pagamento 16,4 28,5 13,0 9,4 7,5 13,3 14,4 15,4 16,5
compensagdes da UE para o sector das pescas 7,9 3,0 6,5 5,2 5,0 5,0 5,0 54 5,8
Privadas 16,4 13,7 14,6 15,5 16,3 16,2 16,8 17,5 18,3
Das quais: remessas 14,8 10,9 11,4 12,1 12,9 12,8 13,2 13,7 14,2
taxas e licengas 1,4 2,6 3,0 3,1 3,1 3,1 3,3 3,6 3,8
Conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -18,3 -25,0 -5,3 -27,7 -26,5 -32,7 -35,2 -35,3 -34,1
Excl. transferéncias oficiais 42,6 -56,5 -24,8 42,2 -39,1 -51,0 -54,6 -56,1 -56,4
Excl. transferéncias oficiais e pagamentos de juros -36,5 -51,7 -20,0 -41,8 -38,8 -50,8 -54,4 -54,2 -54,6
Conta de capital e financeira -0,7 13,5 -383,7  -408,4 21,1 32,7 35,2 31,1 26,5
Conta de capital * 38,4 34,6 33,5 30,8 25,9 25,9 32,9 35,2 37,6
Conta financeira -39,0 -21,1 417,2  -439,3 -4,8 6,8 2,4 -4,1 -11,0
Desembolsos oficiais de médio e longo prazo 0,1 8,5 4,7 4,7 9,4 9,4 4,8 5,1 55
Atribuigdo de DSE 0,0 7,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos a projectos 0,1 1,0 4,7 4,7 9,4 9,4 4,8 5,1 55
Amortizagéo programada -12,8 -10,7 -362,4 -4515 -0,6 -0,4 -0,5 -1,6 -5,5
Bilhetes do Tesouro e financiamento regional 0,0 0,0 -6,7 -6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Activos externos liquidos dos bancos comerciais -5,6 -5,9 -0,8 4,9 -2,5 -0,6 -0,7 -0,6 -0,6
AEL do sector privado e erros e omissdes -9,2 0,5 -35,3 54 -5,2 -1,7 -1,3 -7,0 -10,4
Saldo global -7,5 -5,4 -375,6  -454,0 0,5 -0,1 0,1 -4,1 -7,6
Financiamento 7,5 54 375,6 454,0 -0,5 0,1 -0,1 4.1 7,6
Activos externos liquidos (aumento = -) -8,6 -8,4 -3,3 4,0 -4,0 -3,5 -3,6 -3,4 -3,5
Alivio da divida 4,9 57 365,4 450,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variagao dos atrasados do seni¢o da divida (redugéo = -) 5 11,2 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento © 0,0 0,0 13,4 0,0 3,5 3,5 3,5 7,5 11
Financiamento adicional 0,0 0,0 9,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 3,6 0,0 3,5 3,5 3,5 7,5 11
Por meméria:
Volume das exportagdes de bens (variagdo % anual) 3,4 12,9 4,3 -10,6 7,4 3,6 57 4,8 4,7
Volume das importagdes de bens (variagdo % anual) -8,5 18,6 3,3 -5,5 5,1 2,6 3,9 2,5 1,9
Reservas internacionais imputadas
Milhdes de USD 7 149,4 129,3 139,3 125,5 142,8 150,5 154,6 155,3  156,7
Como percentagem da massa monetaria 66,4 58,9 55,6 53,6 58,7 57,4 56,5 55,5 54,8
Reservas oficiais liquidas da UEMOA (mil milhdes de USD) 11,3 13,2 12,9
Percentagem da massa monetaria 56,0 69,3 57,9
Meses de import. de bens e serv. ndo factor. da UEMOA 58 6,5 6,1
Senigo da divida programado
Percentagem das exportacdes e créditos de senigo 23,2 26,0 10,6 2,9 1,1 0,7 1,0 4,5 9,0
Percentagem das receitas totais do governo 40,3 44,9 20,1 4,2 1,9 1,1 1,3 5,9 11,4
Saldo da conta corrente (em percentagem do PIB)
Incl. transferéncias oficiais 4,9 -6,4 -1,3 -6,7 -6,0 -7,3 -7,4 -6,9 6,3
Excl. transferéncias oficiais -11,3 -14,4 -5,9 -10,2 -8,8 -11,4 -11,5 -11,0 -10,3
Saldo global (percentagem do PIB) -2,0 1,4 4.1 -1,0 0,1 0,0 0,0 -0,8 -1,4
Défice bruto de financiamento (percentagem do PIB) 0,0 0,0 3,2 0,0 0,8 0,8 0,7 1,5 2,0

Fontes: BCEAO e estimativas e projeccdes dos técnicos do FP

"Em Maio de 2010 (Relatério do FMI N° 10/117).

2 Em Dezembro de 2010 (Relatério do FMI N° 10/379).

3 Inclui a ajuda alimentar e a assisténcia técnica a projectos.

4 Exclui o défice de financiamento, que o0 BCEAO inclui na conta de capital.

5 Em 2010, presume-se que os atrasados foram tratados no ponto de conclus&o da HIPC.
% Presume-se que seja colmatado com recursos do FMI e ajuda adicional dos doadores.

7 As taxas de cambio do programa.
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Table 4. Guiné-Bissau: Operagoes do Governo Central, 2008-14
(mil milhdes de FCFA)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Prog.! Est. Prog?  Proj. Proj.  Proj.  Proj.

Receita e donativos 89,3 97,5 86,6 84,6 80,9 88,8 101,4 109,5 117,3
Receita 34,6 354 43,0 446 47,7 49,9 544 59,1 63,6
Receitas tributarias 20,9 26,6 30,1 33,1 35,7 37,9 42,0 458 494
Receitas n&o tributarias 13,7 8,8 129 11,5 11,9 11,9 12,4 13,3 14,2
Compensagdes para o sector das pescas ° 7.9 3,0 6,5 52 5,0 5,0 5,0 5,4 5,8
Donativos 54,7 62,1 43,6 40,0 33,2 38,9 47,1 50,4 538
Apoio ao orgamento * 16,4 28,5 13,0 9,4 7,5 13,3 14,4 154 16,5
Donativos para projectos 38,4 33,6 30,6 30,6 25,7 25,7 32,7 350 373
Despesas totais 92,4 86,3 100,1 855 91,3 97,9 107,7 116,9 124,6
Despesas correntes 52,4 50,3 56,9 49,3 52,9 55,3 58,9 64,5 68,8
Salarios e ordenados 20,5 20,5 20,7 20,7 22,4 23,8 253 269 287
Bens e senigos 8,0 6,4 10,2 8,6 8,1 9,1 9,7 10,4 11,1
Transferéncias 10,9 11,0 12,7 10,7 12,4 12,6 134 143 156
Outras despesas correntes ° 57 75 7,8 8,6 9,0 9,0 9,6 10,3 11,0
Juros programados 73 4,9 54 0,7 0,9 0,8 0,9 2,6 2,4
Juros intemos 1,3 0,0 0,6 0,2 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Juros externos 6,0 4,8 4,8 0,5 0,3 0,2 0,2 1,9 1,8
Despesas de capital e empréstimos liquidos 40,0 36,0 43,3 36,2 38,4 42,5 48,9 52,3 559
Programa de investimento publico 39,6 35,7 42,0 358 37,8 41,9 47,2 50,6 54,0
Com financiamento interno 1,2 1,0 6,6 0,5 2,7 6,8 9,8 10,5 11,2
Com financiamento externo 38,4 34,6 354 354 35,1 35,1 37,5 40,1 428
Outras despesas de capital 0,4 0,3 1,2 0,4 0,6 0,6 1,6 1,8 1,9
Com financiamento interno 0,4 0,3 1,2 0,4 0,6 0,6 1,6 1,8 1,9
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -3,1 11,2 -13,5 -0,9 -10,4 -9,1 -6,3 -7,4 -7,3
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -57,8 -50,9 -57,1 -40,9 43,6  -48,0 53,4 -57,8 -61,1
Atrasados internos liquidos 4,8 -4,9 -7,9 -1,7 -1,9 -3,5 -1,5 -1,5 -1,5
Acumulagdo no ano corrente 10,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores -5,9 -4,9 -7,9 7,7 -1,9 -3,5 -1,5 -1,5 -1,5
Atrasados de juros externos, ano corrente 5,2 4.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Float e discrepancias estatisticas -0,4 0,0 0,0 -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo total, incl. donativos (base de caixa) 6,4 10,7 -21,5 -10,5 -12,3 12,6 -7,8 -8,9 -8,8
Financiamento -6,4 -10,7 21,5 10,5 12,3 12,6 7,8 8,9 8,8
Financiamento interno -4,6 -10,5 0,2 7,2 0,0 0,0 0,0 -2,2 -2,3
Financiamento bancario -4,6 -10,5 0,2 7,2 0,0 0,0 0,0 -2,2 -2,3
Do qual: Bancos nacionais -5,3 -2,5 -4,2 -3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regional (incl. BTs) 0,0 0,0 6,7 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

BCEAO © 0,7 -8,0 1,2 17,7 0,0 0,0 00 -22 23

Financiamento externo (liquido) -1,8 -0,2 7.8 3,2 8,8 9,1 43 3,5 0,0
Desembolsos 0,1 1,0 4,7 4,7 9,4 9,4 4,8 51 55
Projectos 0,1 1,0 4,7 4,7 9,4 9,4 4,8 5,1 55
Amortizagao (programada e atrasados) -12,8 -10,7  -362,4 -451,5 -0,6 -0,4 -0,5 -1,6 -5,5
Atrasados externos ’ 6,0 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida 4,9 57 365,4 450,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento (+ = financiamento 0,0 0,0 13,4 0,0 3,5 3,5 3,5 76 111
Financiamento adicional ® 0,0 0,0 9,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento ° 0,0 0,0 3,6 0,0 3,5 3,5 3,5 76 111
Saldo primario interno -12,1 -11,4 -16,3 -4,9 76  -121 -15,1 -15,1 -15,8
Receitas 34,6 354 43,0 446 47,7 49,9 544 59,1 63,6
Despesas primarias 46,7 46,8 59,3 49,5 55,3 61,9 69,4 742 794

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projecgdes do FMI.

" Em Maio de 2010 (Relatério do FMI N° 10/117).

2 Em Dezembro de 2010 (Relatério do FMI N° 10/379).

3 Em 2010, inclui o desembolso de uma tranche da compensagéo da UE para o sector das pescas, contra duas tranches
pressupostas no programa.

4Em 2009, inclui FCFA 5,2 mil milhdes (8 milhdes de euros) da V-Flex 2009 da UE para pagamento dos atrasados de 2008.
5 A partir de 2012, incorpora pagamentos de demissdes de excedentarios identificados no plano de acgao para a reforma da
administragéo publica.

S A partir de 2013, pressupde o pagamento da divida interna programada devida ao BCEAO e o reescalonamento de juros
programados, da amortizagdo a vencer em 2010 e do principal a vencer em 2011 e 2012 de acordo com as condigdes de
reescalonamentos anteriores.

7 Em 2010, presume-se que os atrasados tenham sido tratados como alivio da divida no ponto de conclusdo HIPC.

8 Colmatado pelo V-Flex da UE em 2010.

° Presume-se que seja colmatado com recursos do FMI no ambito do acordo ECF até 2012.
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Table 4. Guiné-Bissau: Operagdes do Governo Central, 2008-14 (conclusao)

(Percentagem do PIB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Prog."  Est. Prog.2  Proj. Proj.  Proj.  Proj.

Receita e donativos 23,7 24,8 20,7 204 18,2 19,8 213 214 215
Receitas 9,2 9,0 10,3 10,8 10,7 11,1 14 116 117
Receitas tributarias 55 6,8 7,2 8,0 8,1 8,5 8,8 9,0 9,1
Receitas nao tributarias 3,6 2,2 3,1 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6
Compensagdes para o sector das pescas ° 2,1 0,8 1,6 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Donativos 14,5 15,8 10,4 9,7 7,5 8,7 9,9 9,9 9,9
Apoio ao orgamento 4,3 7,3 3,1 2,3 1,7 3,0 3,0 3,0 3,0
Donativos para projectos 10,2 8,5 7.3 7.4 5,8 57 6,8 6,8 6,8
Despesas totais 245 21,9 239 20,7 206 21,8 226 229 229
Despesas correntes 13,9 12,8 136 11,9 11,9 124 12,3 126 126
Salarios e ordenados 5,4 52 5,0 5,0 5,1 53 53 53 53
Bens e senicos 2,1 1,6 2,4 2,1 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Transferéncias 2,9 2,8 3,0 2,6 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9
Outras despesas correntes® 1,5 1,9 1,9 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Juros programados 1,9 1,2 1,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4
Juros internos 0,3 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Juros externos 1,6 1,2 1.1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,4 0,3
Despesas de investimento e empréstimos liquidos 10,6 9,2 10,3 8,8 8,6 9,5 10,3 10,3 10,3
Programa de investimento publico 10,5 9,1 10,0 8,7 8,5 9,4 9,9 9,9 9,9
Com financiamento interno 0,3 0,3 1,6 0,1 0,6 1,5 2,1 2,1 2,1
Com financiamento externo 10,2 8,8 8,4 8,5 7,9 7.8 7,9 7,9 7,9
Outras despesas de investimento 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3
Com financiamento interno 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3
Saldo global, incl. donativos (compromissos) -0,8 2,9 -3,2 -0,2 2,3 20 -1,3 1,4 13
Saldo global, excl. donativos (compromissos) -15,3 -12,9 -13,6 -9,9 9,8 -10,7 -11,2 11,3 11,2
Atrasados internos liquidos 1,3 -1,2 -1,9 -1,9 -0,4 -0,8 -0,3 -0,3 -0,3
Acumulagéo no ano corrente 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores -1,6 -1,2 -1,9 -1,9 -0,4 -0,8 -0,3 -0,3 -0,3
Atrasados de juros externos, ano corrente 1,4 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Float e discrepancias estatisticas -0,1 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo total, incl. donativos (base de caixa) 1,7 2,7 -5,1 -2,5 -2,8 -2,8 -1,6 1,7 16
Financiamento -1,7 -2,7 5,1 2,5 2,8 2,8 1,6 17 1,6
Financiamento interno -1,2 2,7 0,1 1,8 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4
Financiamento bancario -1,2 -2,7 0,1 1,8 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,4
Do qual: Bancos nacionais -1,4 -0,6 -1,0 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regional (incl. BTs) 0,0 0,0 -1,6 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

BCEAO © 0,2 -2,0 2,7 4,3 0,0 0,0 00 -04 -04

Financiamento externo (liquido) -0,5 -0,1 1,9 0,8 2,0 2,0 0,9 0,7 0,0
Desembolsos 0,0 0,3 1.1 1.1 2,1 2,1 1,0 1,0 1,0
Projectos 0,0 0,3 1,1 1,1 2,1 2,1 1,0 1,0 1,0
Amortizagao (programada e atrasados) -3,4 -2,7 -86,5 -109,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -1,0
Atrasados externos ’ 1,6 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida 1,3 1,4 87,3 108,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice bruto de financiamento (+ = financiamento 0,0 0,0 3,2 0,0 0,8 0,8 0,7 1,5 2,0
Financiamento adicional & 0,0 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice residual de financiamento ° 0,0 0,0 0,9 0,0 0,8 0,8 0,7 1,5 2,0
Saldo primario interno -3,2 -2,9 -3,9 -1,2 -1,7 -2,7 -3,2 -3,0 -2,9
Receitas 9,2 9,0 10,3 10,8 10,7 11,1 1,4 11,6 1,7
Despesas primarias 12,4 11,9 14,2 12,0 12,5 13,8 14,6 145 146

Fontes: Autoridades guineenses e estimativas e projec¢gdes do FMI.

" Em Maio de 2010 (Relatério do FMI N° 10/117).

2 Em Dezembro de 2010 (Relatério do FMI N° 10/379).
3 Em 2010, inclui o desembolso de uma tranche da compensagao da UE para o sector das pescas, contra duas tranches

pressupostas no programa.

4 Em 2009, inclui FCFA 5,2 mil milhdes (8 milhdes de euros) da V-Flex 2009 da UE para pagamento dos atrasados de 2008.
5 A partir de 2012, incorpora pagamentos de demissdes de excedentarios identificados no plano de acg&o para a reforma da

administragéo publica.

8 A partir de 2013, pressupde o pagamento da divida intera programada devida ao BCEAO e o reescalonamento de juros
programados, da amortizag&o a vencer em 2010 e do principal a vencer em 2011 e 2012 de acordo com as condigdes de

reescalonamentos anteriores.

7 Em 2010, presume-se que os atrasados sejam tratados como alivio da divida no ponto de conclusao HIPC.

8 Colmatado pelo V-Flex da UE em 2010.

9 Presume-se que seja colmatado com recursos do FMI no ambito de acordo ECF até 2012.



Tabela 5. Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa ECF para 2010

Metas Trimestrais '
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Fim Mar. Fim Jun. Fim Set. Fim Dez.

Prog.? Efectivo Prog.? Efectivo Prog.?2  Efectivo Prog.? Prel.
Critérios de desempenho®
1. Financiamento interno do orgamento 10.618 5.975 8.627 302 8.736 4.308 12.231 3.409
2. Nows atrasados internos 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Endiv. externo ndo conces. do sector publico, vencimento > 1 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Endiv. externo publico de curto prazo 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Nowos atrasados de pagamentos externos 0 0 0 0 0 0 0 0
Metas indicativas
6. Receitas tributarias 5.420 6.391 15.148 17.538 24.218 25.394 30.101  33.086
7. Saldo primario interno (base de compromissos) -7.789  -2.401 -8.386  1.048 -11.030 -1.352  -17.938  -4.865
8. Despesas nao tituladas (DNTs) 200 0 200 0 200 0 200 0
9. Gastos sociais e despesas prioritarias 4.062 1.989 8.123 4.223 12.185 6.818  8,647* 9.152

"Valor acumulado desde 1 de Janeiro. O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta a definicdo dos agregados e factores de correcgéo.

2 Meta ajustada no ambito do programa.

° Os critérios de desempenho (CD) aplicam-se a Junho e Dezembro. Para Margo e Setembro, s&o indicativos. Todos os critérios de desempenho constituem

valores maximos, e a aplicagdo dos CD 3,4 e 5 é continua.

4 Ameta indicativa para os gastos sociais e despesas prioritarias foi revista em comparacéo com o programa (Relatério do FMI N° 10/379) de FCFA 16.246 para

FCFA8.647.

(44
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Tabela 6. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito da ECF

Segunda Avaliagao

Categoria Indicadores de referéncia estruturais Justificativa Praz.o Ministério Pf)nto fla
macro efectivo situagao
Segunda Avaliagédo
Gestao das 1 Estabelecer uma ||gagéo Operaciona| Maior controlo Mar 2011 '\/”:1 Cumprido
financas entre o orcamento/Tesouro no da execugéo do
publicas SIGFIP e as administragdes orgamento
alfandegaria e fiscal.
Reformas das 2  Submeter ao Conselho de Ministros Melhorar a Jan 2011 MF Cumprido
despesas um plano de acgdo para a reforma da  €ficiéncia da MFPT?
administrac&o publica, com um fung&o publica
calendario de médio prazo para a
reducao dos quadros da fungéo
publica através de aposentagao dos
trabalhadores e da eliminagao de
postos, a partir de 2011.
3 Comegar a utilizar a folha salarial Modernizar a Jan 2011 MF Cumprido
unificada e o sistema de gestdo do administragéo MFPT
pessoal, com um projecto-piloto no publica

Ministério das Finangas e no
Ministério da Fungéo Publica.

" Ministério das Financas
Z Ministério da Fungao Publica, Trabalho e Modernizag3o do Estado
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Tabela 7. Guiné-Bissau: Indicadores de Divida Externa’

Limiar’ 2011 2020 2030
VA da divida/PIB 30 15,0 11,1 10,7
VA da divida/exporta¢des 100 91,7 78,6 78,1
VA da divida/receita 200 135,0 92,7 86,4
Servigo da divida/exportagoes 15 0,7 5,2 5,4
Servigo da divida/receitas 25 1,1 6,1 6,0

Fonte: Estimativas dos técnicos do FMI.

' Os indicadores da divida referem-se a divida externa publica e com garantia publica da Guiné-Bissau,
pressupondo a prestagao integral de assisténcia HIPC, além da HIPC, topping up e MDRI.

2 Limiar acima do qual paises com quadros politico e institucionais deficientes teriam uma probabilidade de
pelo menos 25 por cento de uma situagao de sobreendividamento prolongada no préximo ano. Com um
indice médio de 2,58 no periodo 2007-09 segundo a Avaliagéo Institucional e de Politicas Nacionais (CPIA),
a Guiné-Bissau é classificada como pais com quadro politico e institucional deficiente.
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Tabela 8. Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa ECF para 2011

Metas Trimestrais '

(Acumulado, milhdes de FCFA)

Fim Mar. Fim Jun. Fim Set. Fim Dez.
Prog. Prog. Prog. Prog.
Critérios de desempenho?
1. Financiamento interno do orgamento 1.431 -520 -1.954 0
2. Nowvos atrasados internos 0 0 0 0
3. Endiv. externo ndo conces. do sector publico, vencimento > 1 ano 0 0 0 0
4. Endividamento externo publico de curto prazo 0 0 0 0
5. Nowos atrasados de pagamentos externos 0 0 0 0
Metas indicativas®
6. Receitas tributarias 6.437 17.988 30.506 37.917
7. Saldo primario interno (base de compromissos) -3.597 -5.842 -5.911 -12.087
8. Despesas nao tituladas (DNTs) 200 200 200 200
9. Gastos sociais e despesas prioritarias 2.932 5.864 8.795 12.227

' Valor acumulado desde 1 de Janeiro. O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta a definigdo dos agregados e

factores de correcgéo.

2 Os critérios de desempenho (CD) aplicam-se a Junho e Dezembro. Para Marco e Setembro, sdo indicativos. Todos os CD

constituem valores maximos, e a aplicagdo dos CD 3, 4 e 5 é continua.

3 As metas indicativas 6, 7 e 9 foram revistas em comparagao ao programa (Relatério do FMI N° 10/379) para reflectirem a

arrecadacao de receitas acrescida em relagado a 2010 e o apoio ao orgamento adicional.
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Terceira e Quarta Avaliagao

Categoria Indicadores Estruturais de Referéncia Justificativa Prazo Ministério
Macro
Terceira Avaliagéo
Reforma fiscal e Parametrizar e testar SYDONIA++ e Reforgar a Ago 2011 MF’
reforgo da ministrar formag&o do pessoal. arrecadagéo de
arrecadacao de receitas
receitas Realizar uma avaliagdo completa de Reforgar a Jun 2010 MF
todas as isengdes aduaneiras para arrecadago de
alargar a base de receitas aduaneiras e receitas
submeter o relatério ao Conselho de
Ministros.
Cruzar os dados do SYDONIA com Reforcar a Jun2010  MF
declaragdes de impostos de 2009-10 arrecadagao de
dos 300 maiores importadores. receitas
Reformas das Estender a todos os ministérios o Modernizar a AgO 2011 MF
. ~ 2
despesas sistema de gestdo de folha salarial e administragéo MFPT
pessoal informatico e unificado. publica
Ambiente de Preparar um p|an0 de acgéo para Melhorar a AgO 2011 I\/IE3
negocios identificar e remover outros entraves ao ~ facilidade de fazer
desenvolvimento do sector privado e negocios
melhorar o ambiente de negdcios na
Guiné-
Bissau.
Gestéo da divida Comegar a gerar relatdrios electronicos ~Aumentar a Jun 2010 MF
publica trimestrais sobre a divida publica transparéncia
(interna e externa).
Quarta Avaliagédo
Gestao da divida Utilizar o SYGADE para registar, Melhorar a gestéo Dez 2011 MF
publica monitorizar e gerir toda a divida publica ~ da divida
(interna e externa)
Reforma fiscal e Fiscalizar os importadores que Reforgar a Dez 2011 MF
reforgo da~ subdeclaram as suas obrigagbes arregadagéo de
arregadagao de fiscais, a comegar pelos que receita
receitas apresentam as maiores diferencas.
Rever o quadro juridico que Reforgar a Dez 2011 MF
regulamenta os acordos de reparticdo arrecadacéo de
das receitas (“restituicoes”). receita
Ambiente de Preparar um p|ano para a gestéo dos Melhorar a Dez 2011 ME
negéCiOS recursos naturais do paisl faCilidade de fazer

negocios

""Ministério das Financas

2 Ministério da Funcgao Publica e do Trabalho

3 Ministério da Economia
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Tabela 10. Guiné-Bissau: Avaliagoes e Desembolsos no dmbito do Acordo ECF Trienal, 2010-13

Data do Conselho Data de Teste Accao Desembolso
% da Milhdes de
quota DSE
7 de Maio de 2010 Aprovacao pelo 55,5 7,881
Conselho
3 de Dezembro de 2010  Fim de Junho de 2010 Primeira avaliagao 17 2,414
Maio de 2011 Fim de Dezembro de 2010  Segunda avaliagao 17 2,414
Dezembro de 2011 Fim de Junho de 2011 Terceira avaliagao 17 2,414
Maio de 2012 Fim de Dezembro de 2011  Quarta Avaliagéo 17 2,414
Dezembro de 2012 Fim de Junho de 2012 Quinta avaliagao 17 2,414
Maio de 2013 Fim de Dezembro de 2012  Sexta avaliagao 17 2,414
Total 157,5 22,365

Fonte: Estimativas do FMI.

' Do montante aprovado para desembolso por ocasido da aprovagao do acordo pelo Conselho, 37,5 por cento
da quota (DSE 5,325 milhdes) foram aprovados para recompra imediata do crédito EPCA concedido

anteriormente.
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Tabela 11. Guiné-Bissau: Indicadores da Capacidade de Pagamento ao Fundo, 2008-18

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Projeccdes
Obrigagdes com o Fundo com base no crédito existentes
(milhdes de DSE)
Principal 1,3 1,0 142 0,0 0,0 00 00 00 05 05 05
Encargos e juros 2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 00 0,0
Obrigagdes com o Fundo com base no crédito existente e futuro 3
(milhdes de DSE)
Principal 1,3 1,0 142 0,0 0,0 00 00 00 0,7 17 27
Encargos e juros 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obrigagao total com base no crédito existente e futuro > °
Em milhdes de DSE 1,4 1,1 143 0,0 0,0 00 00 00 08 17 27
Em mil milhdes de FCFA 1,0 0,8 10,8 0,0 0,0 o0 00 00 04 08 13
Como percentagem da receita publica 2,8 22 241 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 1,1 1,6
Como percentagem das exportagdes de bens e senigos 1,8 1,4 18,1 0,0 0,0 0,0 00 00 05 10 15
Como percentagem do senigo da divida * 4,9 50 2,4 0,2 2,7 0,8 02 02 50 188 274
Como percentagem do PIB 03 02 2,6 0,0 0,0 o0 00 00 01 01 02
Como percentagem da quota 9,7 7,7 100,4 0,0 0,2 0,3 0,3 0,3 53 12,2 18,8
Como percentagem das reservas 1,5 1,3 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 1,0 1,4
Saldo de créditos do FM * ®
Em milhdes de DSE 56 63 2,4 72 121 145 145 145 138 121 94
Em mil milhdes de FCFA 39 46 1,8 5,4 91 110 71 71 67 59 46
Como percentagem da receita publica 11,4 13,0 4.1 10,9 16,7 18,6 11,1 10,4 92 76 55
Como percentagem das exportagdes de bens e senigos 7,2 8,3 3,1 8,1 13,4 15,6 97 93 84 70 51
Como percentagem do senigo da divida 19,9 29,0 0,4 1026,9 1248,0 315,0 97,5 99,9 90,7 131,17 96,4
Como percentagem do PIB 1,0 1,2 0,4 1,2 1,9 2,1 13 12 11 09 07
Como percentagem da quota 39,3 44,7 17,0 51,0 85,0 102,0 102,0 102,0 96,9 85,0 66,3
Como percentagem das reservas 5,9 7,6 2,9 7,5 12,2 14,6 92 90 84 69 51
Uso liquido do crédito do Fundo (milhdes de DSE) 23 08 5,0 4,8 4,8 2,4 0,0 00 -07 17 -27
Desembolsos 36 18 10,3 4,8 4,8 2,4 00 00 00 00 0,0
Alivio da divida HIPC e MDRI® 0,0 0,0 8,9
Reembolsos e recompras antes da HIPC e MDR 1,3 1,0 14,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 1,7 2,7
Reembolsos e recompras apés a HIPC e MDR 1,3 1,0 53 0,0 0,0 0,0 00 00 0,7 17 27
(mil milhdes de FCFA)
Por memoria:
Encargos e juros, apds subsidios presumidos 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
PIB nominal 377,5 393,1 413,7 447,9 476,9 510,5 544,8 581,6 621,2 662,2 705,8
Exportagdes de bens e senigos 54,5 555 59,5 67,2 680 705 73,1 76,4 79,9 84,9 90,2
Receita publica 346 354 446 499 544 591 636 681 73,1 782 836
Senico da divida 2 * 19,8 15,9 4519 0,5 0,7 35 73 71 74 45 48
Activos externos liquidos do banco central 66,6 60,9 62,0 72,1 744 753 76,7 783 80,4 855 90,8
Quota (DSE) 14,2 142 142 142 142 142 142 142 142 142 1472

Fontes: Estimativas e projecgbes dos técnicos do FMI.

" Dados efectivos até o fim de Marco de 2011 e projectados dai em diante.

2 A partir de 7 de Janeiro de 2010, o saldo de créditos da ECF estara sujeito a juros zero em 2010 e 2011. Presume-se que a taxa de juro do acordo
ECF sera de 0,25% a partir de 2012. Os encargos incluem a comiss&o liquida pelo uso de DSE e cotizagdes de DSE.

3 Em Maio de 2010 foi aprovado um novo acordo ECF equivalente a 157,5 por cento da quota (DSE 22,365 milhdes), dos quais 37,5 por cento da
quota (DSE 5,325 milhdes) foram usados na recompra antecipada do saldo do crédito EPCA.

40 total do senigo da divida abrange as recompras e os pagamentos ao FMI.

5 A Guiné-Bissau atingiu o ponto de conclusao da Iniciativa HIPC em Dezembro de 2010 e recebeu a assisténcia HIPC restante com base nos
stocks.
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ANEXO 1. CARTA DE INTENCOES SUPLEMENTAR

Bissau, 29 de Abril de 2011

Exmo. Sr. Dominique Strauss-Kahn
Director-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431

E.UA.

Senhor Director-Geral,

1. A presente carta de intengdes € 0 memorando de politicas econdomicas e financeiras (MPEF)
que a acompanha actualizam e complementam a nossa correspondéncia datada de 16 de Novembro de
2010 e descrevem o desempenho no ambito do programa econémico do governo desde entao.

2. O programa economico do governo, apoiado por um acordo trienal no ambito da Facilidade de
Crédito Ampliado (ECF, na sigla original em inglés), prossegue no rumo tracado. Foram cumpridos
todos os critérios de desempenho até ao final de Dezembro de 2010, bem como os indicadores de
referéncia estruturais relativos a segunda avaliagdo do programa. Também foram cumpridas todas as
metas quantitativas para o final de Dezembro, inclusive a que se refere aos gastos sociais e
despesas prioritarias (ver Tabelas 1 ¢ 2 do MPEF).

3. O MPEF anexo reflecte o compromisso do governo com os objectivos de atingir a
sustentabilidade or¢amental e externa, relangar o crescimento economico, reduzir a pobreza e realizar
avancos na consecuc¢ao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O governo acredita
que as medidas que ja foram tomadas e as politicas que ele pretende adoptar no restante de 2011 sdo
suficientes para cumprir as metas e os objectivos no &mbito do programa (os critérios de desempenho e
indicadores de referéncia estruturais para a terceira e quarta avaliagdes sdo apresentados nas Tabelas 3
e 4 do MPEF). No entanto, se isto for necessario, o governo adoptara novas medidas para atingir esses
objectivos. O governo consultara o Fundo antes de adoptar qualquer medidas ou sempre que houver
alteragdo nas politicas contidas no MPEF, em conformidade com as politicas do Fundo relativamente a
tais consultas.

4. Tendo em vista o desempenho no ambito do programa apoiado pela ECF e o compromisso do
governo para com as reformas econdmicas descritas no MPEF anexo, o Governo da Guiné-Bissau
solicita que seja concluida a segunda avalia¢do do acordo ECF e que seja efectuado o terceiro
desembolso ao abrigo do referido acordo, no montante de DSE 2,414 milhdes.

5. Em vista do nosso compromisso com a transparéncia, solicitamos ao FMI que publique esta
carta de inten¢des, o MPEF anexo, o Memorando Técnico de Entendimento (MTE) e o relatorio do
corpo técnico relativo a esta solicitacao.
Com os nossos melhores cumprimentos,

/S/

José Mario Vaz
Ministro das Finangas
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APENDICE I. MEMORANDO SUPLEMENTAR DE POLITICAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS
PARA 2011

I. INTRODUCAO

1. O presente memorando actualiza o MPEF de 16 de Novembro de 2010 e resume
os progressos alcancados desde entio. Os objectivos do programa permanecem inalterados:
alcancar a sustentabilidade orcamental e externa, relancar o crescimento econémico ¢ realizar
avangos na reducao da pobreza e na consecugao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

2. A implementac¢io do programa teve como pano de fundo a subida dos precos de
importacio de alimentos e combustiveis. Em vista da natureza permanente do choque dos
precos, € da necessidade de garantir o repasse integral da evolugdo dos precos ao longo do
tempo, como incentivo para que consumidores e produtores se ajustem as novas
circunstancias, o governo considera que a reac¢ao mais apropriada aos referidos choques ¢ o
ajustamento, ¢ ndo a acomodacao.

II. DESENVOLVIMENTOS RECENTES E DESEMPENHO NO AMBITO DO PROGRAMA

A. Desenvolvimentos economicos em 2010

3. O desempenho macroeconémico foi mais positivo, gracas a recuperacio nos
precos das exportagdes de caju e 2 melhoria da liquidez no sistema bancario. Os fortes
ganhos nos termos de troca mais do que compensaram o declinio na colheita do caju
provocado pelas condigdes climaticas. Em termos gerais, o crescimento acelerou
ligeiramente para 3,5 por cento em 2010, contra 3,0 por cento em 2009. A inflacdo subiu de
-1,6 por cento em 2009 para 1,1 por cento em 2010 (o que ainda est4 abaixo da norma de
convergéncia da UEMOA), impulsionada pela alta dos pregos de importacao de alimentos e
combustiveis. O défice da conta corrente externa (excluindo as transferéncias oficiais)
diminuiu cerca de 4 pontos percentuais do PIB.

4. O governo teve de se ajustar a uma insuficiéncia de 3,2 por cento do PIB (ou
FCFA 13,4 mil milhées) no apoio or¢camental. O ajustamento orgamental foi atingido
através do aumento das receitas (0,5 pontos percentuais do PIB) e da redugdo das despesas
(2,1 pontos percentuais do PIB), com o governo a sacar parte dos seus depositos no BCEAO
(0,6 por cento do PIB). O montante de receitas acima do programado foi reflexo do aperto
dos controlos nas alfandegas e na administragdo fiscal, e mais do que compensa o declinio
dos desembolsos relativos a compensagao financeira das pescas. O governo conteve as
despesas através da reducao dos gastos com bens e servigos e da sub-execucdo do programa
de investimento publico.

B. Desempenho no ambito do Programa ECF
5. A despeito da insuficiéncia do apoio orcamental, o desempenho orcamental foi

satisfatorio. Foram cumpridos todos os critérios de desempenho e metas indicativas até ao
final de Dezembro de 2010 (Tabela 1).
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6. Foram cumpridos todos os indicadores de referéncia estruturais relativos a
segunda avaliacao. O governo estabeleceu a ligacdo operacional entre o Tesouro e a
administracdo aduaneira, submeteu ao Conselho de Ministros o plano de ac¢do para a
reforma da administragdo publica e comegou a utilizar o sistema uniformizado de
pagamentos salariais nos ministérios das Finangas e da Funcao Publica e Trabalho

(Tabela 2). Os progressos na consecuc¢ao das outras medidas estruturais sao apresentados na
Tabela 4.

III. PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS E POLITICAS ECONOMICAS PARA 2011
A. Perspectivas macroecondomicas

7. As perspectivas para o crescimento permanecem praticamente inalteradas.

O crescimento econémico deve apresentar uma aceleracao moderada em 2011, para 4,3 por
cento, impulsionado pelo aumento da produgdo de caju, a alta dos precos do produto e a
continuidade do processo de reconstrug¢ao das infra-estruturas, em especial estradas,
electricidade e 4gua. Os riscos para as perspectivas parecem ser bastante equilibrados: os
riscos de revisdo em baixa decorrem dos pregos de importacdo de alimentos e combustiveis,
que subiram mais do que o esperado, enquanto os riscos de revisdo em alta resultam da
subida maior do que a projectada para os precos do caju, precos estes que estdo em linha com
aqueles praticados recentemente noutros mercados de comercializag¢do do caju.

8. As perspectivas em termos de inflacio pioraram como reflexo da subida dos
precos de importacio de alimentos e combustiveis. Segundos as novas projeccoes, a
inflacdo homologa sera de 4 por cento, o que esta acima da norma de convergéncia da
UEMOA. Todavia, a expectativa ¢ que a inflagdo subjacente continue sob controlo, e que a
inflacdo homologa volte ao nivel da norma de convergéncia da UEMOA em 2012, uma vez
que se dissipe o efeito pontual da subida dos pregos de importacao.

B. Politica fiscal

9. O governo continua empenhado em fortalecer as financas publicas. O foco da
politica fiscal sera a conten¢do do défice primario interno de acordo com o financiamento
disponivel e a continuidade dos esforgos para mobilizar mais receitas e para manter um
controlo rigoroso sobre as despesas.

10. O governo ja garantiu o apoio orcamental para além dos niveis inscritos no
orcamento de 2011 e tem planos de restaurar o investimento ptblico no ambito do
programa. No inicio de Margo, o governo recebeu um novo donativo do governo de Angola
no montante de 12 milhdes de dolares (cerca de FCFA 6 mil milhdes ou 1,3 por cento do
PIB) para o financiamento de despesas de capital. O governo decidiu afectar o novo donativo
recebido de Angola ao financiamento de investimentos em projectos rodoviarios e agricolas.
No dia 29 de Margo, o governo manteve consultas com a UE no ambito do acordo de
Cotonou, e a UE anunciou que condicionara a retoma da ajuda a Guiné-Bissau as iniciativas
que o governo tomara nos proximos meses em diversas areas, inclusivamente a reforma do
sector de seguranca e a nomeacao de quadros militares. Em simultaneo, estdo a avancar as
operacgoes de apoio orcamental previstas no programa e assumidas pelo Banco Mundial



32

(FCFA 3,6 mil milhdes) e pelo Banco Africano de Desenvolvimento (FCFA 3,9 mil
milhdes), cujos desembolsos devem ocorrer no segundo semestre do ano.

1. O governo garantira o repasse integral da evoluciao dos precos de importacao ao
longo do tempo, a fim de incentivar os consumidores e produtores a se ajustarem as
novas circunstancias. No inicio de Mar¢o, o governo reduziu as tarifas sobre os
combustiveis com vistas a atenuar o impacto sobre o custo de vida, mas a medida foi
revertida no final de Margo, ap6s uma avaliacdao da provavel natureza permanente do choque
dos precos do petréleo e da necessidade de se ajustar ao choque ao invés de buscar a
acomodacao.

12. O governo lan¢ara um pacote vigoroso de medidas para o reforco das receitas
orcamentais este ano e assentara as bases para consolidar os ganhos em termos de
mobilizacio de receitas no préximo ano. Para além de reinstituir o prego de referéncia do
gasoleo para fins aduaneiros que vigorava no inicio de Mar¢o (FCFA 301,68), o governo iréa:

1. ajustar o preco de referéncia do agucar importado ao nivel do mercado, até¢ ao final de
Abril;

1. ajustar o preco de referéncia do gasoleo importado, de FCFA 301,68 para FCFA 373,68,
até ao final de Junho;

iii. abster-se de reduzir os precos de referéncia para fins aduaneiros;

iv. garantir que o comité de reajuste regular dos precos internos dos combustiveis realize
reunides mensais para verificar se os precos internos reflectem a evolucao dos pregos
internacionais;

v. rever o preco de referéncia do arroz, farinha, gaséleo e caju até ao final do ano, de modo
a torna-los mais proximos dos niveis de mercado, como parte do orgamento de 2012; e

vi. reduzir ou eliminar as isen¢des aduaneiras a serem identificadas pelo governo nesta
avaliagdo (ver adiante).

C. Reformas estruturais

13. O governo renovara os seus esforcos para consolidar os ganhos e prosseguir na
sua agenda de reformas, conforme detalhado no MPEF de Novembro de 2010
(Tabelas 3 e 4).

14. A nova estratégia quinquenal de reducio da pobreza (DENARP) sera submetida
ao Conselho de Ministros até Junho. O programa do governo de reformas econdmicas de
médio prazo, apoiado no ambito do acordo ECF, é compativel com o novo DENARP.

O governo coordenard as sua acgoes com os doadores e os parceiros de desenvolvimento para
a execucdo da sua estratégia. As prioridades sdo, nomeadamente, identificar projectos
econdmicos que estejam alinhados com o DENARP, garantir a coordenacao apropriada com
os doadores em apoio a referida estratégia e executar o programa de investimento publico
(PIP).

15. No que segue, fazemos uma actualizacdo dos progressos nas reformas
econdmicas e 0 caminho a seguir daqui para a frente.
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(i) Maior arrecadacio de receitas

16. O governo esta no rumo correcto no que refere a modernizacio e melhoria da
administracio alfandegaria e fiscal:

a. No que respeita as alfandegas, o governo iré: 1) concluir a parametrizagdo e o teste do
sistema SYDONIA++ para a Guiné-Bissau e formar os quadros com a ajuda da
UNCTAD e ii) concluir a analise completa de todas as isen¢des aduaneiras com vista ao
alargamento da base de receitas.

b. No que respeita a administragdo fiscal, o governo elaborou um plano de ac¢ao (com
assisténcia técnica do AFRITAC Ocidental e tendo como base a missao do FAD de
Setembro de 2010) para: rever a segmentagao dos contribuintes com base em critérios de
volume de negocios, com limiares de FCFA 10 e FCFA 40 milhdes para pequenos e
grandes contribuintes, respectivamente; ii) cruzar os dados do SYDONIA com as
declaragdes de impostos dos 300 maiores importadores em 2009-10, e iii) auditar os
importadores que subdeclaram as suas obrigagdes fiscais, a comegar pelos que
apresentam as maiores diferengas. Uma equipa foi montada recentemente na Direc¢do
Geral de Contribuigdes e Impostos (DGCI) para liderar as iniciativas nessa area, com
vistas a introducao do sistema de IVA em 2013.

(ii) Modernizacio da Administracido Publica e criacio de margem para as despesas
prioritarias

17. Em Marc¢o, o0 Conselho de Ministros aprovou o plano de accio de médio prazo
para a reforma da administracio piblica, com vistas a torna-la mais moderna e
eficiente. A reforma sera gradual e os numeros so6 serdo finalizados apds a unificacao do
sistema de pagamentos salariais, mas o plano prevé a reducdo do nimero de funcionarios
publicos, de mais de 16 mil em 2010 para cerca de 14 mil até 2015, tendo como meta
comegcar a baixar de 10 para 6-7 o racio de servidores por mil habitantes, em linha com as
normas da area da UEMOA.

18. O governo fez progressos na implementacao de controlos mais estritos da folha
salarial e na criacao de uma base de dados completa. O governo comegou a utilizar o
sistema unificado de pagamentos salariais nos ministérios das Finangas e Fun¢ao Publica em
Margo, e o sistema sera estendido a todos os ministérios até Agosto. O governo deu inicio a
utilizagdo do sistema de gestao de recursos humanos (SIGRHAP), que devera entrar em
operagao até ao final de Agosto.

19. O governo esta a trabalhar com os parceiros para implementar a reforma do
sector de defesa e seguranga. Na sequéncia da decisao da Unido Europeia de ndo enviar
uma nova missao para monitorizar a fase de implementagao desta reforma, o governo
estreitou a coordenagdo com o Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagao
da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) e com os parceiros regionais e bilaterais,
inclusivamente a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), visando a elaborar um plano para
garantir o financiamento da reforma, especialmente no que respeita ao fundo de pensdes. Em
Fevereiro, as Nagdes Unidas anunciaram o seu Plano Prioritario para a Guiné-Bissau, com
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uma atribuicdo de USD 16 milhdes destinada aos aspectos civis da reforma do sector de
seguranca. Em Margo, o Conselho de Ministros aprovou o roteiro da CEDEAO-CPLP para a
reforma.

(iii) Remocao dos entraves ao desenvolvimento do sector privado

20. O governo intensificara os esforcos para elaborar um plano de ac¢io visando
remover os entraves ao desenvolvimento do sector privado e melhorar o ambiente de
negocios na Guiné-Bissau. Em colabora¢do com o Banco Mundial, o governo também ira
preparar um plano para a gestdo dos recursos naturais do pais, até Dezembro.

(iv) Reforco da gestdo da divida e regularizaciao de atrasados

21. Tendo alcancado o ponto de conclusio da Iniciativa HIPC em Dezembro, o
governo envidara esfor¢os para reforcgar a gestio da divida. Com a assisténcia da
UNCTAD, o Gabinete da Divida Publica planeia contratar e formar novos funciondrios, gerar
relatdrios electronicos trimestrais sobre a divida publica, até¢ Junho de 2011, e passar a
utilizar o SYGADE até Dezembro para registar, monitorizar e gerir toda a divida publica.

A UNCTAD ja comecgou a oferecer formacgao aos funcionarios publicos no uso do SYGADE.

22. O governo solicitou um diferimento do pagamento da divida com o Banco
Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) e a aprovacio de melhores
condicdes. A renegociacdo da divida com o BCEAO (cerca de FCFA 90 mil milhdes, ou
20 por cento do PIB) ficara suspensa até¢ que o BCEAO nomeie um novo governador. Essa
divida tem origem em diversas fontes: a contribui¢@o de capital exigida para a adesdo a
UEMOA; o pagamento efectuado pelo BCEAO em nome do governo para amortizar um
empréstimo anterior do FMI & Guiné-Bissau e a retrocessao da atribui¢do de DSE.

23. O governo prosseguira na sua estratégia de regularizacio de atrasados no médio
e longo prazos, realizando pagamentos anuais compativeis com os recursos disponiveis.
Uma equipa de auditores independentes emitiu um relatério de auditoria preliminar sobre os

atrasados do periodo 2000-07. O governo esta a examinar os resultados da referida auditoria

com vistas a incorporar esses atrasados na sua estratégia de regularizagao.

D. Sector financeiro e politicas monetarias

24. A politica monetaria continuara a ser implementada no quadro da UEMOA.
Este acordo tem permitido a Guiné-Bissau conter a inflacdo e manter uma taxa de cambio
estavel. A expectativa ¢ que, a medida que se dissipem os efeitos da subida dos precos de
importacdo de alimentos e combustiveis, a inflacdo interna voltard a niveis compativeis com
as metas da UEMOA até 2012.

E. Perspectivas apos o ponto de conclusao HIPC

25. O governo esta a tomar medidas visando a implementacio do ponto de conclusiao
da Iniciativa HIPC. Para o efeito, solicitou a todos os credores que confirmem a sua
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intenc¢do de proporcionar alivio da divida e topping up. O governo ja recebeu garantias de
topping up da parte de Portugal, o que significa que o pais atingiu o limiar de 80 por cento
dos compromissos necessario para que o Banco Mundial prossiga com o fopping up € a
assisténcia MDRI. A expectativa agora ¢ que as negociagdes com o Clube de Paris ocorram
em Maio.

F. Capacitacio e assisténcia técnica

26. O governo identificou as prioridades de assisténcia técnica nas areas de
administracio fiscal, politica fiscal e gestao da divida.

e Administracao fiscal: Em 2010, uma missao de assisténcia técnica do Departamento de
Finangas Publicas (FAD) do FMI realizou uma avaliacdo e fez recomendacdes para que o
governo fortalecesse a administragdo da receita. O governo implementara essas
recomendacdes contando com a assisténcia técnica do AFRITAC regional e buscara obter
mais assisténcia técnica do FAD.

e Politica fiscal: O governo tem planos de introduzir um imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) até 2013, como ja fizeram outros paises da UEMOA. A concepcao,
preparacdo e implementacdo do IVA exige medidas preliminares e assisténcia técnica.

e Gestao da divida: Embora as perspectivas para a divida externa tenham melhorado
muito desde o alivio da divida, a gestdo da divida passou a assumir importancia capital.
O governo buscara obter assisténcia técnica para fortalecer a gestdo da divida publica,
inclusive no que respeita a unidade da divida publica do Ministério das Finangas, para
possibilitar o registo e a gestao de toda a divida publica, bem como a produgao de
relatorios trimestrais sobre a divida publica.

G. Monitorizacdo do programa

27. O segundo ano do programa abrange o periodo de 12 meses decorrido entre 1 de
Janeiro e 31 de Dezembro de 2011. O programa serd monitorizado com base em
indicadores quantitativos e de referéncia estruturais trimestrais, bem como em avaliagdes
semestrais e nos critérios de desempenho quantitativos apresentados na Tabela 3. As Tabelas
4 e 5 apresentam uma relagdo de medidas estruturais identificadas pelo governo, inclusive os
indicadores de referéncia estruturais para a terceira e quarta avaliacdes. As defini¢des dos
critérios de desempenho quantitativos e indicadores de referéncia encontram-se no
Memorando Técnico de Entendimento (MTE) anexo. Esperamos que a terceira avaliacao seja
realizada em Dezembro de 2011 e a quarta avaliagdo, em Maio de 2012.



Tabela 1. Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos do Programa ECF para 2010

Metas Trimestrais'

(Acumulado, milhdées de FCFA)

Fim Mar. Fim Jun. Fim Set. Fim Dez.

Progr.?2  Efectivo  Progr.? Efectivo  Progr.? Efectivo  Progr?2  Prelim.
Critérios de desempenho?
1. Financiamento interno do orgamento 10.618 5.975 8.627 302 8.736 4.308 12.231 3.409
2. Nowos atrasados internos 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Endiv. externo ndo conces. do sector publico, vencimento > 1 ano 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Endividamento externo publico de curto prazo 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Nows atrasados de pagamentos externos 0 0 0 0 0 0 0 0
Metas indicativas®
6. Receitas tributarias 5.420 6.391 15.148 17.538  24.218 25.394  30.101 33.086
7. Saldo primario intero (base de compromissos) -7.789 -2.401 -8.386  1.048 -11.030 -1.352  -17.938 -4.865
8. Despesas nao tituladas 200 0 200 0 200 0 200 0
9. Gastos sociais e despesas prioritarias 4.062 1.989 8.123 4.223  12.185 6.818 8.647* 9.152

"Valor acumulado desde 1 de Janeiro. O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta a definigio dos agregados e factores de correcgao.

2 Meta ajustada no ambito do programa.

3 Os critérios de desempenho (CD) se aplicam a Junho e Dezembro. Para Margo e Setembro, s&o indicativos. Todos os CD constituem valores maximos, e a

aplicagdo dos CD 3,4 e 5 é continua.

4 Ameta indicativa para os gastos sociais e despesas prioritarias foi revisada em comparagéo ao programa (Relatério do FMI No. 10/379), de FCFA 16.246 para

FCFA8.647.

9¢
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Tabela 2. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito da ECF

Segunda Avaliagao

Categoria Indicadores de Referéncia Estruturais Justificativa Praz_o Ministério Pf)nto f’a
macro efectivo situagao
Segunda Avaliacédo
Gestéo das 4  Estabelecer um vinculo operacional Maior controlo Mar 2011 MF’ Cumprido
finangas entre o orgamento/Tesouro no da execugao do
publicas SIGFIP e as administragées orcamento
alfandegaria e fiscal.
Reformas das 5 Submeter ao Conselho de Ministros Melhorar a Jan 2011 MF Cumprido
despesas um plano de acgdo para a reforma da  eficiéncia da MFPT?
administragéo publica, com um funcéo publica
calendario de médio prazo para a
redugao dos quadros da fungéo
publica através de aposentagao dos
trabalhadores e da eliminagao de
postos, a partir de 2011.
6 Comecar a utilizar a folha salarial Modernizar a Jan 2011 MF Cumprido
unificada e o sistema de gestédo do administragédo MFPT?
pessoal, com um projecto-piloto no publica

Ministério das Finangas e no
Ministério da Fungéo Publica.

" Ministério das Financas
2 Ministério da Funcao Publica, Trabalho e Modernizagdo do Estado
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Tabela 3. Guiné-Bissau: Indicadores Quantitativos para o Programa ECF de 2011

Metas Trimestrais’

(Acumulado, milhées de FCFA)

Fim Mar. Fim Jun. Fim Set. Fim Dez.
Prog. Prog. Prog. Prog.
Critérios de desempenho?
1. Financiamento interno do orgamento 1.431 -520 -1.954 0
2. Nowos atrasados internos 0 0 0 0
3. Endiv. externo ndo conces. do sector publico, vencimento > 1 ano 0 0 0 0
4. Endividamento externo publico de curto prazo 0 0 0 0
5. Nowos atrasados de pagamentos externos 0 0 0 0
Metas indicativas®
6. Receitas tributarias 6.437 17.988 30.506 37.917
7. Saldo primario interno (base de compromissos) -3.597 -5.842 -5.911 -13.717
8. Despesas nao tituladas 200 200 200 200
9. Gastos sociais e despesas prioritarias 2.932 5.864 8.795 12.227

"Valor acumulado desde 1 de Janeiro. O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) apresenta a definigio dos

agregados e factores de ajuste.

2 Os critérios de desempenho (CD) se aplicam a Junho e Dezembro. Para Marco e Setembro, sdo indicativos. Todos os
critérios de desempenho constituem valores maximos, e a aplicagdo dos CD 3,4 e 5 é continua.
3 As metas indicativas 6, 7 e 9 foram revisadas em comparacdo ao program (Relatério do FMI No. 10/379) para reflectir a

arrecadacgao de receitas acrescida em relagdo a 2010 e o apoio orgamental adicional.
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1 de Janeiro de 2011 a 31 de Dezembro de 2011

Tabela 4. Guiné-Bissau: Indicadores de Referéncia Estruturais no ambito da ECF

. Indicadores de referéncia Justificativa P Ponto da
Categoria N Ministério ) =
estruturais macro situagao
Terceira avaliacéo
Reforma Parametrizar e testar o SYDONIA++  Reforgar a MF’ Em curso
fiscal e e ministrar formacao do pessoal. arrecadacao de
reforgo da receitas
arrecadagéo Realizar uma avaliagdo completa de  Reforcar a MF Em curso
de receitas todas as isengdes aduaneiras para arrecadacao de
alargar a base de receitas receitas
aduaneiras, e submeter relatério ao
Conselho de Ministros.
Cruzar os dados do SYDONIA com Reforcar a MF Em curso
as declaragdes de impostos de arrecadacao de
2009-10 dos 300 maiores receitas
importadores.
Reformas Estender a todos os ministérios o Modernizar a MF Em curso
das sistema de gestéo de folha salarial e administragao MFPT?
despesas pessoal informatico e unificado publica
Ambiente de Preparar um plano de acgéo para Melhorar a ME® Em curso
negoécios identificar e remover outros entraves facilidade de fazer
ao desenvolvimento do sector negoécios
privado e melhorar o ambiente de
negocios na Guiné-Bissau.
Gestao da Comegar a gerar relatorios Aumentar a MF Em curso
divida electrénicos trimestrais sobre a transparéncia
publica divida publica (interna e externa).
Quarta Avaliacédo
Gestao da Utilizar o SYGADE para registar, Melhorar a gestéao MF
divida monitorizar e gerir toda a divida da divida
publica publica (interna e externa).
Reforma Fiscalizar os importadores que sub- Reforgo da MF
fiscal e declaram as suas obrigagdes fiscais, cobranca de
reforgo da comegando por aqueles com as receitas
arrecadagao maiores diferencas.
de receitas S
Rever o quadro juridico que Reforco da MF
regulamenta os acordos de cobranga de
reparticdo das receitas receitas
(“restituigdes”).
Ambiente de Preparar um plano para a gestdo dos Melhorar a ME
negoécios recursos naturais do pais. facilidade de fazer

negoécios

" Ministério das Financas
2 Ministério da Funcgao Publica, Trabalho e Modernizagéo do Estado
® Ministério da Economia
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Tabela 5. Guiné-Bissau: Medidas Estruturais para 2011

Categoria Medidas Prazo
Reforma fiscal 1 Elevar o preco de referéncia das exporta¢des de caju para USD 750 2011
e refor(;;o da por tonelada.
b d
:;:c;;gga © 2 Elevar o preco de referéncia para a importagao de alguns produtos 2011
de base (arroz, para FCFA 6 000; agucar, para FCFA 8 500, e
farinha, para FCFA 8 500).
3  Elevar a taxa aplicavel ao pagamento antecipado do imposto sobre 2011
os lucros colectado nas alfandegas (antecipagéo da contribuicéo
industrial), de 3 para 5 por cento para o sector informal.
4  Reinstituir a selagem do tabaco e das bebidas alcodlicas. Jan 2011
5 Adaptar o sistema SYDONIA++ aos parametros da Guiné-Bissau Ago 2011
(inclusive as isengdes e tarifas especificas), testar o sistema e
ministrar formacgao aos funcionarios.
6 Reinstituir o preco de referéncia do gasoéleo para fins aduaneiros que | Abr 2011
vigorava no inicio de Marco.
7 Reajustar o preco de referéncia do agucar importado até chegar aos Abr 2011
niveis do mercado.
8 Reajustar o prego de referéncia do gaséleo importado, de Jun 2011
FCFA 301,7 para FCFA 373,0.
9 Revisar os pregos do arroz, farinha, gaséleo e caju até ao final do Dez 2011
ano, de modo a que os pregos de referéncia desses produtos atinjam
os niveis do mercado até Dezembro de 2011, para inclusdo no
orcamento de 2012.
10 Realizar um exame minucioso de todas as isen¢gdes aduaneiras, com | Jun 2011
vistas a reduzir ou eliminar determinadas isengdes.
11 Reavaliar a segmentagéo dos contribuintes com base no volume de Jun 2011
negocios, instituindo limiares de FCFA 10 milhdes para pequenos
contribuintes e de FCFA 40 milhdes para grandes contribuintes.
12 Cruzar os dados do SYDONIA com as declaragdes de impostos dos | Jun 2011
300 maiores importadores em 2009-10.
13 Fiscalizar os importadores que sub-declaram as suas obriga¢des Dez 2011
fiscais, comegando por aqueles com as maiores diferencas.
14 Aumentar para 90 por cento a percentagem dos grandes 2011
contribuintes que declaram o imposto geral de vendas.
15 Continuar a reforgar a unidade dos grandes contribuintes no 2011
Ministério das Finangas.
Gestéo das 16 Rever o quadro juridico que regulamenta os acordos de reparticao Dez 2011
finangas das receitas ("restituicbes"), com vistas a aumentar o volume de

receitas sem afectagdo no orgamento.
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publicas 17 Obter assisténcia técnica para reforcar os procedimentos de Jun 2012
elaboragao do orgamento
18 Elaborar e actualizar periodicamente o plano de tesouraria para o 2011
orcamento de 2011.
19 Estabelecer um vinculo operacional entre o orgamento/Tesouro no Mar 2011
ambito do SIGFIP e as administragdes alfandegaria e fiscal.
20 Continuar a publicar relatérios trimestrais de execugédo orgamental. 2011
21 Alterar as leis organicas do Tribunal de Contas. 2011
22 Apresentar a ANP as contas de execugdo orgamental de 2010. Set 2011
Reforma da 23 Submeter ao Conselho de Ministros um plano de acc¢éo para a Jan 2011
funcdo publica reforma da administragéo publica, com um calendario de médio prazo
para a reducgao dos quadros da funcao publica através de
aposentacao dos trabalhadores e da eliminagao de postos, a partir de
2011.
24 Comegar a utilizar o sistema informatizado e uniformizado de folha de Jan 2011
pagamentos e gestdo do pessoal no Ministério das Finangas e no
Ministério da Fun¢ao Publica.
25 Estender a todos os ministérios o sistema informatizado e Ago 2011
uniformizado de folha de pagamentos e gestédo do pessoal.
Reforma do 26 Preparar um plano operacional que inclua uma relagéo dos possiveis | 2011
sector de reformados e os projectos para a construgéo de instalagdes militares
defesa e de e de seguranca
seguranga
Regularizacdo 27 Concluir a auditoria dos atrasados do sector privado referentes a 2011
de atrasados 2000-07.
Ambiente de 28 Adoptar os regulamentos de aplicagéo do novo Codigo de 2011
negdcios Investimentos.
29 Elaborar um plano de acgao para identificar e eliminar os entraves ao | Ago 2011
desenvolvimento do sector privado e para melhorar o ambiente de
negocios na Guiné-Bissau.
30 Preparar um plano para a gestédo dos recursos naturais do pais. Dez 2011
Servigos 31 Adoptar uma nova estratégia quinquenal de reducéo da pobreza. Jun 2010
sociais
Gestdo da 32 Fortalecer a unidade de gestédo da divida publica. 2011
divida publica
33 Emitir relatérios electronicos trimestrais sobre a divida publica, no Jun 2011
mais tardar trés meses apos o fim de cada trimestre, num formato
compativel com os requisitos de reporte do BCEAO.
34 Utilizar o SYGADE para registar, monitorizar e gerir toda a divida Dez 2011

publica.




42

APENDICE II. MEMORANDO TECNICO DE ENTENDIMENTO

Bissau
29 de Abril de 2011

1. O presente memorando actualiza 0 Memorando Técnico de Entendimento de

16 de Novembro de 2010 e apresenta as definicdes dos critérios de desempenho
quantitativos e estruturais, metas indicativas e indicadores estruturais para a
monitorizacio do programa apoiado por um acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito
Ampliado (ECF). Também especifica a periodicidade acordada e os prazos para a
disponibilizagdo de dados ao corpo técnico do FMI para fins de monitorizagao do programa.

Indicadores Quantitativos e Factores de Correcc¢ao

A. Indicadores quantitativos

2. Os indicadores quantitativos sdo os seguintes:
a. Limites minimos acumulados para a receita publica
b. Limites méximos acumulados para o défice primdrio interno (base de compromissos)
c. Tectos acumulados para o montante de despesas nao tituladas (DNT)
d. Limites minimos acumulados para os gastos sociais e outras despesas prioritarias

e. Limites maximos acumulados para a variagao do financiamento interno liquido do
orcamento

f. Limites maximos acumulados para novos atrasados de pagamentos internos do
governo, incluindo salarios em atraso

g. Limites méximos acumulados para os novos empréstimos externos nao concessionais
contraidos ou garantidos pelo governo

h. Limites maximos acumulados para a nova divida externa de curto prazo
i. Limites maximos acumulados para os novos atrasados de pagamentos externos.

Foram estabelecidos indicadores quantitativos para o final de Margo, Junho, Setembro ¢
Dezembro. Sao propostos critérios de desempenho quantitativos para os indicadores (e) a (i)
para o fim de Junho e de Dezembro de 2011. A aplicagdo dos indicadores da nova divida
externa ndo concessional, divida externa de curto prazo e novos atrasados de pagamentos
externos ¢ continua.

Definicoes e calculo

3. Governo. Salvo indicagdo em contrario, “governo” significa a administragao central
da Republica da Guiné-Bissau e nao inclui qualquer instancia da administragao local, o banco
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central, ou qualquer outra entidade publica ou controlada pelo governo e com personalidade
juridica distinta que ndo seja incluida na Tabela de Operagdes Financeiras do Estado (TOFE).

4. O limite minimo proposto para as receitas tributarias do governo inclui os
impostos directos, impostos indirectos e receitas nao tributarias, assim como a recuperacao
de atrasados fiscais e esfor¢os adicionais de arrecadacao de receitas (Tabela 1).

Tabela 1. Valores Minimos Trimestrais para as Receitas Tributarias do Governo, 2011
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Margo Junho Set. Dez.
Prog. Prog. Prog. Prog.
Receitas tributarias 6.437 17.988 30.506 37.917
5. O défice primario interno (base de compromissos) ¢ calculado como a diferenga

entre a receita publica e a despesa primdria interna na base de compromissos (Tabela 2).

A receita do governo inclui todas as receitas tributarias e ndo tributarias e exclui os donativos
externos. A despesa interna primdria consiste na despesa corrente somada as despesas de
capital com financiamento interno, excluindo todos os pagamentos de juros.

Os compromissos do governo incluem todas as despesas cuja cabimentagdo tenha sido
aprovada pelo Ministério das Finangas; as despesas automaticas (tais como salérios e
ordenados, pensdes, servigos de utilidade publica e outras despesas cujo pagamento seja
centralizado), e despesas efectuadas por via de operacdes de compensagao.

Tabela 2. Saldo Primario Interno, Novos Atrasados Internos e Despesas nao Tituladas por Trimestre, 2011
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Margo Junho Set. Dez.

Prog. Prog. Prog. Prog.

Défice primario interno total -3.597 -5.842 -5.911 -12.087

Receitas 7.813 21.253 39.449 49.860

Despesas primarias internas 11.410 27.095 45.361 61.947

Nowos atrasados internos 0 0 0 0

Despesas nao tituladas 200 200 200 200
6. Os novos atrasados de pagamentos internos do governo sao definidos como os

pagamentos acumulados (rest-a-payer) durante o ano ainda nao saldados até¢ um més depois
do trimestre para ordenados e salarios (incluindo pensdes), e até trés meses depois para bens
e servigos ¢ transferéncias, no final de Margo, final de Junho, final de Setembro ¢ final de
Dezembro de 2011.

7. As despesas nao tituladas sao definidas como qualquer pagamento do Tesouro sem
classifica¢@o nas tabelas de despesas apresentadas pela Direc¢do Nacional do Orgamento.

8. O financiamento interno liquido inclui o financiamento bancario e nio bancario
(Tabela 3). O financiamento bancario consiste nas variagdes liquidas dos saldos das contas
do Tesouro no BCEAO (excluindo os desembolsos liquidos do FMI) e bancos comerciais
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(excluindo os saldos nessas contas que nao estejam prontamente disponiveis para financiar o
orgamento, como seja o caso das contas co-tituladas com doadores e sujeitas a duas
assinaturas), bem como nos montantes pendentes de empréstimos, incluindo os Titulos do
Tesouro, junto do BCEAO e da banca comercial (local e regional). O financiamento nao
bancério engloba as receitas de privatizagdo, bem como quaisquer outras dividas financeiras
internas eventualmente mantidas fora do sector bancario, com excepc¢ao dos novos atrasados
internos.

Tabela 3. Financiamento Interno por Trimestre, 2011
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Margo Junho Set. Dez.

Prog. Prog. Prog. Prog.

Financiamento interno 1.431 -520 -1.954 0
Financiamento bancario 1.431 -520 -1.954 0
BCEAO 1.431 -520 -1.954 0

Bancos comerciais (incl. regionais) 0 0 0 0

Bancos comerciais regionais € BTs 0 0 0 0
Financiamento nao bancario 0 0 0 0

Contratacio ou garantia de nova divida externa nao concessional pelo governo

0. Defini¢cao da divida. Para os fins dos critérios de desempenho pertinentes, a
defini¢do da divida ¢ aquela contida no Ponto 9 da Decisdo No. 6230-(79/140) do Conselho
de Administragdo, conforme modificada em 31 de Agosto de 2009 (Decisdo No. 14416-
(09/91)).

a. Para os fins destas directrizes, por “divida” entende-se um passivo corrente
(ou seja, ndo contingente) criado por via contratual mediante a provisdo de valor na
forma de activos (incluindo moeda) ou servigos, e que requeira que o devedor realize
um ou mais pagamentos na forma de activos (incluindo moeda) ou servigos, em data
futura. Tais pagamentos serdo de liquidagdo do capital e juros decorrentes da
obrigagdo contratual. As dividas podem assumir vérias formas, sendo as principais:

1. empréstimo, ou seja, um adiantamento de dinheiro concedido ao devedor
pelo credor com base num compromisso segundo o qual o devedor
reembolsari tais fundos no futuro (incluindo depdsitos, titulos, obrigacdes,
empréstimos bancarios e créditos ao comprador), bem como a troca
temporaria de activos equiparada a um empréstimo totalmente garantido,
ao abrigo da qual se requer que o devedor reembolse tais fundos, e
normalmente pague juros, readquirindo a garantia ao comprador em data
futura (por exemplo, contratos de recompra e acordos oficiais de swap);

ii.  crédito de fornecedor, ou seja, um contrato através do qual o fornecedor
permite ao devedor o adiamento dos pagamentos até uma data posterior a
entrega dos bens ou a prestacdo dos servicos; e
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iii.  arrendamentos, ou seja, acordos através dos quais um locatario adquire o
direito de uso de um prédio por um ou mais periodos especificados, em
geral inferiores a vida til esperada do prédio, retendo o locador o titulo de
propriedade do prédio. Para os fins destas directrizes, a divida ¢ o valor
actual (na data de inicio do arrendamento) de todos os pagamentos de
arrendamento a efectuar durante o prazo de vigéncia do acordo, excluindo
os pagamentos referentes a operacdo, repara¢dao ou manutengao do prédio.

b. Ao abrigo da defini¢do de divida apresentada acima, os juros de mora, multas
e indemnizagdes por perdas e danos decididos judicialmente, em resultado do
incumprimento de pagamentos de uma obrigagao contratual que constitua divida,
também sao divida. O ndo pagamento de uma obrigacdo que nao constitua divida
segundo a presente defini¢ao (por exemplo, pagamento contra entrega) ndo gera uma
divida.

10. Garantias de dividas. Para os fins dos critérios de desempenho pertinentes, a
garantia de uma divida advém de uma obriga¢do legal explicita do governo de efectuar o
pagamento da divida (em dinheiro ou em espécie) no caso de ndo pagamento pelo devedor.

11. Concessionalidade da divida. Para os fins dos critérios de desempenho pertinentes,
uma divida ¢ considerada concessional caso inclua um elemento de donativo de pelo menos
35 por cento;' o elemento de donativo ¢ a diferenga entre o valor actualizado (VA) da divida
e o seu valor nominal expresso como percentagem do valor nominal da divida. O VA da
divida no momento da sua contratacdo ¢ calculado descontando o fluxo futuro de pagamentos
do servigo da divida.’As taxas de desconto aplicadas para este efeito sdo as taxas de juro
comerciais de referéncia para a moeda especifica (CIRR), publicadas pela OCDE.’Para
dividas com um prazo de vencimento de pelo menos 15 anos, aplica-se a média CIRR a dez
anos para calcular o VA da divida e, assim, a sua componente de donativo. Para dividas com
um prazo de vencimento inferior a 15 anos, aplica-se a média CIRR a seis meses. As
margens para diferentes periodos de amortizagado (0,75 por cento para periodos de
amortizacao inferiores a 15 anos, 1 por cento para 15 a 19 anos, 1,15 por cento para 20 a 29
anos, e 1,25 por cento para 30 ou mais anos) sao acrescentadas as médias CIRR a dez anos e
seis meses.

' O website do FMI contém uma ferramenta que permite o calculo do elemento de donativo de uma vasta gama
de pacotes de financiamento. O enderego para consulta (em inglés) ¢é:
http://www.imf.org/external/np/pdr/conc/calculator.

2 I3 . . .
O calculo da concessionalidade leva em conta todos os aspectos do acordo de divida, nomeadamente:
vencimento, prazo de caréncia, prazo de amortiza¢do, comissdo inicial e taxas administrativas.

? Para as dividas em moedas estrangeiras para as quais ndo ha uma CIRR calculada pela OCDE, o elemento de
donativo deve-se basear na CIRR composta (média ponderada) das moedas no cabaz do DSE.
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12.  Divida externa. Para os fins dos critérios de desempenho pertinentes, a divida
externa ¢ definida como a divida contraida ou honrada numa moeda que nao seja o franco
CFA. Esta defini¢ao também se aplica a divida entre os paises membros da UEMOA.

13. Critérios de desempenho relacionados a divida. Os critérios de desempenho
pertinentes aplicam-se a nova divida externa ndo concessional contraida e garantida pelo
governo. Os critérios aplicam-se a divida e aos compromissos contraidos ou garantidos para
os quais ainda nao se recebeu um valor em contrapartida. Os critérios também se aplicam a
divida privada para a qual foi concedida garantia oficial e que, portanto, constitui um passivo
contingente para o governo. Os critérios de desempenho sdo avaliados em base acumulada
desde ao momento da aprovagdo da ECF pelo Conselho de Administragio. A aplicagdo dos
critérios de desempenho sera avaliada continuamente. Nao serao aplicados factores de ajuste
a esses critérios.

14. Limite maximo a nova divida externa de curto prazo contraida ou garantida
pelo governo. A divida externa de curto prazo ¢ a divida externa com prazo contratual
inferior a um ano. As operacdes de alivio da divida e os Titulos do Tesouro emitidos em
francos CFA no mercado regional da UEMOA sao excluidos deste critério de desempenho.
No contexto do programa, nem o governo nem as empresas publicas contratardo ou
garantirdo divida externa de curto prazo. Este critério de desempenho sera monitorizado
continuamente.

15. Limite maximo aos novos atrasados de pagamentos externos. Os atrasados de
pagamentos externos sao definidos como pagamentos externos devidos mas nao pagos na
data do vencimento. Caso o credor tenha concedido um prazo de caréncia apds a data de
vencimento contratual, o pagamento externo sera considerado em atraso apds o encerramento
do prazo de caréncia. No ambito do programa, o governo se compromete a nao acumular
atrasados sobre a sua divida externa, com excepcao daqueles decorrentes da divida que esta
em processo de renegociagdo com os credores, inclusive credores bilaterais fora do Clube de
Paris. Este critério de desempenho serd monitorizado continuamente.

16. Reporte de informagao. O governo comunicara ao corpo técnico do Fundo qualquer
novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo, bem como os seus
respectivos termos, no mais tardar duas semanas apos a contratagdo ou garantia do referido
empréstimo.

17. Por gastos sociais e outras despesas prioritarias entende-se o total da despesa
corrente nos sectores da Educagdo, Satde e Agricultura e as despesas de capital financiadas
com recursos internos (Tabela 4).
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Tabela 4. Gastos Sociais e Despesas Prioritarias’ por Trimestre, 2011
(Acumulado, milhdes de FCFA)

Margo Junho Set. Dez.

Prog. Prog. Prog. Prog.

Gastos sociais e outras despesas prioritarias 2.932 5.864 8.795 12.227
Educagéo 1.649 3.299 4.948 6.898
Saude 897 1.794 2.691 3.788
Agricultura 264 527 791 1.055
Infra-estrutura 122 244 365 487

" Despesas correntes e de capital com financiamento interno.

B. Factores de correccao

18. Serao usados os seguintes factores de correccao:

a. Se os pagamentos da compensagao financeira das pescas forem inferiores ao
programado, o limite maximo ao défice primario interno (base de compromissos) sera
aumentado pelo valor total de tal défice, at¢ a um méximo de FCFA 3 mil milhdes.

O programa pressupde os seguintes pagamentos da compensacao financeira das
pescas (acumulados desde 1 de Janeiro de 2011): zero no final de Marco; zero no
final de Junho; FCFA 5 mil milhdes no final de Setembro ¢ FCFA 5 mil milhdes no
final de Dezembro.*

b. O limite maximo ao financiamento interno sera aumentado em fung¢ao de
qualquer insuficiéncia no apoio orcamental externo e no pagamento da compensagao
financeira das pescas, pelo valor total de tal insuficiéncia, at¢ a um maximo de

FCFA 3,5 mil milhdes. O programa pressupde os seguintes montantes de apoio
orgamental externo e de pagamentos da compensacao financeira das pescas
(acumulados desde 1 de Janeiro de 2011): zero no final de Marco; zero no final de
Junho; FCFA 8,9 mil milhdes no final de Setembro e FCFA 12,5 mil milhdes no final
de Dezembro.

C. O limite maximo ao financiamento interno sera aumentado em Margo, Junho e
Setembro em funcdo do pagamento de atrasados referentes ao ano transacto que
exceder os montantes programados, até a um maximo de FCFA 1,85 mil milhdes.

O programa presume os seguintes pagamentos de atrasados referentes a anos
transactos (montante acumulado desde 1 de Janeiro de 2011): zero no final de Margo;
zero no final de Junho; zero no final de Setembro ¢ FCFA 1,85 no final de Dezembro.

* Para os fins do presente MTE, a taxa de cambio FCFA/Euro é de 655,956 e a taxa FCFA/USD é de 524.



