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I. INTRODUCAO

1. A presente Nota Consultiva Conjunta das Equipas Técnicas (JSAN, na sigla inglesa)
passa em revista os progressos realizados na implementagdo do Documento de Estratégia
Nacional para a Redugao da Pobreza (DENARP) durante o periodo compreendido entre
Julho de 2009 e Julho de 2010, tal como referido no Segundo Relatério de Progresso Anual
(RPA). O Segundo RPA amplia e actualiza a informacao apresentada no Primeiro RPA sobre
a ENRP definida pelo Governo no final de 2009, a fim de melhor reflectir os esforgos mais
recentes e em crescendo efectuados pela Guiné-Bissau para atingir as metas estabelecidas no
DENARP.

2. Embora os condicionalismos politicos e econdmicos tenham limitado os resultados
alcancados pelo governo em 2007-2009, as reformas iniciadas na segunda metade de 2009
tiveram efeitos significativos e encorajadores. O governo manifestou o seu empenho em
utilizar a experiéncia adquirida com o primeiro DENARP e os resultados positivos
recentemente alcangados como base para a concep¢ao do seu novo plano estratégico, o
DENARP II, actualmente em preparagao.

3. O DENARP adoptado em 2007 foi construido em torno de quatro pilares: i) reforgar a
governacgao, modernizar a administracao publica e assegurar a estabilidade macroecondmica;
i1) intensificar o crescimento econdmico e a criacdo de empregos; iii) incrementar o acesso
a0s servigos sociais e as infra-estruturas basicas; e iv) melhorar as condigdes de vida dos
grupos vulneraveis.! Um elevado grau de instabilidade politica e descontinuidade

"o processo de elaboragdo do primeiro DENARP comegou em 2000, quando a Guiné-Bissau atingiu o ponto
de decisdo da Iniciativa HIPC para os paises pobres altamente endividados. Prosseguiu até 2004, quando o
governo adoptou formalmente o primeiro projecto de DENARP, como documento de politica estratégica que
reflectia o seu plano de desenvolvimento a longo prazo (Djitu tem). Foram posteriormente efectuadas revisdes



administrativa deu origem a repetidos atrasos na formulagao e implementacdo do DENARP e
minou a sua assun¢ao politica; prejudicou o crescimento econdémico; e enfraqueceu a
limitada capacidade do governo para mobilizar recursos para melhoramentos vitais nas infra-
estruturas, programas anti-pobreza e reformas, por demais necessarias, na politica fiscal e na
gestdo macroeconomica.

4. O Primeiro RPA da Guiné-Bissau sobre o DENARP fornece um relato e uma analise,
francos e sem omissdes, da implementacao das politicas do DENARP de 2007 a 2009.

O Primeiro RPA reconhece que o progresso global foi irregular, o que ndo foi, alias, de
surpreender, dada a continua instabilidade politica, a rapida sucessdo de administragdes e a
rotagdo em larga escala dos quadros superiores da fungdo publica.

5. O Segundo RPA, que abrange o periodo entre Julho de 2009 e Julho de 2010, refere
os melhoramentos feitos no ano passado, embora continue a ndo omitir os consideraveis
obstaculos que ainda subsistem. Para uma reforma efectiva, continua a ser necessaria
estabilidade politica. Uma grande parte dos reais progressos alcangados em areas importantes
das politicas abrangidas pelo DENARP foi conseguida durante um periodo de relativa paz,
estabilidade e seguranca. Apesar das preocupacdes que se mantém em matéria de seguranga,
continua a dominar um clima de renovada estabilidade e optimismo cauteloso. Os progressos
realizados desde meados de 2009 registaram-se em grande parte nos dois primeiros pilares.
Em particular, foram langadas ou aceleradas com éxito, em 2009-2010, varias medidas para
melhorar a gestdo financeira publica e o clima empresarial. Com base no empenhamento
nestes esforgos e na sua firmeza, o FMI aprovou um acordo trienal no &mbito da Linha de
Crédito Ampliada (Extended Credit Line - ECF) para 2010-2012, tendo o Banco Mundial
aprovado também uma série de duas Subvengdes a Reforma da Governagdao Econdmica, em
2009 e 2010.

II. REDUCAO DA POBREZA

6. Qualquer avaliagao das tendéncias em matéria de pobreza continua fortemente
limitada pela falta de dados. Desde o primeiro Inquérito Ligeiro de Avaliacao da Pobreza
(ILAP I), efectuado em 2002, ndo foram produzidos novos dados sobre rendimentos ou
despesa no ambito da pobreza. O Instituto de Estatistica do governo empreendeu um novo
inquérito de avaliacdo da pobreza (ILAP II) em Julho de 2010, cujos resultados se espera
estejam disponiveis no final de 2010.

em 2004 e 2005, antes de 0 DENARP ser apresentado aos parceiros para o desenvolvimento do pais, em 2000,
e, apds um ligeiro atraso devido as perturbagdes politicas existentes, a implementagdo efectiva do disposto no
DENARRP teve inicio em 2007. Tal como referido na JSAN do FMI-AID de Abril de 2007, o DENARP foi
elaborado a partir de consultas as bases a nivel nacional, envolvendo todos os segmentos da sociedade.

O processo consultivo incluiu trés niveis de participacdo: i) um nivel politico e institucional, com a intervengao
do governo e dos seus parceiros para o desenvolvimento; ii) um nivel técnico, com a intervencao de dirigentes
nacionais dos sectores publico e privado e de dirigentes da sociedade civil; e iii) um nivel popular e
comunitario, com base em consultas as partes interessadas das zonas rurais e urbanas.

2 . , . . . g ~ . .

As modestas taxas de crescimento econdmico, aliadas ao baixo grau de mobilizagdo de receitas internas por
parte do governo e a incerteza do apoio financeiro internacional, fizeram com que os recursos disponiveis para o
DENARP tivessem sido inferiores aos previstos.



7. Todavia, os resultados preliminares de um inquérito recente revelam uma evolucao
positiva nos sectores sociais nos ultimos tempos. As informagdes actualizadas obtidas no
Inquérito sobre Indicadores Multiplos (Multiple Indicators Cluster Survey — MICS)
conduzido em Julho de 2010, com indicadores sobre educacao, satde, igualdade dos géneros
e VIH, indicam que o pais fez progressos na maioria dos indicadores. O MICS ¢ o terceiro do
seu género nesta década, seguindo-se a inquéritos anteriores em 2000 e 2006, e € portanto
possivel avaliar as tendéncias no que se refere a estes indicadores sociais. Espera-se que o
novo inquérito ILAP II forneca uma avaliagdo mais completa da pobreza. De uma maneira
geral, tem havido fortes progressos na maioria dos indicadores do MICS. Na educagao, as
taxas de inscri¢do nas escolas aumentaram de 42% em 2000 para 45% em 2006 e 65% em
2010. Tendéncia semelhante se verifica em matéria de igualdade dos géneros na educacao,
com taxas de escolaridade convergentes: a relacdo entre as inscrigdes de raparigas e rapazes
cresceu de 0,67 em 2002 para 0,83 em 2006 e 0,94 em 2010. Em paralelo com o aumento da
escolaridade feminina registou-se uma rapida redugao das taxas de analfabetismo entre as
jovens (15 a 24 anos), de 83% em 2000 para 72% em 2006 e 61% em 2010. Como ¢ 6bvio, o
facto de a educagdo abranger uma maior percentagem da populacao ser altamente positivo,
mas o pais continua a enfrentar desafios quanto a qualidade dos servigos publicos de ensino,
que permanece baixa.

8. No tocante a satde, os resultados sdo impressionantes. A mortalidade infantil abaixo
dos cinco anos, que tinha aumentado de 203 mortes por 1000 nascimentos em 2000 para 223
em 2006, baixou para 155 em 2010. A mortalidade entre as criancas de idade inferior a 1 ano
seguiu a mesma tendéncia, aumentando de 124 mortes por 1000 nascimentos em 2000 para
138 em 2006 e decrescendo para 104 em 2010. Embora esta evolugao positiva nao possa ser
atribuida a qualquer factor da exclusiva responsabilidade do governo — com contributos das
ONG ou do sector privado, e desenvolvimentos do lado da procura que também corroboram
melhorias nos indicadores sociais — ela mostra que, pelo menos, o ambiente politico e
administrativo se tornou mais propicio ao progresso na frente social.’

III. PROGRESSOS NOS DIFERENTES PILARES

Pilar I: Reforcar a Governaciao, Modernizar o Sector Publico e Promover a
Estabilidade Macroeconémica

0. O principal objectivo deste pilar € criar as condigdes necessarias para a efectiva e
plena aplicacdo do primado do direito e assegurar o funcionamento responsavel e eficiente
das agéncias e processos publicos. Isto inclui a adopgao de medidas legislativas adequadas
para fortalecer as institui¢des judiciais e reforcar a integridade das operacdes desenvolvidas
pelo governo, a implementagao de reformas estruturais na administragao publica para
aumentar a eficiéncia do sector publico, e o desenvolvimento de politicas macroeconémicas
solidas para incentivar uma gestao fiscal prudente e promover a sustentabilidade da divida
publica.

3 . , . . -y . . . .

Apesar das recentes melhorias no campo da saude, os indicadores da Guiné-Bissau continuam muito abaixo
das médias regionais e longe de alcangar os ODM, pelo que a aceleracdo dos progressos observada em 2009-
2010 poderia ser interpretada como um movimento no sentido de alcangar os niveis regionais.



10.  Apesar das condicdes adversas a nivel do mercado global e dos desafios continuados
nos dominios da politica interna e da politica macroecondmica, o governo conseguiu fazer
progressos significativos na agenda de reformas do sector publico prevista no DENARP,
inclusivamente em matéria de refor¢o da governacao e promogao da estabilidade
macroeconémica.

Estabilidade Macroeconomica

11. A melhoria da gestdo macroecondmica ajudou o pais a suportar relativamente bem os
efeitos da crise financeira mundial. Os impactos negativos da crise fizeram-se sentir
principalmente através do declinio do valor das exportagdes e das remessas de fundos, que
tiveram ambas impacto na procura interna numa altura em que a margem para incentivos
fiscais estava fortemente limitada. Os pregos de exportagdo do caju — de longe a mais
importante fonte de rendimento do pais a nivel das exportagdes — cairam quase 30% entre
2008 e 2009. A perda total em termos de comércio atingiu 22%, o que teve um impacto
fortemente negativo na balanga corrente externa e nas receitas publicas.

No entanto, o valor total das exporta¢des apenas sofreu uma redugdo de cerca de 7%, devido
a um aumento consideravel do volume de produtos exportados em resultado da liberalizagao
em curso do sector agricola conjugada com os esfor¢os para aumentar o acesso dos
produtores ao financiamento. Em 2010, um forte ressalto nos termos de troca esta a
contribuir para ajudar a estabilizar o crescimento, reduzindo simultaneamente a balanca de
pagamentos e as pressoes fiscais.

12. O desempenho or¢amental manteve-se satisfatorio, apesar da deterioragdo das
condi¢des do mercado mundial e dos atrasos no pagamento da ajuda externa ao orgamento.
Através de um controlo rigoroso da despesa (principalmente dos consumos da administragao
publica e das despesas de investimento financiadas a nivel interno) e da melhoria da cobranca
de receitas, o governo conseguiu melhorar o equilibrio or¢amental e estabilizar os niveis da
divida. Para ajudar a reforcar o controlo dos gastos, o governo também pds em pratica
normas destinadas a restringir o recurso a procedimentos simplificados em matéria de
despesa, o que lhe permitiu manter a um baixo nivel as despesas nao tituladas. A comissao do
tesouro, que iniciou fungdes em 2010, constituiu um instrumento eficaz para melhorar a
gestdo de tesouraria.

13.  Este empenhamento renovado numa gestdo orcamental responsavel ajudou a reforgar
a estabilidade macroecondmica. Permitiu ao governo manter em dia o pagamento dos
salarios e comegar a efectuar os pagamentos em atraso ao sector privado. Isto teve como
resultado um aumento da confianga deste ultimo, e o impulso fiscal ajudou a manter o ritmo
de crescimento econdmico do pais face a deterioracdo das condi¢des externas. Tal como
indica o Segundo RPA, a recuperagdo dos precos do caju e o ritmo sustentado da despesa
publica poderdo aumentar ainda mais o crescimento economico, para cerca de 4%, em 2010.

Reforma do Sector Publico

14.  Baseando-se em parte na Analise da Gestdao da Despesa Publica e da
Responsabilizagdo Financeira (PEMFAR), elaborada em conjunto com o Banco Africano de



Desenvolvimento (BAfD), a UE e o Banco Mundial em 2009, o governo tomou medidas
decisivas para melhorar a gestdo das finangas publicas, aumentar a eficiéncia dos contratos
publicos, e reestruturar a fungdo publica. Neste contexto, as autoridades aprovaram a
Estrutura Organica do Or¢camento do Estado e legislagdo complementar que regula o papel
das diferentes entidades governamentais responsaveis pela formulagdo e execucao do
or¢gamento. O Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas (SIGFIP), para o registo e
controlo da elaboracdo e execu¢do do orcamento do Estado, foi alargado ao tesouro, e as
alfandegas atualizaram o seu sistema informatizado de gestao aduaneira (SYDONIA++), que
abrange a maioria dos procedimentos relativos ao comércio externo.

15. O governo instalou o Sistema Integrado de Gestao e Analise da Divida (SYGADE)
no terceiro trimestre de 2009, para melhorar o registo electronico sistematico de dados; este
sistema nao est4, porém, ainda a ser utilizado. Todavia, existem ainda deficiéncias na gestao
da divida, relacionadas com limita¢des de capacidade. Nos termos da Linha de Crédito
Ampliada (ECF), o Governo tem obrigagao de analisar essas deficiéncias e de desenvolver e
prosseguir uma estratégia prudente de gestao da divida. O governo tenciona reforgar a
unidade de gestao da divida publica e comegar a apresentar relatdrios trimestrais sobre esta
ultima, utilizando o SYGADE para registar e gerir toda a divida publica.

16. No tocante aos contratos publicos, as autoridades adoptaram reformas de longo
alcance, dando efectivamente um enorme salto ¢ alcangando as normas e instituigdes dos
seus vizinhos mais avangados em matéria de reformas. O governo aprovou uma nova Lei dos
Contratos Publicos, em Junho de 2010, para harmonizar os seus procedimentos com as
normas da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), ¢ adoptou medidas
adicionais para reforcar a execu¢do do codigo e facilitar o acompanhamento das transacc¢des
efectuadas neste ambito. O novo sistema cria também uma Autoridade Reguladora dos
Contratos Publicos (ARCP), com responsabilidades de supervisido externa, bem como uma
Unidade Central de Contratos Publicos (UCP), que devera substituir as unidades
responsaveis pelos contratos publicos nos diferentes ministérios.

17.  Foram também realizados progressos na reforma da administragdo publica e na gestao
dos recursos humanos. Neste dominio, o governo concluiu, no final de 2009, um censo
biométrico de todo o pessoal do sector publico, com o objectivo de reduzir as despesas com o
pessoal, que actualmente ainda representam mais de 70% das receitas correntes (embora
longe do pico de 120% registado ha trés anos), e racionalizar a colocagdo dos funcionarios
publicos. Os resultados forneceram uma descrig@o rigorosa dos trabalhadores do sector
publico, tendo igualmente identificado funcionarios que acumulam véarios postos de trabalho
e os “trabalhadores fantasma” (individuos que auferem vencimentos que ndo correspondem a
trabalho efectuado). O governo esta a prosseguir com iniciativas destinadas a aumentar a sua
capacidade administrativa. Em particular, o actual Centro de Formacdo Administrativa
comegou a ser reorganizado no sentido de se converter numa nova Escola Nacional de
Administragcdo Publica, destinada a proporcionar um ensino mais focado e especializado aos
novos e futuros empregados do sector publico.

18.  Apesar dos enormes desafios que se colocam a reforma do sector da defesa e
seguranga, o governo empreendeu diversas e importantes ac¢des que demonstram o seu
empenho na resolugdo deste problema critico e altamente contencioso. Em Janeiro de 2010



foi formalmente adoptado o Programa de Reforma do Sector da Defesa e Seguranga
(PPRSDS), que prevé uma reducao da dimensao das for¢as armadas do pais, a criacdo de um
fundo de pensdes para os soldados e oficiais na reserva, programas transitorios para a
reintegracao do pessoal desmobilizado na vida civil, e novos programas para aumentar o
profissionalismo do pessoal militar. Além disso, a Assembleia Nacional (ANP) aprovou dez
decretos que regem a reorganizagao estrutural das For¢as Armadas. Entre eles contam-se a
Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, a Lei Organica das Forcas Armadas, o
Programa de Reforma do Sistema de Justica Militar, a Lei Organica da Policia de Seguranga
Publica, e a Lei Organica da Guarda Nacional, que constituem marcos na reforma do sector
da defesa e seguranga nacional. O governo terd de trabalhar em estreita ligacao com os
doadores para implementar estas reformas e efectuar a necessaria modernizacao das forgas
armadas. Além disso, sera condigdo necessaria a existéncia de um ambiente politico estavel.

19. O RPA salienta a ambicao politica, administrativa e financeira da reforma do sector
da seguranca, mas refere que o governo ja tomou algumas medidas para a sua
implementagdo. A reforma em si foi decididamente colocada na agenda publica. Em Junho
de 2010 o governo organizou a Conferéncia Internacional para a Reforma do Sector da
Defesa e Seguranca, com a participacdo de todas as institui¢des sectoriais, bem como de uma
série de organizacdes da sociedade civil e de representantes da comunidade internacional, a
qual culminou com a assinatura da Declaragdo de Bissau. A um nivel mais operacional, o
governo deu também inicio a reabilitacdo de varias instalagcdes militares onde as mas
condi¢des de vida tinham sido continua fonte de descontentamento, proporcionou ac¢des de
constituicdo de capacidades a Policia de Seguranga Publica, e instalou um Centro de
Formagao Informatizado para os agentes destinados a investigacao criminal e a seguranca
interna.

Pilar II: Crescimento Econdomico e Criacao de Empregos

20. O objectivo do segundo pilar do DENARP ¢ melhorar as condi¢des para o
crescimento econémico através da melhoria do ambiente empresarial, da disponibilizagao de
infra-estruturas econdmicas e da promoc¢ao dos sectores produtivos com maior impacto na
criacdo de empregos e na redugdo da pobreza.

21. Confrontado com graves e prolongadas limitag¢des financeiras e de capacidade, o
governo fez poucos progressos na expansao e reabilitacdo da infra-estrutura econdémica, € o
desempenho dos sectores energético, portudrio e dos transportes rodoviarios continua a
condicionar o crescimento da economia. No sector energético, as acgdes do governo
concentraram-se no aumento da capacidade de transporte e producdo da companhia nacional
de electricidade. Em 2010 o governo concluiu a reabilitagdo da rede eléctrica iniciada em
2008, instalou geradores eléctricos em Farim (50 kW), Cacheu (350 kW) e Canchungo
(500 kW), deu inicio a um plano de reestruturagdo para a companhia de Electricidade e
Aguas da Guiné-Bissau (EAGB) e obteve financiamento do Banco Mundial, da UEMOA e
da Comunidade Econémica dos Paises da Africa Ocidental (CEDEAO), no montante de

23 milhdes de dolares, para aumentar a capacidade de geragcdo de energia em Bissau e
fornecer capital de exploracdo a EAGB. O governo deu igualmente inicio ao processo de
reforma da EAGB, que tem por objectivo atrair a participagao do sector privado.



22. O governo conseguiu uma importante melhoria dos transportes rodoviarios com a
conclusao da ponte EUROAFRICANA sobre o rio Cacheu, em Sao Vicente. Espera-se que
esta ponte facilite o aumento das trocas comerciais entre o Senegal e a Guiné-Bissau. Apesar
da precaria situagcdo do porto de Bissau, o governo nao conseguiu resolver os seus principais
problemas operacionais e institucionais, tendo feito apenas investimentos modestos em novo
equipamento.

23.  No entanto, embora reconhecendo que os progressos neste pilar tém sido irregulares,
a versdo actualizada do RPA destaca a aceleragdo da agenda de reformas direccionada para a
melhoria do ambiente empresarial, incluindo a redu¢do dos custos burocraticos e das
transac¢des. Em Dezembro de 2009, o Presidente promulgou um novo codigo do
investimento, compativel com as boas praticas internacionais e a regulamentagao da
UEMOA. Aprovou igualmente uma nova lei das parcerias publico-privadas, destinada a
explorar novas vias para financiar projectos de investimento puiblicos e fomentar a iniciativa
privada na prestacdo de servigos publicos. Também a ANP aprovou a Lei das
Telecomunicagdes, que cria um quadro regulamentar revisto para as telecomunicagdes e
garante condi¢des de concorréncia equitativas para os investidores privados, num sector que
se tem expandido rapidamente nos ultimos anos.

24. O governo tomou igualmente importantes medidas para simplificar os procedimentos
de abertura e encerramento de empresas. Em Abril de 2010, adoptou um decreto que
simplifica os procedimentos de registo de empresas, reduzindo consideravelmente o nimero
de diligéncias administrativas necessarias nestes processos, € aprovou também um decreto
que determina formalmente a criacdo de um balcdo Uinico para o registo de empresas.

O governo espera que estas melhorias no clima de investimento contribuam para um mais
rapido crescimento liderado pelo sector privado e impulsionem a criagdo de empregos.

Pilar III: Melhoramento do Acesso aos Servicos Sociais

25. O mais amplo acesso aos servigos sociais contribuiu para a forte melhoria dos
indicadores em matéria de satde e educagdo. A supressdo das propinas alguns anos atras e a
introducao do programa de alimentagado escolar na maioria das escolas primdrias tiveram um
impacto positivo e impressionante nas taxas de inscri¢do, especialmente na inscri¢ao de
raparigas nas zonas rurais. As recentes campanhas de vacinagdo em massa, a distribuigao
efectiva de mosquiteiros e os melhoramentos nas infra-estruturas sanitarias também tiveram
efeitos positivos na redugdo da mortalidade infantil, na melhoria da satide materna e no
alargamento da area servida por centros de satide publicos.

26.  Desde 2009 o governo tem feito grandes avangos na reforma educativa, a fim de
melhorar a qualidade dos servigos de educagdo, combinando o planeamento estratégico a
longo prazo com legislagdo especifica orientada para aspectos particulares do sistema
educativo. O documento de orientacao politica do governo para o sector da educacao, a Carta
da Politica Educativa, foi adoptado pelo Conselho de Ministros em 2009. Este documento
descreve os objectivos do governo para o sector na proxima década (2010-2020) e fornece
um mais amplo contexto estratégico para a redac¢do da nova legislagdo aprovada a partir de
2008. A Lei do Ensino, aprovada em Margo de 2010, estabelece um conjunto de disposi¢oes
a médio prazo para todo o sector, prolongando o ensino obrigatério por forma a abranger o



ensino secundario, para além do ensino primario, e reduzindo a idade minima de matricula
dos sete anos para os seis.

27.  No sector da satde, o governo definiu uma nova estratégia a longo prazo para o sector
da satde publica, a Politica Nacional de Desenvolvimento da Saude, que foi aprovada em
Maio de 2010 e abrange o periodo de 2011 a 2017, e estd em vias de conclusdo um quadro
politico mais amplo para toda a década. O relatorio ndo apresenta uma descri¢do detalhada
do plano, mas descreve uma série de medidas concretas que ja foram tomadas para melhorar
os servigos de saude. Reconhecendo a falta persistente de pessoal disponivel, foram
nomeados 115 novos profissionais da satide para estabelecimentos de satide em todo o pais;
o prémio de incentivo aos profissionais da satde que trabalham em zonas rurais isoladas foi
integralmente pago, com efeitos retroactivos a 2009, e esses incentivos foram formalmente
incorporados na tabela salarial. Em 2009, o governo concluiu a constru¢ao de quatro novos
centros de saude, tendo igualmente reabilitado e reequipado dois hospitais, ampliado o
hospital nacional em Bissau e renovado a clinica de reabilitacdo Motor Bra, para a qual foi
nomeada uma nova direcgao.

28.  No decurso de 2010 registou-se uma aceleragao dos esfor¢os para melhorar os
cuidados pré-natais, o acesso a vacinagao, a distribuicdo de micronutrientes e a selec¢ao de
dadores de sangue, mas, embora o relatdrio refira as Gltimas estatisticas registadas, devido a
lapsos anteriores na recolha de dados ha pouca informagao disponivel sobre os progressos
relativos feitos nestas areas. O mesmo se aplica a incidéncia da maléria e da febre tifoide,
bem como ao acesso a agua potavel e ao saneamento: foram iniciadas ou estdo em curso
numerosas iniciativas, e os indicadores actuais sdo aparentemente positivos, mas, sem dados
organizados por séries cronoldgicas e outras informagdes contextuais, ¢ dificil aferir com
rigor a medida dos progressos efectuados nestas areas.

29. Tém-se, no entanto, verificado progressos demonstraveis por parte da administracao
publica em dois dominios chave prioritarios do ambito da saude, designadamente no combate
aos surtos de célera e ao alastramento do VIH/SIDA. Gragas a um programa concertado de
sensibilizacdo e prevencao de responsabilidade das autoridades de satide nacionais e dos seus
parceiros no sector das ONG, ndo se registaram novas epidemias de colera em 2009 e 2010.
A estratégia do governo no caso do VIH/SIDA ¢ mais complexa: reconhecendo as
deficiéncias que se fazem sentir de uma maneira mais ou menos geral no que se refere a
fiabilidade dos dados e a analise do programa, o governo criou um Comité Técnico de
Seguimento e Avaliagdo dedicado a programagdo em matéria de VIH/SIDA. Constituiu
também um Férum Nacional sobre o VIH; e esta actualmente operacional um website do
governo que fornece informagdes e recursos. O governo assinou um sofisticado conjunto de
parcerias, incluindo acordos de financiamento, com institui¢des locais, grupos da sociedade
civil e firmas do sector privado. Estdo actualmente em funcionamento 22 centros de
aconselhamento e analises voluntarias, com mais 10 em preparagdo, e o nimero de centros de
tratamento mais que duplicou entre 2008 e 2009, de 12 para 26 estabelecimentos em
actividade. Os dados mais recentes indicam também uma crescente sensibilizacao do publico
para a natureza e os vectores de transmissdo do VIH, provavelmente resultante do efeito
combinado dos programas no sector da saude e da introducdo de novos ensinamentos sobre o
VIH/SIDA nos curriculos educativos das escolas publicas.



Pilar IV: Melhoramento das Condi¢oes de Vida dos Grupos Vulneraveis

30. As acgdes do governo destinadas a melhorar as condi¢des de vida dos grupos
vulneraveis concentraram-se nas areas do género e da juventude. Além dos esforcos para
aumentar as taxas de inscri¢cao de raparigas nas escolas, as ac¢coes chave empreendidas em
2009 e 2010 no sentido de promover a igualdade dos géneros concentraram-se na redac¢ao
de propostas de textos legislativos sobre saude reprodutiva, violéncia contra as mulheres e as
jovens, e o trafico de pessoas.

31. No dominio da protec¢do a infancia e da salvaguarda dos direitos das criangas, foram
desenvolvidos esforcos no sentido de reforgar uma série de politicas e estratégias: 1) foi
reinstituido o Comité Nacional para a Erradicacao da Mutilagdo Genital Feminina, como
6rgdo importante para coordenar o trabalho nesta area; ii) em Gabu e Bafata foram
reabilitados e estdo agora a ser equipados centros de acolhimento para criangas vitimas de
violéncia; e iii) foi apresentado ao Comité dos Direitos da Crianga, em Genebra, o segundo
relatdrio sobre a implementagao da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (CDC), acompanhado de um relatdrio alternativo das ONG.

IV. IMPLEMENTACAO, SEGUIMENTO E AVALIACAO

32. A avaliagdo global do periodo de implementagao indica que, por ter partido de
pressupostos claramente optimistas, 0 DENARP apresentava uma agenda impraticavelmente
ambiciosa, carecendo tanto de uma defini¢o clara de prioridades como de uma estrutura
orientada para os resultados. Estes defeitos de concepg¢do foram agravados pela instabilidade
politica, pelas fragilidades generalizadas em matéria de capacidade técnica e institucional,
pelos condicionalismos financeiros e pela deficiente coordenagdo entre as entidades
governamentais € com os parceiros internacionais. Consequentemente, 0 progresso nos
primeiros anos de implementagdo do DENARP foi muito irregular. Em 2009-2010, contudo,
o aumento da coeréncia e a melhor coordenagdo das acgdes do governo na orientagdo de um
programa de reformas mais focalizado e pragmadtico permitiram acelerar a execugdo do
DENARP. Dito isto, atendendo a persisténcia das limitagdes em matéria de recursos fiscais e
capacidade, que se prevé prevalecam nos proximos anos, o governo reconhece a necessidade
de uma estratégia mais focalizada e eficiente para promover o crescimento econdémico ¢
reduzir a pobreza. Além disso, o governo reconheceu a importancia crucial da adopcao de
uma orientacdo baseada nos resultados para aumentar a responsabilidade publica e a eficacia
dos programas.

33. O RPA salienta a falta de sistemas de seguimento e avaliagdo eficazes como sendo
um importante obstaculo a consecugao dos objectivos do DENARP inicial. Este incluia um
mecanismo de seguimento e avaliagcdo constituido pela Célula de Implementacao e
Seguimento (CISD) dirigida pelo Ministério da Economia, do Plano e Integracdo Regional
(MEPIR), e por um comité director com poder de decisdo e presidido pelo gabinete do
Primeiro Ministro. Todavia, por uma série de razdes, este sistema ndo tem estado
operacional. Em primeiro lugar, o DENARP ndo incluia um conjunto de indicadores de
resultados precisos, que pudessem ser medidos periodicamente. Em segundo lugar, a fraca
capacidade técnica na CISD e nos diversos ministérios impediu a criagdo e distribui¢cdo da
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informag¢do necessaria para monitorizar os progressos na execugao dos programas. Em
terceiro lugar, embora 0o DENARP propusesse um quadro institucional para o seguimento e
avalia¢do dos programas, nao foram definidos os papéis e responsabilidades dos varios
organismos nem lhes foi prestado qualquer apoio técnico. Em quarto lugar, a ndo colmatacao
da falta de capacidade estatistica do governo transformou-se inevitavelmente num dbice ao
seguimento ¢ a avaliagao.

34.  As equipas técnicas louvam, portanto, os recentes esfor¢os do governo para melhorar
os seus sistemas de seguimento e avaliagdo. Em 2009, com o apoio do Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD),
o governo deu inicio a um projecto de criagdo de capacidades para desenvolver a estrutura de
seguimento e avaliacao que sera utilizada para o DENARP II. Trata-se de um programa para
dois anos, com um financiamento de cerca de quatro milhdes de ddlares, e inclui assisténcia
técnica para assegurar a operacionalidade dos mecanismos de seguimento e avaliacao do
DENARP e dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), bem como apoio para a
gestdo dos sistemas de informacao e o planeamento or¢amental orientado para os resultados.
O projecto envolve igualmente ac¢des de formacao, que serdo coordenadas pela CISD, um
programa de constituicdo de capacidades para o Instituto Nacional de Estatistica (INE), e
apoio financeiro para ac¢des no dominio da estatistica e a realizacdo de inquéritos a nivel
nacional. O INE também concluiu o diagnéstico do sistema nacional de estatistica durante o
periodo em analise. A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento de Estatisticas (NSDS) ¢
o primeiro passo para reforgar o sistema nacional de estatistica da Guiné-Bissau e assegurar a
producdo de dados de qualidade, mais coerentes, comparaveis e relevantes para o DENARP.

V. RiIScoOS E CONCLUSOES

35. O Segundo RPA faz uma avaliagdo justa dos progressos recentemente efectuados e
dos desafios encontrados na implementacao do DENARP. Os relatorios identificam
correctamente os factores intrinsecos e contextuais que tiveram impacto na execugao da
ENRP e fornecem igualmente importantes ligdes que deveriam servir de base para a
elaboracao do DENARP II. O Segundo RPA, no entanto, beneficiaria se se estabelecesse
uma relacdo mais clara entre as acgdes do governo e os resultados positivos obtidos nas areas
sociais em 2009-2010.

36. Tém sido feitos muitos progressos desde meados de 2009. Os resultados preliminares
do MICS recente mostram que o pais progrediu nos indicadores sociais. As autoridades tém
efectuado progressos em varios dos pilares do primeiro DENARP. No que se refere ao
Primeiro Pilar, houve uma estabiliza¢cdo da situagdo macroecondmica, apesar do ambiente
politico externo e interno desfavoravel; foram postas em pratica varias medidas de reforma
do sector publico para melhorar a gestdo das finangas publicas, como, por exemplo, uma
revisdo da monitorizagao das operagdes de tesouraria, um sistema informatizado de gestao
aduaneira, o recenseamento de todos os trabalhadores do sector publico, e medidas de
habilitagcdo para a reforma dos sectores da seguranca e da defesa; e, na area da governagao,
foram aprovadas varias leis que melhoram o sistema de adjudica¢do de contratos publicos.
Foi muito o que se conseguiu no ambito do Segundo Pilar: foi aprovado um novo cédigo de
investimento, bem como uma nova lei das parcerias publico-privadas e a lei das
telecomunicagdes; € o governo adoptou um decreto que cria um balcdo tnico. Todavia,
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devido a limitagdes financeiras e de capacidade, foram feitos poucos progressos em matéria
de ampliagdes e reabilitagdes nos dominios das infra-estruturas, energia, portos e transportes.
Registaram-se alguns progressos na melhoria do acesso aos servigos sociais (Terceiro Pilar),
de que sdo exemplo o forte aumento das taxas de inscri¢ao nas escolas e a melhoria dos
indicadores em matéria de satide. O aumento das taxas de inscri¢do de raparigas e a
aprovacao de legislagdo que protege as mulheres e as criangas constituem as realizagdes mais
significativas no ambito do Quarto Pilar.

37. O maior risco continua a ser a ameaga de instabilidade politica. Este tem sido o factor
mais importante no desenvolvimento da Guiné-Bissau na ultima década, impedindo o
crescimento econémico € minando a implementagdo do DENARP. A instabilidade politica
tem comprometido repetidamente a manutenc¢ao do Estado de direito e a capacidade dos
sucessivos governos para proporcionar bens e servigos essenciais a populacao. Tem também
causado novos danos as instituigdes, ja fracas, e contribuido para uma elevada rotacao nos
lugares de chefia e para o €xodo do pessoal qualificado do sector publico. A descontinuidade
politica tem igualmente enfraquecido a assun¢@o pelo governo do processo DENARP e
promovido a incoeréncia nas ac¢des governamentais. Em 2009-2010, a maior estabilidade do
ambiente politico e 0 novo governo permitiram acelerar a agenda do DENARP. No entanto,
os incidentes de 1 de Abril de 2010, quando o Primeiro Ministro e o Chefe do Estado-Maior
do Exército foram presos pelo Sub-Chefe do Estado Maior do Exército, e as recentes
nomeacdes nas forcas armadas,’ demonstraram que a situagao politica e militar continua
fragil, e que a agenda de reformas continua a enfrentar dificuldades nesta area. Neste
contexto, o apoio continuado da comunidade internacional durante a transi¢ao politica parece
ter constituido um factor-chave para a consolidagdo da estabilidade.

38. O apoio que esta a ser prestado pelos parceiros para o desenvolvimento continua a ser
indispensavel para a adequada implementagdo das politicas publicas. A baixa capacidade
técnica e institucional tem complicado a defini¢do e implementagdo das politicas publicas em
geral e do DENARP em particular, e continua a constituir um risco para a implementacao do
DENARP II. Para reduzir os riscos associados as limitagdes técnicas ¢ institucionais, estiao a
ser empreendidas ac¢des de constituicdo de capacidades em areas transversais como o
seguimento ¢ avaliagdo, o planeamento estratégico, a gestdo de projectos e a analise
estatistica.

39. Do ponto de vista macroecondmico, o impacto da crise financeira mundial e o facto
de a recuperacdo dos seus efeitos estar a ser mais lenta do que se previa poderao minar os
esfor¢os de estabilizacdo do pais, que ja de si representam um desafio e que dependem
fortemente de um apoio elevado e sustentado dos doadores. A insuficiéncia ou a incerteza do
financiamento continuam a constituir um risco importante para a efectiva implementag¢ao do
DENARP II, e ¢ fundamental que os parceiros para o desenvolvimento da Guiné-Bissau
reafirmem o seu compromisso de financiar a nova estratégia de reducao da pobreza e
crescimento econdomico do pais.

* O Primeiro Ministro foi prontamente libertado; o Chefe do Estado-Maior do Exército continuou sob prisdo e,
em Julho de 2010, foi oficialmente substituido no seu cargo pelo Sub-Chefe do Estado-Maior do Exército.
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40. Sao varias as li¢cdes que € possivel colher da implementacdo do DENARP na
Guiné-Bissau. O DENARP era demasiado ambicioso, amplo e difuso € ndo continha um
quadro de resultados que permitisse acompanhar a execugao e os seus efeitos. Estas
deficiéncias de concepgao foram agravadas pela falta de continuidade do governo devido a
instabilidade politica, que levou a uma elevada rotagdo dos quadros administrativos e
técnicos e prejudicou a implementagao do DENARP anteriormente a 2009. Em associagao
com a elevada rotatividade dos quadros administrativos, o empenho era fraco, pois 0s novos
governos ndo assumiam como seu 0 DENARP preparado por governos anteriores.
Recentemente, a implementacdo do DENARP melhorou com a maior coeréncia do governo,
tendo o pais comec¢ado a caminhar no sentido de uma maior estabilidade politica.
Beneficiando do melhor desempenho econémico, o governo conseguiu mobilizar mais
recursos e obter um fluxo de recursos mais previsivel, o que contribuiu para os €xitos
recentemente alcangados na implementagdo do DENARP.

41. O DENARP tornou-se um ponto de referéncia chave para as acgdes do governo e a
coordenacgao do apoio prestado pelos doadores. Continua a representar a estratégia do
governo a médio prazo para reforgar a governagao, promover o crescimento economico e
reduzir a pobreza. Embora os progressos realizados nos primeiros anos do DENARP nao
tenham cumprido as expectativas, a aceleragao dos esforcos a partir de meados de 2009
produziu resultados significativos e demonstrou o empenho do actual governo nos objectivos
da estratégia. No que se refere ao segundo DENARP, as equipas técnicas sdo de opinido que
o governo esta a tomar medidas adequadas para assegurar uma maior eficacia na
implementagdo. A necessidade de uma estratégia mais focalizada e de um modelo de gestao
da execucao baseado nos resultados, bem como o funcionamento de um sistema de
seguimento e avaliacao eficaz, sao areas que podem conduzir a melhores resultados no
segundo DENARP. Uma maior harmonizag¢ao do apoio internacional e um fluxo de recursos
mais previsivel sao também condigdes necessarias para uma melhor implementacao do
DENARP. O governo manifestou uma notavel vontade de avaliar com franqueza e abertura
os desafios com que esta confrontado e de incorporar nos futuros planos de desenvolvimento
a experiéncia adquirida com o DENARP, seja ela positiva ou negativa.

V1. PONTOS PARA DISCUSSAO

42. Os Directores talvez queiram concentrar-se nas seguintes questoes:

o Os Directores Executivos concordam com a avaliagdo feita pelas equipas técnicas de
que as autoridades da Guiné-Bissau efectuaram progressos razoaveis na
implementagdo do DENARP nas dificeis circunstancias com que se confrontaram?

o Concordam que o governo esta a tomar medidas adequadas para melhorar a
implementagdo da segunda ENRP?



