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¢, Por que regimenes fiscales distintos
para las IE?

mRentas sustanciales

mincertidumbre constante




Precios del petroleo: previsiones y
resultados

Pronésticos del informe WEO sobre el precio del petréleo, 2002-2013
(Precios mensuales, dolares de EE.UU. de 2010 por barril)
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¢, Por qué regimenes fiscales distintos
para las |IE?

» Rentas sustanciales.
= Incertidumbre constante.

= Informacion asimetrica.

= Altos costos irrecuperables, largos periodos de
produccion.

= Amplia participacion de empresas multinacionales en
algunos paises . . . y de empresas estatales en otros.




¢, Por qué regimenes fiscales distintos
para las IE? (2)

Pocas de estas caracteristicas son exclusivas
de los recursos naturales; simplemente su
magnitud es mayor. Lo exclusivo es:

= Agotabilidad

— Reconocer los ingresos publicos como una
transformacion de activos finitos del suelo en
otros activos




Objetivos centrales

mMaximizar el valor presente neto (VPN)
de los ingresos publicos

=Momento en que se reciben los
ingresos

=“Progresividad”

mFacilidad en la administracion (para las
autoridades) y el cumplimiento (para
los contribuyentes)




Tres principales sistemas fiscales (a
veces combinados)...

= Contractuales, incluidos los contratos de produccion
compartida o de servicios.

= Impuestos y regalias, con otorgamiento de licencias sobre
areas.

= Propiedad o participacion del Estado.

= Pueden hacerse fiscalmente equivalentes

= Las recomendaciones del personal técnico son aplicables a los
tres

m Diseno para lograr eficiencia y transparencia en cada caso




Instrumentos fiscales para las IE

= Bonificaciones (con licitacion)
= Regalias

= Impuesto sobre la renta de las
empresas

= Impuestos explicitos sobre las rentas

= Participacion estatal




La evaluacion es esencial ...

Dos enfoques:

= Efectos del modelo en la prospeccion, el desarrollo
y la extraccion.

= Analisis de escenarios; el sistema del modelo FARI

Uso de indicadores relativos a objetivos y criterios,
por ejemplo:

— Tasa media efectiva del impuesto

— Progresividad de los precios




FARI: Yacimiento hidrocarburifero
simulado

AETR for Selected Regimes

0% 20% 40% 60%

Project Description
Angola; PSC 2006

Field: 300 MMBULL

Sri Lanka; PSC .
Size: 298 MMBOE

Norway ; Offshore Costs: $21.0 BOE

Equatorial Guinea; PSC Oilprice: $100Bb1
IRR pre tax: 56%

Ghana; PSC 2008
Indonesia; Deep Water

Timor-Leste; PSC

Malaysia; Deep Water AETR at 10% discount

rate
Mozambique; PSC

Vietnam; PSC 2010
Liberia; PSC
Nigeria; PSC

Australia; PRRT
Australia; RSPT

Brazil

Argentina




rogresivic
de la proporcion tributaria a las
variaciones de precios

Beneficio total de particip. gob. tasa de descuento 10% Project:Offshore290MMbbl ~ Size: 287 MMBDbI Cost:$$23.0 Bbl
Sensibilidad del precio

80%

Bonificacion a la firma
===Base Regime: CIT
70% Resultado a-US$80 ¢ Resultado-a US$90 only

! »=35% royalty
60%
= Australia-style PRRT

50%
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10%

0%
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TIR antes de impuestos (por variaciéon de precio del petréleo)




Enfoques recomendados (1)

Los regimenes fiscales de las IE varian

ampliamente

En mineria, las simulaciones indican que el Estado recibe
entre 40% y 60% de la renta, pero segun datos de

recaudacion en la practica esa participacion es menotr.

En hidrocarburos, la participacion simulada es mayor: entre
65% y 85%.

motivo de preocupacion, o de frustracion.




Enfoques recomendados (2)

Las circunstancias de cada pais exigen
recomendaciones especificas, pero generalmente

dentro de un marco que combine lo siguiente:

Una regalia sobre los ingresos brutos.

Un impuesto orientado expresamente a las rentas (y por

consiguiente a los resultados logrados en la extraccion).
Ademas del impuesto normal sobre la renta de las empresas.

La licitacion de bonificaciones puede cumplir un papel en un

contexto prometedor.




Enfoques recomendados (3)

Un régimen de ese tipo:
m Garantiza ingresos desde el primer dia de produccioén.

= También que los ingresos publicos aumenten a medida que
aumentan las rentas, ya sea por alza de precios o por condiciones
favorables geoldgicas o de costos.

La transparencia de normas y contratos promueve la estabilidad y
la credibilidad.

= La inclusion de impuestos sobre las rentas reduce las presiones
para renegociar o modificar unilateralmente las normas.

= Pero quiza sea necesario prever procesos de revision y
15 modificacion.




Administracion

= En principio, la administracion tributaria de las IE no
deberia ser dificil.

= Sin embargo, suele ser una labor dificil y mal
desempenada.

= El argumento de que administrar los impuestos sobre
las utilidades o las rentas de las IE es demasiado

dificil y que los paises deberian recurrir a las regalias
es improcedente.

= Los principios de una administracion tributaria
moderna y eficaz son igualmente aplicables a las IE....




Transparencia

= Guia sobre transparencia del ingreso proveniente de
los recursos naturales del FMI.

= La transparencia del diseno e implementacion del
regimen fiscal es crucial, pero a menudo esta
ausente.

= Con la Iniciativa para la transparencia de las
industrias extractivas (EITI) se han logrado éxitos.

= La Carta de Recursos Naturales amplia los principios
mas alla de la transparencia.




Problemas actuales e incipientes

m Estabilidad y credibilidad.
m ;Legislacion general o imposiciones contractuales?

= Tratamiento impositivo de las ganancias por venta de derechos
(directos o indirectos).

m Los tratados tributarios pueden erosionar la base impositiva.
= Vulnerabilidad a un uso abusivo de los precios de transferencia.
m Coordinacion regional.

m Otorgamiento de derechos; disefo de las subastas.




El FMI (FAD) participa activamente
con AT basada en la investigacion

Fiscal Policy
Guide on Formulation .
Resource Revenue Transparency and Implementation
in 0il-Producing Countries

THE TAXATION OF
PETROLEUM AND
MINERALS: PRINCIPLES,
PROBLEMS AND PRACTICE

Fiscal Affairs Department Editor:

Edited by Philip Daniel,
Michael Keen

J.M. Davis, R. Ossowski, and A. Fedelino
and Charles McPherson

INTEENATIOMNAL MONETARY FUNID

INTERNATIONAL MONETARY FUND




Nueva labor en curso

Dos documentos de trabajo sobre modelos de decision y
resefa de la bibliografia preparados para un documento
del Directorio (publicados).

Nota técnica sobre el sistema FARI.

Nota técnica sobre calculos de los instrumentos fiscales
relativos a los recursos naturales.

Manual sobre administracion de ingresos publicos para
las |E.

Libro sobre cuestiones internacionales en los regimenes
fiscales de las IE.




Expansion de la AT del FMI sobre
regimenes fiscales de las IE

Misiones de AT y otras actividades m Gran aumento de la

por ejercicio, 2006-12 demanda de AT sobre
regimenes fiscales de las IE.

Duplicacion de la oferta
30 desde la creacion del fondo
Other fiduciario MNRW TTF en el

35

25

Petroleum ejercicio 2012.

20 e 15 Nuevo programa bilateral
N [ - noRaD
- Cambio hacia proyectos de
mission mediano plazo.
Sin participacion directa en
negociaciones, pero si en el

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ConteXtO de politicas
publicas.




