
Liberalización del comercio
La oposición al proteccionismo tanto en
los países ricos como en los pobres que
plantea el Profeso Jagdish Bhagwati (“El
proteccionismo de los países ricos”, en el
número de septiembre de 2001), habría
sido más sólida si la iniciativa multilate-
ral de liberalización del comercio que
propugna tuviese mucho más alcance
que la que apoya explícitamente, y si
hubiera definido mejor su apoyo a las
medidas nacionales para corregir las re-
percusiones ocasionalmente nocivas de
las políticas antiproteccionistas.

Lo que se necesita es una iniciativa
más ambiciosa que la ronda de nego-
ciaciones comerciales multilaterales
que está organizando la Organización
Mundial del Comercio, aun si ésta se
complementa con los acuerdos bilate-
rales de libre comercio que se contem-
plan actualmente. Tampoco sería
suficiente la inclusión del acuerdo de li-
bre comercio de las Américas que prop-
icia el Presidente Bush. Los partidarios
del libre comercio deberán luchar por
el logro de un comercio totalmente li-
bre, dentro de plazos realistas, entre
tantos países como quieran participar.
Ningún país rico puede darse el lujo de
mantenerse al margen durante mucho
tiempo. Si bien los países pobres no po-
drán asumir ese compromiso, sus ex-
portaciones hacia países que se han
comprometido con el libre comercio
deberán gozar del mismo trato que el
comercio entre los países más avanza-
dos. No obstante, los países pobres de-
berán comprometerse a asumir
obligaciones de liberalización comercial
similares y acordes con la evolución de
su capacidad económica.

Los programas nacionales de ajuste
son esenciales para la disposición de los
países a procurar el libre comercio y la
viabilidad de los compromisos de libe-
ralización negociados. El Profesor 
Bhagwati apoya, de paso, la adopción de
políticas de ajuste y readiestramiento
por parte de los países para amortiguar
el impacto que tendría en los trabajado-
res un aumento de la importación de
productos con uso intensivo de mano
de obra, pero habría que examinar más
cuidadosamente estas propuestas.

Cabe prever que la disposición de los
países ricos a comprometerse con una
total liberalización del comercio dentro
de plazos realistas inducirá a los países
en desarrollo a comenzar el desmante-
lamiento de sus propias políticas pro-
teccionistas, resultado que claramente
postula el Profesor Bhagwati.

Si bien es crucial que se adopten me-
didas de ajuste bien concebidas para ha-
cer viables las iniciativas de libre comer-
cio —incluso las más moderadas—, las
pruebas de que existe una preparación a
nivel nacional, son escasas o nulas, al me-
nos en Estados Unidos. No solo los go-
biernos sino también la mayoría de los
partidarios del libre comercio han hecho
caso omiso de la necesidad de esas me-
didas. En resumen, no se ha asignado la
debida prioridad a las dimensiones eco-
nómicas externas e internas de una cam-
paña adecuada contra el proteccionismo.

El Profesor Bhagwati sostiene que:
“más que discursos y condenaciones,
necesitamos idear estrategias concretas
que den resultado.” Espero que mis
propuestas complementen las suyas de
manera constructiva.

David J. Steinberg
Presidente de U.S. Council for an Open

World Economy, 1974–89

Respuesta del 
Profesor Bhagwati:
Las sugerencias del Sr. Steinberg real-
mente complementan las mías de ma-
nera constructiva.

La eliminación a nivel multilateral de
las barreras fronterizas sobre la base del
trato preferencial de nación más favoreci-
da es una meta que muchos hemos suge-
rido desde hace tiempo, no solo por sus
propios méritos sino también como una
manera de eliminar indirectamente los
efectos más perniciosos de los acuerdos de
trato preferencial que proliferan actual-
mente y que son imposibles de erradicar.
Las preferencias en relación con cero son
iguales a cero. Si se lanza la nueva ronda
de negociaciones en noviembre en Doha o
en otro lugar —o de manera “virtual”
como sugerí recientemente en Financial
Times— se habrá dado un paso en esa
dirección. Pero nadie espera que se logre

en poco tiempo la loable meta que plan-
tea el Sr. Steinberg.

El ajuste y el readiestramiento son cru-
ciales. En un estudio teórico de fines de los
años setenta para mi libro Proteccionism
(MIT Press, 1988), y recientemente en
1998 en el ensayo principal de mi libro A
Stream of Windows: Unsettling Reflec-
tions on Trade, Immigration, and De-
mocracy (MIT Press), he propugnado
intensamente esas medidas. Robert Litan,
de Brookings Institution, también aportó
recientemente una ingeniosa propuesta.
Creo, por lo tanto, que el Sr. Steinberg 
está en buena compañía.

Gestión del agua
En el artículo “Optimización de la ges-
tión del agua en el Oriente Medio” (sep-
tiembre de 2001), los autores, Franklin
M. Fisher y Hossein Askari señalan que:
“El Banco Mundial es la institución más
indicada para resolver los problemas
mundiales del agua”. Cabe señalar que
muchas organizaciones están abordando
actualmente estos problemas.

En el Segundo Foro Mundial del
Agua —que tuvo lugar en marzo de
2000 en La Haya y al que asistieron re-
presentantes del Banco Mundial— se
presentaron dos documentos. Uno de
ellos plasmaba la visión del agua en el
mundo y el otro era la Declaración Mi-
nisterial de La Haya sobre la Seguridad
del Agua en el Siglo XXI, cuyo principal
autor es Ismail Serageldin, en ese enton-
ces Vicepresidente del Banco Mundial.

Ambos documentos fueron objeto de
críticas, las primeras por parte de delega-
dos de organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) y sindicatos, quienes decla-
raron que tras una década de conferen-
cias sucesivas apenas se habían obtenido
resultados concretos. También se argu-
mentó que debe incrementarse en un
monto considerable la asistencia multi-
lateral y bilateral a los países en desarro-
llo basándose en objetivos y programas
bien definidos, y que ello debe lograrse
antes de la próxima Cumbre para la 
Tierra que se llevará a cabo en 2002.

Un segundo grupo, que se autodeno-
mina “La próxima generación de líderes
del agua”, expresó serias inquietudes en
un artículo que apareció en la edición de
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2001 de Water International. En el artí-
culo se cuestiona el fuerte sesgo en favor
de la privatización que se desprende de
los documentos, señalando que la ges-
tión integrada del agua es mucho más
compleja que la administración de una
empresa típica del sector privado. Se in-
dica asimismo que en los documentos
no se distingue entre los usuarios rurales
y los urbanos en Asia meridional y en
muchas otras regiones del mundo, ni se
tiene en cuenta el hecho de que los
usuarios rurales de estas regiones son
propietarios de terrenos de escasa di-

mensión, a menudo menos de dos hec-
táreas, y generalmente son analfabetos.

Estas cuestiones son similares a las
que muchos profesionales de los recur-
sos hídricos, entre los que me incluyo,
hemos planteado durante muchos años.
Una de las principales razones por las
que no se ha logrado una gestión ade-
cuada del agua a nivel regional y mun-
dial es que la comunidad de donantes
está sumamente fragmentada, y ningu-
na institución toma la iniciativa de ase-
gurar una cooperación significativa y
una determinación de las prioridades.

Coincido con los autores en que lo
que se necesita en este momento es una
institución, yo preferiría llamarla algo
así como Instituto Mundial del Agua,
que pueda asumir ese liderazgo. Tam-
bién concuerdo con los autores en
cuanto a la función que le compete al
Banco Mundial, dado que su poder fi-
nanciero lo coloca en una situación in-
mejorable para verificar el cumpli-
miento de las condiciones pertinentes.
En el pasado el Banco ha preferido no
hacer uso de este poder, pero ahora 
debería comenzar a hacerlo, tras el 
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precedente sentado por el FMI y la 
Organización Mundial del Comercio.

En su participación, el Banco Mun-
dial haría uso de su ventaja comparativa
en lo que respecta al desarrollo institu-
cional y la ejecución general de las polí-
ticas y los programas. El éxito depen-
derá de su cooperación con las Nacio-
nes Unidas así como de un vigoroso
respaldo financiero y político, sobre to-
do de Estados Unidos.

Las ONG, que operan a nivel de las
bases mismas en varias regiones, han si-
do fundamentales para establecer aso-

ciaciones de usuarios de agua. Una de las
primeras tareas del instituto sería crear
relaciones de trabajo con las ONG y con-
seguir su cooperación para ayudar a los
gobiernos a constituir en forma expedita
asociaciones de usuarios de agua. Otra
tarea importante sería realizar estudios
continuos sobre la posibilidad de que
los países que padecen escasez de agua
importen “agua virtual” en forma de
granos. Los granos importados permiti-
rán sustituir cultivos que consumen
grandes cantidades de agua de riego, por
ejemplo, el arroz y la caña de azúcar, por

cultivos de alto valor que consumen me-
nos agua, como los frutales y las hortali-
zas. Además, los granos importados per-
mitirán ganar tiempo para introducir
procedimientos de riego que conserven
el agua.

Se requerirán asimismo acciones 
simultáneas en esferas conexas, como
la educación (sobre todo de la mu-
jer), la reforma agraria y la planifica-
ción familiar.

Phillip Kirpich
Banco Mundial (jubilado)

Miami Beach, Florida
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