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2004-2007年基金组织在罗德里戈·拉托领导下 
取得的重要工作成就 

 
 

罗德里戈•拉托自2004年6月起担任总裁职务，当时基金组织正面临由快速变化的

世界经济和基金组织工作头绪过多带来的一系列挑战。拉托先生的主要贡献是发起一

项内容广泛的中期战略。该战略的目标是让基金组织作出调整，以适应成员国不断变

化的环境和应对一些重大挑战，如基金组织如何在世界经济中发挥作用、如何与时俱

进以及处理金融部门问题；提高基金组织在低收入国家中工作的有效性；改革投票权

和代表性；以及为基金组织确定可持续的收入模式和更有效地利用资源。2005年9月，

基金组织全体成员国批准采纳中期战略，之后便开始了执行工作。值得一提的是，在

中期战略确定的各项目标中，其中三项已在拉托先生的领导下取得重大成就。 
 

监督工作现代化。中期战略就基金组织的核心工作领域（监测经济发展和提供政

策建议）提出两项重要倡议：2007年的监督决定和发起多边磋商。2007年的决定进一

步澄清了监督的含义，并重申监督的重点应放在基金组织的核心职能上，即促进各国

的外部稳定。决议旨在改善对成员国各项政策评估的质量、公平性和有效性，因为这

些政策对于外部稳定起着不成则败的作用。决定还进一步澄清和具体阐明各国应采纳

什么样的汇率做法以及国际社会何时有理由表示关注。另外一项主要倡议是多边磋

商，这是基金组织与主要利益方讨论如何解决全球性问题的一个崭新的过程，执董会

也参与此过程。第一次多边磋商是关于全球失衡问题，各参与方制定了在保持增长的

同时减少全球失衡的政策计划。 
 

改革基金组织的治理——份额和发言权。中期战略发起一个提高新兴市场国家和

发展中国家在基金组织中发言权和代表性的进程。最大的成就是理事会在2006年新加

坡年会期间通过的决议。根据该决议，提高了四个份额严重不足国家（中国、韩国、

墨西哥和土耳其）的份额。决议还首次设想将每个国家的基本投票权至少提高一倍，

而不论国家大小，以保护作为整体的低收入国家的投票权。之后，在确定新份额计算

公式的主要内容方面取得取展，新公式将用于计算第二轮份额调整，目标是增加新兴

市场国家和发展中国家的份额比例。 
 

进一步将金融部门问题纳入基金组织的工作。作为中期战略的一部分，拉托先生

积极推进实现让国际社会进一步理解金融部门问题的目标。为此，基金组织增加了金

融稳定方面的工作，并将这些问题更好地纳入基金组织的监督和有关宏观经济工作。

此项工作的中心内容是根据William J. McDonough领导小组提出的建议成立一个新的部

门，货币与资本市场部，此部门成为集合基金组织金融、资本市场和货币工作的“卓

越中心”。这些举措已经取得成效，例如，基金组织2007年4月期《全球金融稳定报

告》就金融市场动荡的风险发出警告。  
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此外，在中期战略的其他方面也取得进展： 

 
基金组织在低收入国家的作用。基金组织是第一个实施多边债务减免倡议的多边

组织，2006年1月，基金组织取消了一些低收入国家欠基金组织的债务。基金组织和世

界银行还制定了债务可持续性框架，以帮助各国改善债务管理。从广义角度看，中期

战略认为，基金组织需采取更加灵活的方式参与低收入国家的活动，需分清轻重缓急

并利用基金组织所长。基金组织在改善其立场和为在低收入国家工作制定工具方面取

得进展。首先，基金组织澄清了关于援助和使用工资上限等问题的建议，并根据这些

国家变化的需要作出调整。第二，针对那些可能受益于基金组织“批准”其政策，但

并不需要资金援助的国家制定了政策支持工具。最后，基金组织加强了技术援助工

作，包括在加蓬成立一个新的技术援助中心，这是非洲的第三个技援中心。 
 

基金组织的收入模式。应拉托先生的要求，由Andrew Crockett 先生牵头的名人小

组就基金组织新的收入模式提出建议。执董会仍正在就基于报告主要建议提出的具体

拟议达成共识。此外，将基金组织自身的预算纳入中期框架，以加强战略性规划。根

据预算，基金组织将每年削减实际行政预算。 
 

基金组织与新兴市场国家。中期战略认为基金组织需向这些国家提供适当的支

持，并考虑到这些国家变化的形势和它们可能面对的危机的类型。在改进诊断脆弱性

和监督风险的方法方面以及处理大规模资本流动方面取得了进展。此外，还与成员国

举行了深入的磋商，研究制定新兴市场国家防范危机的新工具。 
 

与世界银行的协作。中期战略就如何加强与世界银行协作提出构想。根据外部专

家小组（前巴西财政部长牵头）和独立评估办公室提出的建议，制定出一项加强协作

的联合行动计划，并将于2007年10月起开始实施。该计划提出一些具体举措，用以就

在成员国的活动、政策和其他问题加强协作和交流。  
 

推介活动。拉托先生非常重视扩大对成员国，包括在社会和政治论坛的推介。除

了介绍基金组织政策以及对成员国经济和全球经济问题的分析之外，他还强调了经济

政策的社会方面，如有的放矢的社会保障计划和基本基础设施建设。他还努力就基金

组织政策和良好治理方面的内容与社会伙伴达成共识。  


