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在巴西里约热内卢，富有与贫穷并存：世界各国国内的不平等程度在上升。 

近几十年来，全世界人民的收入不平等程度一直在下降。这是中国、印度等国对发达经

济体追赶的结果。但不好的消息是：各国国内的不平等程度有所上升，在发达经济体尤

其如此。当前，全球经济加速回升，许多国家都在复苏，这为政策制定者提供了开展改

革、应对不平等问题的机遇之窗。我们的新一期《财政监测报告》展示了正确的财政政

策组合如何能发挥功效。 

财政政策具有强大功效 

财政政策能在各国的不平等问题上发挥出很大的作用。 
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对于发达经济体，在税收和转移支付前的收入不平等（即市场收入的不平等）中，有约

三分之一被财政政策所抵消了，其中 75%是通过转移支付实现的。教育医疗方面的支出

也通过促进社会流动性（包括代际社会流动性），影响市场收入的不平等程度。对于发

展中经济体，由于税收和支出的规模较小且累进程度较低，财政再分配效应要弱得多。 

再分配政策的设计很重要 

并不存在适用于所有国家的万能策略。再分配政策应体现一国的具体国情，包括潜在的

财政压力、社会偏好以及政府的行政管理和税收能力。此外，也不能孤立地看待税收或

转移支付问题。各国需要为转移支付提供资金，且一国若选择其他税收和转移支付工具

的组合，也会对公平性产生非常不同的影响。 

虽然有些政策在增长和分配上的影响互相冲突，但我们的实证证据表明，通过使用正确

的政策组合，可以实现可持续的包容性增长。公平与效率可以且必须同时兼顾。 

解决不平等问题 

为实现公平和效率，政策制定者

的选择很多。本期《财政监测报

告》重点关注了三个方面的政策

辩论：累进性的税收、全民基本

收入以及教育医疗方面的公共支

出。 

 累进性的所得税。20 世纪

八九十年代，个人所得税

的累进程度大幅下降，并

自那以后大体保持稳定。

经合组织成员国的平均最

高所得税税率从 1981 年的

62% 下 降 至 2015 年 的

35%。此外，与法定税率

所显示的程度相比，税收

体系的累进程度更低，因为富人能够享受更多的税收减免。重要的是，我们发现

只要累进程度没有过高，一些发达经济体就可以在不影响经济增长的情况下提高

累进性。 
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 全民基本收入。全民基本收入（指对一国之内所有个人进行的等额现金转移支付）

已经被经济学家们广泛讨论了几十年。如今，鉴于人们对技术和人工智能对未来

工作影响的看法，全民基本收入再一次吸引了人们的关注。《财政监测报告》并

不主张或反对全民基本收入，而是提供了一些有助于开展评估的事实和论据，以

此促进政策讨论。全民基本收入有可能会对不平等和贫困产生重大影响，因为它

涵盖了处于收入分布底层的全部个人。但其全覆盖也意味着成本很高。《财政监

测报告》估计，若发达经济体推出占人均收入中位数 25%水平的全民基本收入，

其成本将平均达到 GDP 的 6.5%，且各国的估计成本存在很大差别。因此，为使

其呈现预算中性，全民基本收入的讨论就离不开对其资金来源的讨论。引入全民

基本收入的主要考虑包括全民基本收入与其他财政优先工作的一致性问题（应避

免对基础设施、教育和医疗投资的挤出效应）以及其融资方式问题（兼顾效率与

公平）。全民基本收入可成为取代不平等且低效社会支出的一种选择。 

 教育和医疗支出。尽管取得了进展，但在获得优质教育和医疗服务方面，许多国

家的不同收入群体间仍然存在着差别。例如在发达经济体，受过高等教育的男性

的寿命比受中低等教育男性的寿命最多长出 14年。改善公共支出可以起到作用，

例如可将对富人的教育（或医疗）支出重新分配给穷人，同时保持公共教育（或

医疗）的总体支出不变。本期《财政监测报告》发现，降低基本医疗覆盖的不平

等程度，可使新兴和发展中国家的平均寿命提高 1.3 年。 

我们希望本文能说服你两点：财政政策能够在应对不平等问题上发挥功效，且公平和效

率必须同时兼顾。 
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