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Entrevista con Shinji Takagi

La OEIl llama al FMI a plantearse

a las crisis financieras

fines de los afios noventa, una

serie de crisis en las cuentas de
capital sacudieron a la economia
mundial. El FMI se encontré en el
centro del torbellino y fue criticado
como nunca. Esa experiencia lo llevo
a un intenso replanteo interno y
externo de sus politicas y su actua-
cion, y realzo la importancia de la
deteccion de vulnerabilidades y la
prevencion y solucién de crisis. Tam-
bién influy6 para que el FMI incorpo-
rara una Optica externa a su filosofia &
de aprendizaje.

Como resultado se cred la Oficina
de Evaluacion Independiente (OEI),
que a principios de 2002 comenzé a
evaluar cdmo habia manejado el FMI las crisis de
Indonesia, Corea y Brasil. Su informe, publicado el 28
de julio, expone las vulnerabilidades que se detectaron
y las que pasaron inadvertidas o se subestimaron, y

Una década de reforma y progreso
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Shinji Takagi: “En Brasil, la
supervision fue muy eficaz; en
Corea e Indonesia, no.”

www.imf.org/imfsurvey

hipotesis frente

también las deficiencias de los pro-
gramas que el FMI respalda. Shinji
Takagi, Asesor de la OEl y director de
este proyecto, habla de un sincero em-
pefio y de errores costosos. Felicita al
FMI por haberse esforzado en los
Gltimos afios para lograr una super-
vision mas eficaz, pero destaca que
aln quedan cosas por hacer.

BoLeTiN DEL FMI: Las crisis de fines
de los noventa se destacaron por la
ferocidad y por el papel tan central
y a menudo tan criticado del FMI.
Era natural que las abordara la OEI,
pero ¢por qué solo Corea, Indonesia
y Brasil?

Takacl: Obviamente nos planteamos incluir a
Tailandia y Rusia. Nos guiaron dos factores decisivos:
lo que nos permitian los recursos y lo que podiamos
aprender. Rusia es especial,

(Continda en la pagina 218)

Tanzania procura impulsar mas el crecimiento y
redoblar esfuerzos en la lucha contra la pobreza
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Ascenso del Monte Kilimanjaro, una de las atracciones
mas famosas del mundo: los proyectos turisticos han
contribuido a la reactivacion de la economia de Tanzania.

D esde mediados de los afios noventa, Tanzania ha
dado pasos importantes para recuperar la estabi-
lidad macroeconémica y crear un entorno propicio para
que el sector privado alimente el crecimiento. Con la
ayuda de dos acuerdos de financiamiento sucesivos con
el FMI, el pais puede emprender reformas estructurales
maés ambiciosas. El 28 de julio, el FMI aprob6 un nuevo
acuerdo a tres afios en virtud del servicio para el creci-
miento y la lucha contra la pobreza (SCLP). Volker
Treichel, economista principal del Departamento de
Africa del FMI, resefia los notables avances hasta la
fecha y los pasos a darse para garantizar que las reformas
redunden en méas empleos y menos pobreza.

Entre 1996 y 2002, algunos de los logros clave de
Tanzania en cuanto a politicas se materializaron en
un importante progreso (Continda en la pagina 222)
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Cuando las
autoridades
no escuchan,
las Unicas
opciones
serias quiza
sean poner en
conocimiento
del Directorio
o del publico.
—Shinji Takagi

11 de agosto de 2003
218

La OEIl y las crisis de la cuenta de capital

(Continuacién de la pagina 217) claro: es demasiado
importante para dejar que se hunda y no habra
otra. Tailandia también es un caso aparte porque la
crisis se origino ahi, no llegd por contagio; ademas,
hacia tiempo que el FMI habia reconocido los pro-
blemas y los habia hablado con las autoridades.
También nos pareci6 que habia menos para aprender.

BoLETIN DEL FMI: Los tres casos son muy diferentes.
¢Qué tienen en comun?

Takacl: Todos sufrieron hemorragias de capital y
todos tenian programas respaldados con un gran
volumen de recursos del FMI. Pero las crisis fueron
distintas, y es importante el porqué. Brasil tenia
focos de vulnerabilidad méas bien macroeconomi-
cos, y la gerencia y el personal del FMI lo sabian
muy bien. EI primer programa que se respaldé

fue para sostener la paridad movil del tipo de
cambio, y eso no funciond. Corea estaba al borde
de una pura crisis de liquidez. Las consecuencias
macroecondmicas fueron graves, pero pasajeras.
Una vez que hubo suficiente dinero, la crisis se
disolvid. Indonesia tenia en crisis la balanza de
pagos y el sector bancario, como Corea, pero

se les sumo una crisis politica.

BoLeTin DEL FMI: Con la supervision, el FMI pretende
alertar a las autoridades si vislumbra problemas.
¢Funciond en estos casos?

TakAcl: En Brasil, la supervision fue muy eficaz; en
Corea e Indonesia, no. Como la mayoria, lo que el
FMI veia en Asia eran economias sélidas en rapido
crecimiento, y no se dio cuenta de que crecia la vul-
nerabilidad en sectores que escapaban a su interés
analitico tradicional. En Indonesia, detectd las debi-
lidades, pero penso que eran relativamente pequefias.

BoLeTiN DEL FMI: Cuando el FMI vio las vulnerabi-
lidades, ;pudo convencer a las autoridades para que
actuaran?

Takacl: Recordemos primero que siempre puede
haber diferencias de opinion entre el personal del
FMI, las autoridades y el mercado. Eso es lo que
paso con la sobrevaloracion en Brasil: los brasilefios
eran optimistas; el FMI, menos; y parte del mercado
era pesimista. Nuestro informe sostiene que el FMI
poco a poco le fue restando importancia a la sobre-
valoracion del tipo de cambio en Brasil. El personal

Fotos: Denio Zara, Padraic Hughes y Michael
Spilotro del FMI, pags. 217-18, 225 y 230-31; Str
de Reuters, pag. 217; Kate Newman de Reuters,
pag. 222; George Mulala de Reuters, pag. 223.

sostenia que era por razones técnicas, pero mirando
desde fuera, uno tiene la impresion de que el FMI
le fue restando importancia a la sobrevaloracion
porque las autoridades pensaban que se debia
mantener la paridad. El punto de vista del personal
es comprensible: el régimen cambiario es prerroga-
tiva de cada pais, y es muy importante tener una
buena relacion con las autoridades; de lo contrario,
no se puede trabajar. La politica cambiaria era un
tema politico candente en Brasil, y es muy dificil
que el FMI pueda tener realmente influencia en
decisiones politicas.

BoLETIN DEL FMI: Todas estas crisis parecen tener
un componente politico. (EI FMI estaba suficiente-
mente informado y sensibilizado al respecto?
Takacl: En Brasil, el personal hablaba portugués

y llevaba bastante tiempo ocupandose del caso,
pero ahora sabemos que no estaba totalmente al co-
rriente de la dinamica politica. En Corea, la geren-
cia del FMI era consciente de la dimensién politica
y les pidid a los candidatos a las elecciones presi-
denciales de fines de 1997 que se comprometieran
con los programas respaldados por la institucion.
En Indonesia, habia gente como el representante
residente o Jack Boorman, con mucha experiencia,
que sabia mucho del pais, pero el personal que se
ocupo del programa no tenia la misma experiencia.
Y no tuvieron tiempo para adquirirla de inmediato,
dadas las dimensiones politicas de las crisis de la
cuenta de capital y la velocidad a la que ocurren.
Asi que lo que se necesita es cierta continuidad

en el personal, para conservar suficientes conoci-
mientos sobre el pais.

BoLeTiN DEL FMI: En todas estas crisis, el FMI
empezo6 mal y luego hizo ajustes.

Takacl: No tenia alternativa. En Corea, Estados
Unidos se hizo cargo. Solo un pais soberano puede
hacer lo que hizo para ponerles presion a los bancos
acreedores. Pero el FMI contribuyé como facilita-
dor; se ocupd de la parte técnica. Corea fue un caso
excepcional; casi toda su deuda externa estaba en
manos de bancos. Brasil también era diferente. No
queria tomar ninguna medida oficial ni ponerle
presion a nadie. Incluso hoy, no quiere dar la imagen
de un pais que vaya a perjudicar a los inversionistas.

BoLeTiN DEL FMI: Como control de crisis, el caso
mas dificil fue Indonesia. ;Cual fue el problema?
Takacl: El principal defecto del primer programa
que respaldo el FMI fue la falta de una estrategia
bancaria completa. Fue un error en varios sentidos,
pero ¢por qué ocurrid? Por dos razones. Primero, el
personal realmente pensaba que el sector bancario



era s6lido, con unas pocas excepciones. Segundo,

se equivoco con el presidente Suharto y clausurd
tres bancos vinculados a su familia. Suharto no se
0puso, pero ;qué paso? La familia impugné publi-
camente las clausuras; su medio hermano le hizo
juicio al ministro de Hacienda; y su hijo compré
otro banco, le transfirid todos los activos del banco
clausurado, y siguié haciendo negocios. Obviamente,
para todo el mundo fue como si el viejo banco hu-
biera abierto de nuevo las puertas. La confianza del
publico se vino abajo. El banco central proporcion6
liquidez, que llegd a niveles siderales mientras el
FMI recomendaba una politica monetaria restric-
tiva. En realidad, hubo una explosion de crédito.
Aunque su estrategia claramente no funcionaba,

el FMI sigui6 insistiendo dos meses para que los
indonesios hicieran algo que ya habian demostrado
ser incapaces de hacer. Esa insistencia aparente

en un programa fracasado le rest6 ain mas
confianza al mercado. Luego entraron en juego
factores no econdmicos.

BoLeTiN DEL FMI: Su informe reconoce que el FMI
aprendid de estas crisis y ha tomado medidas co-
rrectivas, pero que hay mas por hacer. ;Cémo con-
tribuye la primera recomendacion —incluir prue-
bas de tension en la supervisibn— a la prevencion
de crisis?

Takacl: Piense en Corea e Indonesia. EI FMI vio
las debilidades del sector bancario pero pensé que
se solucionarian con un fuerte crecimiento. Las
pruebas de tension plantean hipétesis: ;qué pasaria
si el crecimiento se frenara? Uno se plantea distintas
posibilidades y estd mas preparado si ocurren. El
personal solia formular una hipotesis basica que
promediaba las opiniones ante el Directorio. No-
sotros recomendamos desglosar los riesgos en vez
de decir “Lo maés probable es que suceda esto” Las
nuevas pautas de supervision del FMI ya llevan in-
corporado este concepto de las pruebas de tensién.

BoLeTiN DEL FMI: El informe también recomienda
mas franqueza en la supervision.
TakaGl: Es algo realmente polémico en el FMI. ;Qué
significa la franqueza? Suponemos que el personal
ya tiene conversaciones francas con las autoridades,
pero no siempre le transmite esa franqueza al Di-
rectorio Ejecutivo. Por ejemplo, la politica cambiaria
brasilefia fue durante mucho tiempo un tema que
no se tocaba. El personal apenas mencionaba otras
alternativas en los documentos para el Directorio.
El personal dice que si hay franqueza con el Direc-
torio, quiza no la habréa de parte de las autoridades.
De hecho, algunos miembros de la OEI compartimos
la idea de respetar el papel de asesor confidencial
que tiene el FMI. Pero en Brasil no funciono, y
tenemos que pensar cémo lograr una supervision

més eficaz. Cuando las autoridades no escuchan, las
Unicas opciones serias quiza sean poner en conoci-
miento del Directorio o del pablico.

Hay quien esta en desacuerdo y piensa que los
mercados se alarmarian, pero hay distintos grados
de desarrollo para los paises y distintos grados de
transparencia. En Estados Unidos, nadie afirmaria
que el Gobierno sabe mas sobre la economia nacio-
nal que alguien de Wall Street. Los temas Y las poli-
ticas econdmicas se debaten abiertamente, y a ese
debate contribuyen las opiniones del FMI. Cuando
la transparencia y la apertura son moneda corrien-
te, el FMI debe actuar en consecuencia. En un pais
en desarrollo donde el FMI quiza sea la Unica fuen-
te de informacidn, su papel podria ser diferente.

BoLETIN DEL FMI: Estas situaciones, ;no son espe-
cialmente complicadas en los mercados emergentes?
TAkAGI: Las sociedades de inversion tienen miles de
millones de ddlares en esos paises y manejan mu-
chisima informacion. Es arrogante por parte del
FMI pensar que sus palabras tienen méas peso y que
podrian alarmar a los mercados. En el caso de

Respuesta del personal

Al examinar el informe de la Oficina de Evaluacion Inde-
pendiente (OEI) sobre el papel del FMI en recientes crisis
de la cuenta de capital, el Directorio Ejecutivo también
tuvo en cuenta la respuesta del personal, que en lineas ge-
nerales se manifesté complacido con las importantes con-
clusiones sobre Indonesia, Corea y Brasil, y avald las reco-
mendaciones sobre la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional para ayudar a los paises a evitar las crisis
financieras o, de lo contrario, a enfrentarlas. Con todo, el
personal advirtié que el informe no presentaba un pano-
rama completo, ya que se centraba en las primeras etapas
de las crisis y dejaba de lado los logros posteriores para

la reactivacion de la economia: restablecer la confianza,
frenar la salida de capitales e instituir las reformas estruc-
turales necesarias.

El personal vio confirmada su propia experiencia de
que los problemas de cada crisis son Gnicos en su género,
y sefialé que para anticiparse a una crisis siempre seré
necesario formular juicios dificiles en medio de gran in-
certidumbre y que la posibilidad de evitarla dependerd de
la actuacion de los paises miembros. En las crisis que la
OEI evalud concretamente, las autoridades y el personal
del FMI afrontaron enormes dificultades analiticas y prac-
ticas. El trauma econdmico fue en gran medida inevitable
porque muchos de los problemas de raiz estaban mas alla
del control de los paises y del FMI, al menos a corto plazo.

Es probable que las crisis futuras sean igualmente
complejas, pero el personal reconocié que la organizacion
se vera considerablemente beneficiada al aprender de
estas experiencias, a la luz de las cuales continuara esfor-
z&ndose por imprimir mayor eficacia a la supervision que
realiza y a los programas que respalda.
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Corea, el FMI le decia al mercado que no se retirara
porque la situacion era estable, pero que habia in-
formacién que no podia darle. No se puede tratar
asi con los mercados; hay que decirles: “Esta es la
informacién que tenemos; todo andara bien si no
se retiran.” Nuestro informe no sugiere que el FMI
diga todo lo que sabe en todas las situaciones. Pero
si hay una crisis en la cuenta de capital de un pais
emergente donde la informacién se consigue facil-
mente y el FMI no tiene necesariamente una ventaja
informativa, tiene que regir la transparencia.

BoLeTiN DEL FMI: El informe tiene una serie de
recomendaciones sobre la concepcion de los pro-
gramas de ajuste del FMI. Una de las méas impor-
tantes es prestar mas atencion a la interaccion con
los balances. ;A qué apunta?

Takacl: No es una inquietud nueva para el FMI. En
un modelo macroecondmico estandar, la devalua-
cion de la moneda tendria que ser beneficiosa. Las
exportaciones son mas baratas y se reactiva la eco-
nomia. Pero si el pais tiene deuda denominada en
moneda extranjera, la devaluacion puede ser perju-
dicial. Asi que, ademas de pensar en los precios re-
lativos, hay que pensar en el impacto que se trans-
mite a través de las acciones bursétiles, sobre todo si
se trata de deuda denominada en moneda extranjera.
Esto es algo que ha quedado resaltado desde la cri-
sis asiatica, y el FMI ya le esta prestando mas aten-
cién. Parte de lo que aprendi6 en Asia lo aplicé en
Brasil. En ese caso, el personal traté de estimar las

Conclusiones y recomendaciones

Crisis

En Indonesia, el FMI detectd vulnerabilidades en el sec-
tor bancario pero subestimo su gravedad y los peligros
que podrian presentar para la estabilidad macroeconémi-
ca. La crisis financiera y econdmica no tardé en politizar-
se intensamente, lo cual complic6 sobremanera su con-
trol. A eso se sumaron cambios de politica que minaron
la confianza del mercado, pero la respuesta del FMI fue
deficiente en algunos aspectos.

En Corea, el FMI no detect6 las vulnerabilidades antes
de la crisis y luego lanz6 un programa que, segun la firme
opinion de los mercados, no estaba suficientemente fi-
nanciado. Cuando los gobiernos de los principales paises
industriales se mancomunaron para afrontar lo que de
hecho era una crisis de liquidez, desaparecio el obstaculo
maés grande. El informe reconoce que el FMI se desem-
pefié bien como coordinador de la crisis, pero sefiala que
subestimo el efecto negativo sobre los balances y reco-
mendo al principio una politica fiscal restrictiva que,
seglin admitid su propia evaluacion, era innecesaria.

En Brasil, la supervision permitio detectar las vulnera-
bilidades macroeconémicas que formaron el nucleo de la
crisis, pero poco a poco se fue restando importancia al

implicaciones bursatiles. Pero es dificil porque hay
que juntar datos sobre el sector privado.

BoLeTiN DEL FMI: El informe también afirma que
los programas respaldados por el FMI deben ser
inherentemente flexibles.

TakAGI: Los programas del FMI generalmente

se basan en la suposicion de que el crecimiento
del afio préximo serd, por ejemplo, del 3%. Ahora
bien, si el calculo no da, todo el programa se viene
abajo, igual que la confianza. Tiene que haber
cierta flexibilidad en el programa original, y el pu-
blico tiene que entender la I6gica interna. Si aparece
un problema, el publico sabe como respondera

el programa.

El personal dice que los exdmenes trimestrales o
semestrales que hace el FMI permiten el seguimiento
y el ajuste, pero para el publico y los mercados, eso
no es flexibilidad. Para los mercados, es un signo de
debilidad. La impresion que tienen es que el FMI
siempre se equivoca y tiene que hacer cambios.

BoLETiN DEL FMI: Otra recomendacién es que

el FMI se concentre en una crisis y escape a la
tentacion de solucionar problemas ajenos a

su mandato.

TakAcl: En Indonesia, los principales paises indus-
triales miembros del FMI pensaban que no se podia
restablecer la confianza de los mercados sin eliminar
la corrupcion y el amiguismo. En cierta medida
tenian razdn, pero su enfoque dio como resultado

grado de sobrevaluacion y no se logré convencer a las
autoridades de que tomaran medidas correctivas a tiempo.
En retrospectiva, el FMI no se preocupé lo suficiente por
los efectos sistémicos de abandonar sin gran demora la
paridad cambiaria movil, pero si contribuyd a facilitar la
transicion hacia un régimen de metas inflacionarias y al
establecimiento de un régimen fiscal mas disciplinado.

Conclusiones
La supervision del FMI no dio siempre buen resultado a
la hora de detectar las principales vulnerabilidades que
causaron crisis. Cuando las descubrid, no estimo del
todo el peligro (Indonesia) o no logré convencer a las
autoridades de tomar medidas correctivas a tiempo
(Brasil). Sirvi6 mucho mas para prever vulnerabilidades
macroecondmicas (Brasil) que para anticiparse a debili-
dades del sector financiero y empresarial (Indonesia y
Corea) ajenas a su nucleo de actividad tradicional.

Concepcion de los programas. En las tres crisis, las
proyecciones de los programas estuvieron muy lejos de
lo ocurrido en la préactica (demasiado optimismo en
Indonesia y Corea; demasiado pesimismo en Brasil);
en retrospectiva, el asesoramiento y las medidas fueron
desacertados.

Financiamiento transparente y suficiente. El primer
programa que el FMI respaldé en Corea perdio



una condicionalidad estructural detallada que no
funciond. Ademas, toda esa condicionalidad se les
escapd de las manos y eclipsé la cuestion de la
deuda de los bancos y las empresas, que era mas
critica. De todos modos, la gente no creia que
Suharto fuera a reformar, asi que eso también
mino la confianza.

BoLeTin DEL FMI: Usted también recalca el papel

de la comunicacion en la concepcion de un
programa.

Takacl: Durante una crisis se necesita una estrategia
de comunicacion. Desde el principio mismo, el FMI
y las autoridades tendrian que haber acordado

que si se daba a conocer informacién sobre un pro-
grama, era con el conocimiento previo del FMI.

BoLETIN DEL FMI: Por ultimo, el informe sostiene
que para solucionar estas crisis es indispensable
restablecer la confianza. ;Qué debe hacer el FMI

al respecto?

Takacl: Cuando la cuenta de capital esta en crisis,
hay una fuga de capitales privados. EI FMI tiene
que contribuir a frenarla de alguna manera; tiene
que ayudar al pais a recuperar la confianza de los
mercados. En Corea, varios paises comprometieron
fondos, pero nadie sabia como los iban a canalizar.
Era solamente una cifra, y los mercados la descon-
taron. Si el FMI va a ayudar a restablecer la confian-
za, debe tener un financiamiento importante propio
u otra fuente de fondos con condiciones claras y

credibilidad por falta de financiamiento; concretamente,
al no despejar la incertidumbre sobre las condiciones que
regirian la asistencia bilateral.

Recomendaciones

Someter las vulnerabilidades a pruebas de tension. En la
supervision, el FMI deberia aprovechar y sistematizar las
medidas ya adoptadas para incorporar el andlisis de po-
sibles sacudidas. Se deberia individualizar las sacudidas
mas graves —como el efecto sobre los balances— y
analizar con las autoridades los planes que tienen para
afrontarlas. También se deberia comprender mejor las
limitaciones politicas que probablemente influyan en las
decisiones sobre medidas econdmicas.

Infundir més franqueza a las evaluaciones de super-
vision y aumentar su difusién. Ademas de las nuevas
pautas de supervision que disponen evaluaciones mas sis-
tematicas de lo sucedido como consecuencia del asesora-
miento previo, el informe insta al FMI a intensificar los
avisos cuando existen vulnerabilidades criticas constante-
mente irresueltas y plantea como posibilidad Gtil solicitar
una opinion externa cuando el FMI y las autoridades no
convengan en la mejor manera de abordar un tema. Tam-
bién recomienda publicar anélisis a nivel de pais para que
el debate publico esté mejor fundamentado.

verosimiles que esté sujeta a las mismas condiciones
que el financiamiento del FMI.

BoLeTiN DEL FMI: (Se ocuparon del tan mentado
riesgo moral?

Takacl: Nos planteamos si el respaldo financiero a
gran escala que brinda el FMI crea un riesgo moral,
y pensamos que probablemente no.

BoLETiIN DEL FMI: Otra de sus ideas es que se podria
restablecer mas réapido la confianza si el FMI tuviera
un papel mas activo de coordinacion en la solucion
de crisis.

Takacl: También es por el caso de Corea. Desde
nuestro punto de vista, el FMI deberia haber sido
mas enérgico al decirles a los principales paises in-
dustriales que el financiamiento era insuficiente.
Querriamos que el FMI tomara mas la iniciativa
como coordinador. Si lo hubiera hecho en Corea,
habria dicho “Estos fondos no alcanzan; el pro-
grama va a perder credibilidad. O nos dan mas di-
nero 0 no cuenten con nosotros.” Si el FMI hubiera
adoptado esa postura, creo que Estados Unidos y
otros paises habrian tenido que aportar mas fondos
0, como terminaron haciendo, les habrian puesto
presion a los bancos. ®

El texto completo del informe, las declaraciones conexas, el
resumen del debate del Directorio y la respuesta del personal
figuran bajo Evaluation of the Role of the IMF in “Recent Capital
Account Crises” en http://www.imf.org/external/np/ieo/

Rever la concepcidon de los programas respaldados por
el FMI, prestando més atencion a la interaccion entre
las debilidades de los balances y las variables macroeco-
némicas fundamentales, y garantizando que el restableci-
miento de la confianza sea el objetivo primordial del
control de las crisis. El informe plantea la necesidad
de flexibilidad, sobre todo en las crisis de la cuenta de
capital, para poder hacer ajustes si el resultado no coincide
con las previsiones. Llama al FMI a considerar si la condi-
cionalidad basada en la programacién financiera es ade-
cuada para las crisis de la cuenta de capital y destaca
la importancia de comunicar al pablico la légica del pro-
gramay el valor de la transparencia. También afirma que
un financiamiento adecuado es critico para restablecer la
confianza, y si el FMI no lo brinda, debe asegurarse de
que las condiciones que rijan la asistencia bilateral com-
plementaria sean claras y verosimiles.

Actuar més activamente como coordinador de crisis.
El FMI debe mantener una sensibilidad critica a las cir-
cunstancias en que un esfuerzo mancomunado pueda
ayudar a superar las limitaciones de la “accién colectiva”
que podrian retrasar la solucién de una crisis, a través
de un diélogo profundo con el sector privado y de los
nuevos mecanismos que para ese fin se han creado en los
altimos afios.
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Si el FMI va a
ayudar a
restablecer la
confianza,
debe tener un
financiamiento
importante
propio u otra
fuente de
fondos con
condiciones
claras y
verosimiles
gue esté sujeta
a las mismas
condiciones
que el
financiamiento
del FMI.

—Shinji Takagi
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A pesar de

los logros
sustanciales en
lo relativo a la
macroeconomia,
el crecimiento y
la deuda, la
pobreza

sigue siendo
generalizada.

La situacion macroecondmica de Tanzania sigue afianzandose

La pobreza en Tanzania exige mayor progreso

(Continuacion de la pagina 217) econdmico. El creci-
miento promedio del PIB real del periodo aumento
a aproximadamente 5%, mas 0 menos el doble de
lo registrado el quinquenio previo. A partir de
1999, la inflacion anual cayd a menos del 5%, en
marcado contraste con la cifra del 30% registrada
en 1990-95 (véase el cuadro).

Este notable cambio de rumbo obedece sin duda
a las firmes tareas de liberalizacion, especialmente
en el sector agricola, que han estimulado la econo-
mia, y al arranque de proyectos de gran envergadura
en los sectores minero y turistico. La construccion y
la manufactura también se han reactivado gracias al
mejor entorno comercial.

En el plano fiscal, la austeridad presupuestaria
fue esencial para lograr la estabilidad macroeco-
noémica. El programa de ajuste y reforma atrajo
mucho a los donantes, cuya considerable asistencia
financiera practicamente elimind las necesidades de
financiamiento interno del Gobierno (una de las
principales fuentes inflacionarias en el pasado).
Ademas, el mayor control del gasto —sobre todo la
adopcion de un sistema de pagos centralizados y
la limitacion del gasto segun la disponibilidad de efec-
tivo— fortalecieron aiin mas las finanzas publicas.

A la par de las reformas, se introdujeron varias
medidas para remplazar los vestigios de la economia

liz6 el régimen de comercio, bajando el arancel
maximo de un 40% a un 25%, y el nimero de
aranceles de seis a tres. Asimismo, hubo logros im-
portantes en cuestion de privatizaciones. En los Ul-
timos 10 afios se han privatizado dos tercios de todas
las unidades destinadas a cesidn; en su mayoria,
compafifas pequefias y medianas de pocos emplea-
dos, pero también algunas empresas estratégicas,
como la de telecomunicaciones por redes fijas, la
aerolinea de bandera, el puerto y el Banco Nacional
de Comercio.

Deuda sostenible

Ademas de los firmes avances hacia el restableci-
miento de la solidez macroeconémica, la mejora de
las perspectivas fiscales y el fomento de un mejor
clima comercial, el pais aprovecho el importante
alivio de la deuda proveniente de donantes bilate-
rales y multilaterales. En noviembre de 2001,
Tanzania fue el cuarto pais en alcanzar el punto de
culminacion en el marco de la Iniciativa reforzada
para los PPME patrocinada por el FMI y el Banco
Mundial, que contempla un alivio total de la deuda
externa de aproximadamente US$3.000 millones.
El servicio de la deuda se ha reducido sustancial-
mente, del 19% de los ingresos fiscales antes de que
la Iniciativa entrara en vigor a un promedio del
7,7%. Gracias a estas
menores obligaciones, el
Gobierno también ha po-

Antes del programa SRAE/SCLP Proyecciones dido incrementar aprecia_
1990-95t 1996-992  2000-023  2003-06*
(Variacién porcentual, salvo indicacién en contrario) blemente el gaStO en secto-
Crecimiento del PIB real (porcentaje) 2,7 41 55 6,1 res prioritarios. Las parti-
Produccion de oro (miles de onzas troy) 54,4 806,0 1,471,5 das para educacion, salud y
IPC (final del periodo) 29,9 12,3 49 41 agricultura pasaron de
Tipo de cambio efectivo real (indice: 1990=100) 95,3 13527M'|| dlﬁiéi)% 8.8% del PIB en 2001/02 a
illones de !
Exportacion de bienes y servicios 10490 11970 14350  1.9530 10,2% del PIB en 2002/03,
Importacion de bienes y servicios 1.8930 21420 21730  3.1150 y se prevé que llegaran a
Ingresos del turismo 95,3 135,7 141,8 11,5% del PIB en 2003/04.
| ) 2(Porcentaje deIZPng) . Pero surge la interro-
Ingreso total 12,5 12,1 12, 14, A
gante de si la importante
Gasto total 17,9 16,9 18,6 22,2 ., ..

Gasto para desarrollo 35 4,0 39 4.8 rEdUCC'On_d,eI Se':V'C'O de
Saldo global antes de donaciones -59 -5,0 -6,3 -82 la deuda situa a ésta en un
Saldo global después de donaciones -31 -12 -18 -26 nivel sostenible que permi-
Saldo primario® -13 0,7 -16 -3,6 tird al pais avanzar y en-
Saldo en cuenta corriente externa® -10,4 -9,9 -8,7 -10,8

Datos: Autoridades de Tanzania y estimaciones del personal del FMI.

Lingreso total seglin el saldo primario; ejercicios 1991/92 a 1995/96, inclusive.
2Ingreso total seguin el saldo primario; ejercicios 1996/97 a 1999/00, inclusive.
3Ingreso total segtin los saldos primarios; ejercicios 2000/01 a 2002/03, inclusive.

4Proyecciones seguin el nuevo acuerdo del SCLP con el FMI correspondientes al ingreso total segtin el saldo primario; ejercicios 2003/04 a

2006/07, inclusive.

5Saldo global menos donaciones y gastos para desarrollo financiados externamente; un incremento refleja un mayor apoyo al programa.

6Excluye donaciones.
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socialista con una méas de mercado que podria esti-
mular la actividad del sector privado. Asi, se libera-

frentar la pobreza mas efi-
cazmente. Aunque se ha
debatido mucho cdmo se
determina la viabilidad
de la deuda y la funcion
que desempefia la politica
fiscal, se prevé que, a me-
diano plazo, los coeficientes
de servicio de la deuda permaneceran muy dentro
de los niveles aceptables. Ademas, un estudio del



FMI indica que la orientacidn fiscal de Tanzania
deberia ser compatible con la viabilidad de la deuda,
siempre que el Gobierno siga teniendo acceso a
abundante financiamiento de donantes en condi-
ciones concesionarias en los niveles actuales (4%

al 5% del PIB). Pero si los donantes redujeran la
ayuda progresivamente, tocaria recortar gastos o
incrementar los ingresos para poder aplicar una
politica fiscal viable. De ahi la necesidad de vigilar el
manejo fiscal, especialmente la movilizacion de mas
ingresos. Empero, ante las mejores perspectivas de
donaciones, estos riesgos lucen alejados al momento.

Intensificar la lucha contra la pobreza

A pesar de los logros sustanciales en lo relativo a la
macroeconomia, el crecimiento y la deuda, la po-
breza sigue siendo generalizada. Un estudio del pre-
supuesto de los hogares en 2001/02 revel6 que el
porcentaje de habitantes que vive por debajo de la
linea de pobreza se redujo en apenas 3 puntos por-
centuales entre 1991/92 y 2000/01 (de 39% a 36%),
y con una distribucién desigual, porque la reduc-
cion fue practicamente nula en las zonas rurales,
pero del 10% (de 28% a 18%) en Dar es Salam.

Las autoridades saben que para alcanzar las me-
tas sociales y econdmicas y distribuir sus frutos mas
ampliamente es necesario acelerar el crecimiento,
frenar la inflacion, mejorar los servicios y crear
oportunidades de ingreso para los pobres, para lo
cual estan pendientes importantes etapas del pro-
grama de reforma.

Se prevé que la mayor ayuda de los donantes
—vital para lograr los objetivos descritos en el do-
cumento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP)— requerird mas reformas, especialmente
para mejorar la capacidad de absorcién del pais y la
calidad y eficacia de las instituciones (sobre todo
el suministro de servicios fiables y el estado de dere-
cho). Asimismo, habra que adaptar las politicas
macroecondmicas para contrarrestar eventuales pre-
siones alcistas en el tipo de cambio real, una conse-
cuencia probable de los ingentes flujos de ayuda.

A partir del programa del SCLP recientemente
aprobado, las autoridades intentan abordar estas
cuestiones con la estrategia triple de captar ingresos
a mediano plazo, implantar reformas estructurales
ambiciosas y profundizar la liberalizacion del
régimen de comercio internacional.

Mayores ingresos. Si quiere consolidar su estabi-
lidad macroeconémica y limitar la medida en que
la afluencia de ayuda eleva la liquidez, el pais debera
incrementar el monto y la eficiencia de las recauda-
ciones. A tal fin, las autoridades han propuesto una
serie de reformas tributarias. Una de ellas sera la in-
tegracion de la administracion tributaria segun fun-
ciones en lugar de tipos de impuestos, para facilitar
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la verificacion de los registros de los contribuyentes
y las auditorias.

Es necesario

Es d la eficiencia de la admini acelerar el
 Es de esperar que la eficiencia de la a _m!mstra— crecimiento,
cion tributaria también favorezca las Iniciativas para

. frenar la
elevar el umbral del impuesto al valor agregado v, inflacion
paralelamente, para reformar la liquidacion sobre ; ’

. ) . mejorar
base presuntiva de los contribuyentes que estan | el
por debajo del umbral. Ademas, la autoliquidacion i Sl
y crear

—una de las reformas incluidas en una ley tributa-
ria que se enviara al parlamento en octubre— podria
ayudar a liberar recursos administrativos dedicados
actualmente a verificar la exactitud de las declara-
ciones y a reforzar el cumplimiento a largo plazo.
Otras reforma estructurales. El objeto funda-
mental de la préxima ronda de reformas seréa forta-
lecer la respuesta de la oferta interna, concretamen-
te a través de la mejora del entorno empresarial. Las
medidas se centraran en un mayor acceso a los
préstamos bancarios y la reforma del sector finan-
ciero, una mejor gestion de gobierno y la agiliza-
cién de los tramites para la obtencidn de licencias
comerciales. Para octubre, el Gobierno tiene previs-
to presentar al parlamento enmiendas a la ley agra-
ria con el fin de allanar la concesion de préstamos y
ampliar el acceso al crédito bancario. El Gobierno
también pretende adoptar una estrategia para
reformar y simplificar el sistema de concesion de
licencias y perfeccionar la gestién de gobierno y
la transparencia, con medidas como la publicacion
de una lista de personas, organismos no guberna-
mentales y empresas exentas de impuestos.

de ingreso
para los
pobres.

Comentario publico sobre la viabilidad de

la deuda en los paises de bajo ingreso

El FMI, junto con el Banco Mundial y en consulta con
los donantes y los paises de bajo ingreso, esta elaborando
un marco que guie el endeudamiento de éstos para ayu-
darlos a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y evitar que recurran los problemas de deuda que podrian
socavar ese proceso. El marco beneficiaria a los
paises que ya han recibido alivio permanente de la deuda
en virtud de la iniciativa para la reduccion de la deuda de
los paises pobres muy endeudados (PPME) y otros paises
de bajo ingreso cuya deuda puede ser problematica.
Como primer paso, el personal del FMI ha redactado un
documento que eshoza y evalla ciertos aspectos clave a
considerarse. El 11 de julio, el Directorio Ejecutivo exa-
mind el documento titulado “Debt Sustainability in Low-
Income Countries—Toward a Forward-Looking Strategy”,
que puede consultarse, en inglés, en el sitio del FMI en
Internet. Los comentarios al respecto deben dirigirse por
correo electronico a LICDebtSust@imf.org, a mas tardar
hasta el 30 de septiembre.

(El texto completo, en inglés, del comunicado de prensa

del FMI No. 03/115 figura en www.imf.org.) 11 de agosto de 2003
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El extraordinario
progreso
logrado por
Tanzania a lo
largo de los
ultimos 10 anos
pone al pais
entre los de
mejor
desempeno

en Africa.
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Mayor liberalizacion del régimen de comercio. El
fin bésico de la mayor liberalizacion del comercio es
multiplicar las importaciones y aliviar la presion
alcista sobre el tipo de cambio, pero el progreso de-
penderd, al menos en parte, de las politicas aplicadas
por los socios de Tanzania en la Comunidad del
Africa Oriental (CAO). La reciente adopcion de un
arancel exterior coman del 25% —muy por debajo
del arancel mas alto de Kenya en el pasado— denota
los avances logrados. Por su parte, Tanzania ha
demostrado su compromiso en profundizar la libe-
ralizacion, especialmente al proponerse eliminar o
reducir los recargos a varias importaciones de la CAQ.

Publicado en Internet, en inglés (Www.imf.org)

Comunicados de prensa

03/106: EI FMI concluye la tercera revision del acuerdo de
derecho de giro con Bulgaria y aprueba un desembolso de
US$37 millones, 8 de julio

03/107: Visita del Director Gerente a Kenya, 9 de julio

03/108: El Directorio Ejecutivo del FMI examina el desem-
bolso improcedente a la Republica Democratica Popular
Lao, 9 de julio

03/109: Visita del Director Gerente a Madagascar, 10 de julio

03/110: Comunicado conjunto de los seis organismos parti-
cipantes en el Marco Integrado: Banco Mundial, CCl,
FMI, OMC, PNUD y UNCTAD, 10 de julio

03/111: Gira de Horst Kohler, Director Gerente del FMI, por
cuatro paises africanos y discurso ante los Jefes de Estado
de la Unidn Africana en Maputo, 11 de julio

03/112: EI FMI concluye la tercera revision y aprueba la soli-
citud de Uruguay sobre la aplicacién de criterios de ejecu-
cion, 11 de julio

03/113: EI FMI concluye la primera revision del acuerdo de
derecho de giro con Jordania y aprueba un desembolso de
US$30 millones, 11 de julio

03/114: EI FMI concluye la segunda revision del acuerdo en
el marco del SCLP con Albania, 15 de julio

03/115: EI FMI abre al comentario publico la concepcion de
un marco operativo para evaluar la sostenibilidad de la
deuda en paises de bajo ingreso, 15 de julio

03/116: EI FMI concluye la tercera revision del acuerdo de
tres afios en el marco del SCLP con la Republica Kirguisa y
aprueba la solicitud de exencion de los criterios de ejecu-
cion, 17 de julio

03/117: El FMI aprueba un acuerdo de tres afios en el marco
del SCLP por US$8,8 millones con la Republica de Mauri-
tania, 18 de julio

03/118: La mision del FMI concluye las conversaciones para
la quinta revision del acuerdo de derecho de giro con Tur-
quia, 21 de julio

03/119: EI FMI concluye la primera revision del acuerdo de
tres afios en el marco del SCLP con la Republica de Tayi-
kistan y aprueba la solicitud de modificacion y exencion
de los criterios de ejecucion, 21 de julio

03/120: EI FMI concluye la quinta revision del acuerdo en el
marco del SCLP con Chad y aprueba un desembolso de
US$7 millones, 22 de julio

El extraordinario progreso logrado por Tanzania
a lo largo de los Gltimos 10 afios pone al pais entre
los de mejor desempefio en Africa. La posibilidad
de que en los préximos 10 afios se cristalice la re-
duccién de la pobreza y el mejor nivel de vida para
un mayor porcentaje de la poblacion dependera
mucho de la capacidad del pais para ejecutar una
gama de reformas estructurales. Y, dada la firme
voluntad de los socios de desarrollo de Tanzania
para destinar mas recursos a tal fin, las reformas
tendréan que ir acompafiadas de gestiones para
mejorar la capacidad de absorcion y crear institu-
ciones eficaces.

03/121: Visita del Director Gerente del FMI a El Salvador,
22 de julio

03/122: Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista
acepta las obligaciones del Articulo VIII, 23 de julio

03/123: El FMI concluye la sexta revision del acuerdo en el
marco del SCLP con Mali y aprueba un desembolso de
US$8,5 millones, 24 de julio

03/124: El FMI concluye la segunda revision del acuerdo en
el marco del SCLP con la Republica Democratica del
Congo y aprueba un desembolso de US$37 millones,
24 de julio

Notas de informacion al publico

03/83: El FMI concluye la consulta del Articulo IV corres-
pondiente a 2003 con Kenya, 9 de julio

03/84: El FMI concluye la consulta del Articulo IV corres-
pondiente a 2003 con Bangladesh, 11 de julio

03/85: El FMI concluye la consulta del Articulo IV corres-
pondiente a 2003 con Trinidad y Tabago, 10 de julio

03/86: El Directorio Ejecutivo del FMI pasa revista a las inicia-
tivas sobre normas para la divulgacion de datos, 23 de julio

03/87: El FMI concluye la consulta del Articulo IV corres-
pondiente a 2003 con Las Bahamas, 23 de julio

03/88: El FMI concluye la consulta del Articulo IV corres-
pondiente a 2002 con Argentina, 25 de julio

Discursos

“El FMI: Fiel compafiero de Africa”, Horst Kéhler, Director
Gerente del FMI, reunién de Jefes de Estado de la Unidn
Africana en Maputo, Mozambique, 10 de julio (véase la
pag. 225)

“Life with the IMF: Indonesia’s Choices for the Future”, Jack
Boorman y Andrea Richter Hume, XV Congreso de la
Asociacion Indonesia de Economistas en Malang, Indo-
nesia, 15 de julio

“Reinvigorating Growth in Bolivia’; Anoop Singh, Director
del Departamento del Hemisferio Occidental del FMI,
Foro Econémico CAINCO 2003, Santa Cruz de la Sierra,
17 de julio

“Seizing the Opportunities of Globalization in Central
America’, Horst Kohler, Director Gerente del FMI, Se-
gunda Mesa Redonda Anual sobre América Central, San
Salvador, 21 de julio

Transcripciones
Rueda de prensa a cargo de Thomas C. Dawson, Director del
Departamento de Relaciones Externas del FMI, 17 de julio



Kohler visita Mozambique
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El FMI se compromete con el desarrollo de Africa

continuacion figura un extracto de la alocucién
del Director Gerente del FMI pronunciada el
10 de julio en Maputo, Mozambique, con motivo del
primer aniversario de la reunion de Jefes de Estado de
la Unidn Africana. La version completa aparece publi-
cada en www.imf.org.

Pese a la desaceleracion de la economia mundial,
el crecimiento africano ha resistido relativamente
bien. De hecho, desde mediados de los afios noventa,
en Africa subsahariana ha superado holgadamente
el 3% anual, frente al 1% aproximado del primer
quinguenio. Pero el avance no ha sido sélido, y la
realidad es que aun ese ritmo relativamente bueno
no sera suficiente para reducir a la mitad la pobreza
para el afio 2015, como lo prevé la Declaracién del
Milenio. La Nueva Asociacion para el Desarrollo de
Africa aspira a un crecimiento anual del 7%. Un
objetivo ambicioso, pero alcanzable si hay un es-
fuerzo mancomunado para crear las condiciones
internas propicias para el crecimiento a través de
politicas nacionales s6lidas y para garantizar el res-
paldo de la comunidad internacional hacia la inte-
gracion de Africa en la economia mundial.

Los felicito por la Nueva Asociacion, que le per-
mitira al continente asumir responsabilidad por su
propia transformacion, renovacion y desarrollo. La
asociacion también refleja el amplio consenso inter-
nacional forjado en Monterrey y Johannesburgo el
afio pasado. El sentido de asociacién y el examen
mutuo son aspectos cruciales que nutrirdn un ele-
mento clave para el desarrollo: la capacidad de
aprendizaje reciproco. En Africa hay progresos, e
incluso casos modelo, como el de Botswana. Toca
ahora aplicar con decision medidas solidas y com-
probadas, tanto en programas nacionales como en la
cooperacion regional e internacional. Y, ante todo,
los pueblos africanos —no solo los dirigentes—
deben asimilar e impulsar la Nueva Asociacion. Por
€50 me parece tan acertado el lema del encuentro:
“Hacer de la Nueva Asociacion para el Desarrollo de
Africa una realidad.”

Crecimiento y retos

Existen pruebas contundentes de que con politicas
macroecondmicas prudentes se alcanzan mejores
tasas de crecimiento. Asi lo demuestran Benin,
Botswana, Burkina Faso, Camertn, Gambia, Mali,
Mauricio, Mozambique, Tanzania y Uganda, entre
otros. En la mayoria de los casos, el desempefio s6-
lido enmarcado en los programas respaldados por
el FMI ha facilitado avances sustanciales hacia el
alivio de la deuda en virtud de la Iniciativa para los

Adriano Maleiane,
Presidente del Banco

PPME. En los 23 paises africanos que han llegado

al punto de decisidn, el servicio de la deuda dismi- Central de

nuy6 del 30% de los ingresos publicos en 1998 Mozambique (izq.),

al 15% en 2002, mientras el gasto social es el cua- y Luisa Diogo,
Ministra de

druple del gasto destinado al servicio de la deuda.
Aun asi, en ciertas partes de Africa, las incesantes
contiendas civiles frenan el desarrollo. En la regién
de los Grande Lagos, en Liberia y en Cote d’Ivoire,
los conflictos armados recientes han causado grandes
pérdidas humanas, y las consecuencias econdémicas
se han propagado a otros paises. Nada de lo que
hagan las instituciones financieras internacionales
podra compensar los sacrificios econémicos, socia-
les y humanitarios. Hago mias las palabras pronun-
ciadas por el Presidente sudafricano Thabo Mbeki
en la reunién inaugural del afio pasado: “No puede
haber desarrollo sostenible sin paz, sin seguridad
y sin estabilidad.” La Unidn Africana debe dar un
impetu indispensable para poner fin al conflicto
armado en Africa.

Planificacion y
Finanzas, junto a
Horst Kohler, Director
Gerente del FMI.

Socios y responsabilidades
Los compromisos de crecimiento econémico soste-
nido y alivio de la pobreza exigen la colaboracién
de todos los socios en el desarrollo. Animados por
lo acordado en Monterrey y por la Nueva Asocia-
cion, Africa tiene —en mi opinién— cuatro retos
principales:

+ Mas avances en el fortalecimiento de la gestion de
gobierno, las instituciones y la lucha contra la corrup-
cion. Ha habido un gran avance Gltimamente en el
fortalecimiento de la gestion de gobierno, el esta-
blecimiento de instituciones sélidas y la lucha con-
tra la corrupcion, pero las tareas pendientes son
enormes. Seguin el FMI, el crecimiento sumaria 11 de agosto de 2003
unos 2 puntos porcentuales en los paises de Africa 225
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El total
comprometido
dista mucho de
lo necesario
para alcanzar
los Objetivos
de Desarrollo

del Milenio.
—Horst Kohler

11 de agosto de 2003
226

subsahariana si la calidad de sus instituciones
alcanzara el nivel promedio de otras regiones.

+ Afianzar los logros macroeconémicos. Como bien
lo han demostrado los propios paises africanos en
afios recientes, la estabilidad macroeconémica es
imprescindible para un crecimiento sostenido.

+ Mayor inversion y un clima propicio para el desa-
rrollo y crecimiento del sector privado. Como lo re-
velan los consejos de inversionistas respaldados por
el FMI y el Banco Mundial en Ghana, Senegal y
Tanzania, los gobiernos pueden hacer mucho por
mejorar el clima de inversion: en la administracion
publica, los sistemas juridicos y judiciales y, mas ge-
neralmente, el respeto por el estado de derecho. La
definicion y el uso legal de titulos de propiedad fo-
mentaria la actividad del sector privado y el empleo
en muchos paises. Los titulos pueden ser esenciales,
al menos para garantizar el financiamiento de la
inversion. El gobierno también desempefia una
funcion basica en la inversion directa, sobre todo
como proveedor de la infraestructura para la inver-
sién y el desarrollo privado. De ahi mi anhelo de
que la Nueva Asociacién, junto con el Banco Mun-
dial y los otros bancos regionales de desarrollo, esti-
mule la inversion necesaria en infraestructura.

+ Crecimiento a través de la cooperacion regional.
Africa tiene oportunidades considerables y ain no
aprovechadas para promover el crecimiento a través
de la cooperacién regional. La ampliacion e integra-
cion de los mercados, el estimulo a la inversion
transfronteriza y la libre circulacion de las personas
y el intercambio de ideas generan beneficios econé-
micos y politicos. Desde la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO)
hasta el Mercado Comun para Africa Meridional y
Oriental (COMESA), los marcos institucionales
existen. Los exhorto a aprovechar mejor estos vincu-
los, por ejemplo reduciendo drasticamente las sus-
tanciales barreras arancelarias y no arancelarias de
sus paises. La promocién del comercio dentro del
sur acarrea dos ventajas: fortalece la base local para
el crecimiento y la generacién de empleos y afianza
los argumentos para que las economias avanzadas
reformen sus regimenes de comercio.

A la vez, como segundo pilar de la asociacién
para el desarrollo, la comunidad internacional debe
cumplir fielmente sus compromisos:

 Cumplir las metas de asistencia oficial para el
desarrollo. Los niveles de asistencia oficial para el
desarrollo han aumentado desde la reunion de
Monterrey, pero el total comprometido dista mucho
de lo necesario para alcanzar los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio, y vuelvo a exhortar a los paises
desarrollados a cumplir sus promesas y alcanzar la
meta inveterada de dedicar un 0,7% de su PNB a este
fin, en lo posible con donaciones. Avalo también la
propuesta de Gordon Brown, Ministro de Hacienda

del Reino Unido, de crear un servicio de financia-
miento internacional para acercarse a dichos obje-
tivos. Pero las corrientes de ayuda actuales son, ade-
mas de insuficientes, impredecibles, y a menudo no
hay coordinacién entre los donantes. Para mejorar
la eficacia, son indispensables una mayor coordina-
cion y compromisos plurianuales. EI FMI esta total-
mente dispuesto a participar en el proceso de armo-
nizacion de donaciones definido en Roma este afio.

» El comercio internacional es la clave. Durante
una visita reciente a Washington, el Presidente
Museveni, de Uganda, declaré: “El camino que nos
queda por recorrer para poder integrarnos al sistema
de oferta mundial es largo, pero es el Gnico que
podemos seguir. La salvacién esta en el comercio,
no en la asistencia.” Coincido plenamente. Es vital
invertir la tendencia decreciente del porcentaje del
comercio internacional correspondiente al Africa
subsahariana, inferior al 1% sin Sudafrica ni Nigeria
(y seria del 2% de lo contrario). La primera priori-
dad debe ser la decision de los paises desarrollados
de reducir sustancialmente las subvenciones que
distorsionan el comercio y ampliar el acceso que
ofrecen a las exportaciones de los paises en desa-
rrollo. El Presidente Museveni también tiene razon
al pedir concretamente la reduccion de los obstaculos
que enfrentan los paises africanos al intentar crear,
como parte de su base de exportaciones, industrias
transformadoras que afiaden valor. Es alentador
saber que los dirigentes del G-8 se han comprome-
tido personalmente a garantizar el éxito de la ronda
de Doha, cuya clave para el desarrollo es la agricul-
tura. Confio en que la reforma de la politica agricola
comun acordada hace poco en la Unién Europea
permitira reanudar las negociaciones. En septiem-
bre, la Organizaciéon Mundial del Comercio cele-
braré su reunién ministerial en Cancun, ocasion
para que las economias avanzadas pasen de las
palabras a los hechos y para que Africa tome la ini-
ciativa y unifique su postura en torno a una estrate-
gia de negociacion sélida.

El FMI puede ayudar

El FMI mantiene un firme compromiso con Africa
y esta decidido a ayudar a impulsar su crecimiento.
La estrategia de lucha contra la pobreza —partici-
pativa y guiada por los propios paises— es amplia-
mente aceptada como marco operativo nacional.
Las conversaciones que he tenido esta semana

me hacen pensar que es necesario priorizar mejor
las politicas propuestas en los documentos de estra-
tegia de lucha contra la pobreza (DELP). Concreta-
mente, hay que dar prioridad al desarrollo rural
para incrementar la productividad y el ingreso del
sector, y paralelamente modernizar y diversificar las
economias urbanas. El Banco Mundial y el FMI los
ayudaran en la aplicacién de los DELP.



Por su parte, el FMI no descuidara su especializa-
cion: la asistencia para la creacion de un marco que
propicie politicas e instituciones macroecondmicas
solidas. Asi, hemos reducido la condicionalidad,
concentrandola en actividades criticas para el logro
de los objetivos macroecondmicos. Ademas, estamos
decididos a armonizar mejor los DELP, el marco
presupuestario nacional y el SCLP, nuestro propio
servicio de préstamos en condiciones concesiona-
rias. Junto con el Banco Mundial, continuaremos
evaluando la viabilidad de la deuda de nuestros
miembros africanos. Conscientes de que quiza sea
necesario un complemento del alivio de la deuda,
estoy dispuesto a recomendarlo al Directorio Ejecu-
tivo del FMI, en base a un minucioso analisis indi-
vidual. Por ultimo, nuestro plan de trabajo actual
prevé distintas maneras de ayudar a los paises de
bajo ingreso a controlar mejor el impacto de las
perturbaciones econdémicas.

A largo plazo, el FMI ir4 adaptando la asistencia
que brinda segun la evolucién de las dificultades
que enfrente Africa. Doy plena acogida al objetivo
de la Union Africana de crear las condiciones nece-
sarias para que el continente pueda desempefiar el
papel que le corresponde dentro de la economia
mundial. En lo econémico y financiero, esa meta
exigird una hoja de ruta a largo plazo para ampliar
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Acuerdos de derecho de giro, SAF y SCLP al 30 de junio

Fecha del Fecha de Monto Saldo no

Pais miembro acuerdo vencimiento aprobado utilizado
(Millones de DEG)

Acuerdos de derecho de giro
Argentinal 24 enero 2003 3lagosto 2003 2.174,50 975,10
Bolivia 2 abril 2003 1 abril 2004 85,75 42,87
Bosnia y Herzegovina 2 agosto 2002 1 noviembre 2003 67,60 12,00
Brasil 6 septiembre 2002 31 diciembre 2003 22.821,12 8.664,30
Bulgaria 27 febrero 2002 26 febrero 2004 240,00 104,00
Colombia 15 enero 2003 14 enero 2005 1.548,00 1.548,00
Croacia, Republica de 3 febrero 2003 2 abril 2004 105,88 105,88
Dominica 28 agosto 2002 27 agosto 2003 3,28 1,23
Ecuador 21 marzo 2003 20 abril 2004 151,00 120,80
Guatemala 18 junio 2003 15 marzo 2004 84,00 84,00
Jordania 3 julio 2002 2 julio 2004 85,28 74,62
Macedonia, ex Republica Yugoslava de 30 abril 2003 15 junio 2004 20,00 16,00
Perti 1 febrero 2002 29 febrero 2004 255,00 255,00
Rumania 31 octubre 2001 15 octubre 2003 300,00 110,22
Turquia 4 febrero 2002 31 diciembre 2004 12.821,20 2.381,40
Uruguay 1 abril 2002 31 marzo 2005 2.128,30 798,10
Total 42.890,91 15.293,52
Acuerdos en el marco del SAF
Indonesia 4 febrero 2000 3ldiciembre 2003 3.638,00 688,12
Serbia/Montenegro 14 mayo 2002 13 mayo 2005 650,00 450,00
Sri Lanka 18 abril 2003 17 abril 2006 144,40 123,73
Total 4.432,40 1.261,85
Acuerdos en el marco del SCLP
Albania 21junio 2002 20 junio 2005 28,00 20,00
Armenia 23 mayo 2001 22 mayo 2004 69,00 29,00
Azerbaiyan 6 julio 2001 31 marzo 2005 80,45 51,48
Bangladesh 20 junio 2003 19 junio 2006 347,00 297,50
Benin 17 julio 2000 31 marzo 2004 27,00 4,04
Burkina Faso 11 junio 2003 10 junio 2006 24,08 20,64
Cabo Verde 10 abril 2002 9 abril 2005 8,64 6,18
Camerdn 21 diciembre 2000 20 diciembre 2003 111,42 47,74
Chad 7 anero 2000 6 diciembre 2003 47,60 10,40
Congo, Republica Democrética del 12 junio 2002 11 junio 2005 580,00 133,33
Cote d’Ivoire 29 marzo 2002 28 marzo 2005 292,68 234,14
Etiopia 22 marzo 2001 21 marzo 2004 100,28 31,29
Gambia 18 julio 2002 17 julio 2005 20,22 17,33
Georgia 12 enero 2001 11 enero 2004 108,00 58,50
Ghana 9 mayo 2003 8 mayo 2006 184,50 158,15
Guinea 2 mayo 2001 1 mayo 2004 64,26 38,56
Guinea-Bissau 15 diciembre 2000 14 diciembre 2003 14,20 9,12
Guyana 20 septiembre 2002 19 septiembre 2005 54,55 49,00
Kenya 4 agosto 2000 3 agosto 2003 190,00 156,40
Lesotho 9 marzo 2001 8 marzo 2004 24,50 7,00
Madagascar 1 marzo 2001 30 noviembre 2004 79,43 45,39
Malawi 21 diciembre 2000 20 diciembre 2003 45,11 38,67
Mali 6 agosto 1999 5 agosto 2003 51,32 6,15
Moldova 21diciembre 2000 20 diciembre 2003 110,88 83,16
Mongolia 28 septiembre 2001 27 sesptiembre 2004 28,49 24,42
Nicaragua 13 diciembre 2002 12 diciembre 2005 97,50 76,61
Niger 22 diciembre 2000 21 diciembre 2003 59,20 13,52
Pakistan 6 diciembre 2001 5 diciembre 2004 1.033,70 516,84
Republica Democratica Popular Lao 25 abril 2001 24 abril 2004 31,70 18,11
Republica Kirguisa 6 diciembre 2001 5 diciembre 2004 73,40 38,24
Rwanda 12 agosto 2002 11 agosto 2005 4,00 2,86
Senegal 28 abril 2003 27 abril 2006 24,27 20,80
Sierra Leona 26 septiembre 2001 25 septiembre 2004 130,84 42,00
Sri Lanka 18 abril 2003 17 abril 2006 269,00 230,61
Tayikistan 11 diciembre 2002 10 diciembre 2005 65,00 57,00
Tanzania 4 abril 2000 15 agosto 2003 135,00 15,00
Uganda 13 septiembre 2002 12 septiembre 2005 13,50 12,00
Vietnam 13 abril 2001 12 abril 2004 290,00 165,80
Total 4.918,71 2.786,97

Lincluye los montos en el marco del servicio de complementacién de reservas.

SAF = Servicio ampliado del FMI.

SCLP = Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza. .
En algunos casos, los totales no coinciden con las sumas debido al redondeo de las cifras.

Datos: FMI, Departamento de Tesoreria
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El Estado de bienestar sueco, ¢podra ponerse a
la altura de los problemas del siglo XXI?

| papel del Estado en la vida econémica: este

interrogante de larga data adquiere mayor rele-
vancia a medida que los paises intentan adaptarse a
la globalizacion y el envejecimiento de la poblacion.
La experiencia de Suecia —desde hace muchos afios
uno de los Estados de bienestar mas grandes— reviste
especial interés para los paises industriales, en desa-
rrollo y de mercado emergente. Autores de un nuevo
libro titulado Sweden’s Welfare State: Can the
Bumblebee Keep Flying?, Michael Keen, Subhash
Thakur, Valerie Cerra y Balazs Horvath nos hablan
de la manera en que Suecia ha logrado mantener el
Estado de bienestar hasta el momento y de los
obstaculos que tiene por delante.

BoLETIN DEL FMI: ;Qué los movié a estudiar el
Estado de bienestar sueco en este momento?
THAKUR: La supervision que realiza el FMI en las
economias europeas avanzadas y en el resto del
mundo trasciende cada vez mas el enfoque macro-
econémico tradicional. Durante la consulta con
Suecia, empezamos a mirar con una éptica mas
amplia el Estado de bienestar, evaluando sus logros
y sus perspectivas. Como Suecia ha sido en muchos
estudios el modelo del Estado de bienestar social
demdcrata, queriamos tener un espectro de opiniones
lo mas amplio posible y salimos de la esfera oficial y
semioficial para hablar con diversos observadores,
como por ejemplo catedraticos de Estocolmo y
Uppsala y otros investigadores.

En cierta manera, nuestro estudio, que llevo casi
dos afios, es un intento del FMI por comprender
qué tiene de especial el modelo sueco, por qué es
un éxito para muchos, qué costo tiene y qué pro-
blemas enfrente probablemente en el futuro. Para
nosotros, las dos fuerzas mas importantes que
deberd afrontar son la globalizacién, que podria
minar los cimientos fiscales del Estado de bienestar,
y la transicion demogréfica.

BoLeTiN DEL FMI: Ha habido grandes debates sobre
las ventajas de un Estado de bienestar como el de
Suecia. Los criticos lo acusan de frenar el creci-
miento; los partidarios dicen que garantiza un alto
nivel de vida para toda la ciudadania. ;No ha
comenzado a afectar negativamente al crecimiento
econémico?

Cerra: Assar Lindbeck, un investigador sueco, sefial6
que el ingreso per capita nacional pasé del tercer
lugar entre los paises de la OCDE en 1970 al deci-
mocuarto en 1991. Pero si miramos cuidadosamente
la tendencia del ingreso relativo, vemos que Suecia

pudo mantener su ingreso per capita mas o menos
constante, por encima del promedio de la OCDE,
hasta la crisis bancaria de principios de los noventa.

La recesion que empez6 en 1991 causé una caida Las dos
abrupta y permanente del producto y del ingreso fuerzas mas
per cépita. importantes
Es decir, Suecia perdi6 el buen puesto que ocu- que debera
paba muy repentinamente con la crisis bancaria y afrontar son la
no ha logrado recuperarlo. Otros indicadores —el globalizacién,
PNB, e.n, lugar del PIB; el ingreso per capita de Ie}, que podria
poblacion en edad de trabajar, y no de la poblacién minar los
totefll; 0 d!stlntos |_nd|c|adores ca:nbllarlos_ en co;\npa- e
raciones mttlernauona es— revelan lo mismo. Asi fiscales del
que se podria argumentar que la caida del nivel de Estado de
vida medido seguin el ingreso per capita no fue una .
. . bienestar, y la
esclerosis gradual necesariamente causada por el .
transicion

Estado de bienestar, sino una baja precipitada del
ingreso que sucedio de un golpe a causa de errores
evitables de la politica macroecondmica, de la que
el pais no se recuperd. Pero Suecia sigue entre los
primeros segun muchos otros indicadores del nivel
de vida, como la instruccion educativa, la atencion
de la salud y la calidad del medio ambiente.

demogréafica.
—Subhash Thakur

Aunque recientemente se rezago,
Suecia sigue teniendo un elevado
ingreso per capita

(Paridad del poder adquisitivo de 1995)
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Datos: OCDE; FMI, Perspectivas de la economia mundial y calculos
del personal técnico.

También entran en juego otros factores. Muchos
estudios plantean que distintos impuestos distorsio-
nan las decisiones sobre la oferta de mano de obra, 11 de agosto de 2003
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de impuesto, cuan distorsivo resulta, y si la recauda-
cién se destina a un fin productivo, como la educa-
cion o los programas que permiten al mercado
laboral adaptarse a las circunstancias, o si termina
en un gasto pablico improductivo.

BoLETIN DEL FMI: Suecia fue una de las estrellas del
sector de la tecnologia de avanzada hasta que estall6
la burbuja. Suponiendo que el fuerte crecimiento
de ese sector haya compensado en parte las dificul-
tades econdmicas causadas por el Estado de bienes-
tar, ¢cual es la prognosis para el crecimiento?
CerrA: Habiendo desaparecido la burbuja, ahora
hay que revisar a la baja las proyecciones siderales
de la demanda. Aun asi, las perspectivas a largo
plazo en ese sector son prometedoras para Suecia,
sobre todo si mejoran los incentivos del mercado
laboral, especialmente para los trabajadores muy
calificados. Suecia tiene una fuerza laboral muy
preparada y relaciones laborales productivas. Hay
otras cosas que la ayudan a competir: la apertura

al comercio internacional, una inversién sustancial
en investigacion y desarrollo, estabilidad politica,
instituciones de gran calidad, transparencia en la
politica econémica y vinculos a Europa continental
y al mundo anglosajon.

BoLETiN DEL FMI: La calidad de la intervencion del
gobierno, ¢ha ayudado a compensar algunas des-
ventajas de un Estado de bienestar?

HorvATH: Sin duda. La calidad de la intervencion
del gobierno ha sido muy buena en varios sentidos.
El sector publico es transparente. También hay un
marco regulatorio firme, que propici6 la actividad
privada pese al importante papel del sector publico,
un componente necesario en todo Estado de bien-
estar desarrollado. Como la red de proteccidn social
es tan fuerte, hubo incentivos para el riesgo; hay
quien dice que esa fue una de las razones por las
cuales prospero el sector de la tecnologia de la
informacién en Suecia.

THAKUR: La transparencia y la eficacia de la gestién
de gobierno en el sector publico han sido criticas
porgue han contribuido a sustentar el consenso
social a favor de una tributacion y un gasto publico
elevados. De lo contrario, la viabilidad del Estado
de bienestar habria estado en peligro.

BoLeTiN DEL FMI: Concretamente, ,qué consecuen-
cias han tenido las intervenciones en el mercado
laboral?

HorvATH: Primero, la negociacidn salarial centrali-
zada fue un componente vital del Estado de bienes-
tar; ayudd a mantener la paz social y a lograr niveles
muy elevados de actividad y empleo. Estos, a su vez,
garantizaron la fuerte recaudacion tributaria nece-
saria para sustentar al Estado de bienestar. Pero una

de las desventajas importantes de la negociacién
centralizada es que comprime la escala salarial y
produce sueldos relativamente excesivos para los
trabajadores poco calificados y sueldos relativamente
insuficientes para los trabajados muy calificados.
Asi se crean desincentivos, porque la acumulacion
de capital humano no rinde tanto como en otros
paises. También podria entrafiar una pérdida neta
de capital humano a través de la migracion neta.
Se han tomado varias medidas correctivas. Por
ejemplo, una parte importante de la fijacion de
sueldos ha pasado del nivel central al nivel de la
fabrica, gracias a lo cual los sueldos se han flexibili-
zado y en cierta medida descomprimido. También
ha aumentado el empleo temporario y a media
jornada, lo que ha contribuido a mantener tasas
de actividad muy altas. Por ejemplo, las tasas de ac-
tividad de la mujer y de la gente de mas de 55 afios
son mas elevadas en Suecia que en casi cualquier
otro pais.
Keen: Del lado tributario, es verdad que el efecto
combinado de los impuestos y las transferencias
ha sido, para algunos grupos, tasas impositivas
marginales efectivas bastante altas sobre el ingreso
laboral. Pero lo mismo pasa en muchos paises euro-
peos y de cierto modo es inevitable si se quiere
garantizar un buen nivel béasico de vida para todos.
Sin embargo, en el libro expresamos cierta inquie-
tud por la generosidad de las prestaciones por
desempleo y, quiza mas, por enfermedad.

BoLETiN DEL FMI: Suecia tiene un régimen tributario
que le ha permitido captar la inversion extranjera.
¢;Podra mantenerlo?

Keen: Durante muchos afios, Suecia atrajo inversio-
nistas con tasas tributarias bastante altas sobre el
ingreso de las empresas y una base imponible bas-
tante estrecha. Con la profunda reforma de 1991,
cambid de estrategia: una base bastante amplia y
tasas relativamente bajas. EIl tema es qué pasara con
el ingreso derivado de ese impuesto. Si otros paises
reducen las tasas tributarias y ofrecen regimenes
mas favorables, Suecia se vera forzada a responder
y perdera ingresos. No cabe duda de que esa pre-
sién se va a hacer sentir. Cuando Suecia adopt6 un
impuesto sobre las sociedades del 28% en 1991, pa-
recia sumamente bajo, pero ahora es mas bien alto
comparado con el de Irlanda, por ejemplo, que es
del 1214%.

BoLeTin DEL FMI: Pero el régimen impositivo de
Suecia no ha fomentado el ahorro. ;Hay planes

al respecto?

Keen: El tratamiento impositivo de la renta del ca-
pital es un tema de constante debate en Suecia. De
hecho, con la reforma tributaria de 1991 Suecia dio
un paso radical: dejé de tributar la renta del capital



y la renta del trabajo a la misma tasa. Basicamente,
decidié que el impuesto sobre la renta del capital no
era eficaz: de hecho, producia ingresos negativos
porque la gente efectuaba mas deducciones por el
pago de intereses que lo que declaraba como ingreso
imponible.

Asi que Suecia adoptd un impuesto de tarifa Unica
moderado, bajo y uniforme sobre la renta del capital
de distintos tipos. No cre0 incentivos especiales
para el ahorro de los hogares, sino que tratd de es-
tablecer un impuesto simple y moderado. Podria
haber margen para reducir las tasas tributarias efec-
tivas sobre el ahorro, pero en nuestra opinion esta
estrategia tiene mucho de meritorio.

HorvATH: Querria agregar que, a nivel general, el
ahorro nacional ha mejorado sustancialmente en
parte gracias al reordenamiento de las finanzas
publicas, que eliminé un profundo déficit presu-
puestario y produjo un superavit sustancial.

BoLETIN DEL FMI: Si no hubiera intervencion, ;qué
grado de pobreza y desigualdad de ingresos habria
en Suecia? Retomando el tema de la calidad de la
intervencion del gobierno —sobre todo el gasto en
educacion— ;no elimina con el correr del tiempo la
necesidad de hacer transferencias para equiparar la
distribucion del ingreso?

KEEN: Es un tema complicado. Basicamente, es im-
posible decir cuanta pobreza y desigualdad habria
en un determinado pais industrial sin intervencién
estatal. Generalmente, para evaluar cémo influye la
intervencion sobre la desigualdad y la pobreza, se
compara el ingreso de los particulares antes y des-
pués de los impuestos y las transferencias. Obvia-
mente, el ingreso antes del impuesto refleja lo que
la gente piensa que recibird en transferencias del
gobierno. Sin compensacién salarial, los ingresos
de los pobres antes de la deduccion de impuestos
tendrian que ser mas altos, porque la responsabi-
lidad de cuidarse recaeria en la gente.

El que la necesidad de activismo distributivo dis-
minuya con el tiempo depende en parte de la dina-
mica de la desigualdad a lo largo de la vida del indi-
viduo. Todos nacemos con distintas aptitudes y dis-
tinta suerte: algunos, con buenas ideas; otros, malas;
algunos, con salud; otros, no. Al final de nuestras vi-
das habra habido cierta desigualdad, aun si todos
empezamos con el mismo pie, y esa desigualdad
puede pasar a la siguiente generacion a través de
distintos medios. Hay quien diria que asi es la vida.
Pero en Suecia existe un consenso mas igualitario.
HorvATH: Para que un Estado de bienestar funcione
deben encajar bien muchas cosas distintas. Otros
paises han tratado de crear Estados de bienester sin
tener una masa critica de instituciones que les per-
mita respaldarlo. La experiencia de Hungria es un
buen ejemplo: intentd prematuramente manejar

transferencias y un gasto voluminoso sin tener una
base de ingresos.

THAKUR: Se esta debatiendo a nivel mundial, y sobre
todo en los paises en desarrollo, si un crecimiento
rapido es compatible con una reduccion de la desi-
gualdad, y la experiencia sueca es interesante. Como
es bien sabido, algunas de las economias del este de
Asia crecieron rapido y al mismo tiempo redujeron
la pobreza y la desigualdad. Suecia también. Si nos
remontamos a hace méas de un siglo, Suecia pasé de
ser uno de los paises mas pobres de Europa a uno
de los mas ricos. Al mismo tiempo se redujo drasti-
camente la desigualdad y eso tiene que ver con lo
gue mencionabamos antes: la calidad de la inter-
vencién estatal y la manera en que se uso el gasto
publico para ayudar a la gente con menos ingresos.

BoLeTiN DEL FMI: Independientemente de la inter-
pretacion que hagamos de los resultados del Estado
de bienestar, Suecia enfrentara dificultades en los
proximos afios. Desde su punto de vista ;cuales
seran las dificultades mas importantes y como afec-
taran al favor del que goza el Estado de bienestar
entre la ciudadania?

CerrA: El cambio de la composicién de la poblacién
y la fuerza laboral podria ser lo que plantee méas
problemas. Por ejemplo, el envejecimiento de la
poblacion crearéa costos fiscales no solo para las
pensiones publicas. Ird aumentando la presion sobre
el sistema de atencidon de la salud y ya se esta viendo
un uso cada vez mayor de la licencia por enfermedad,
que estd muy bien remunerada en Suecia. La fuerza
laboral de los gobiernos locales es especialmente
susceptible a estos problemas, incluso a corto plazo,
porque suele tener mas edad. Ademas, como muchos
de los servicios médicos son responsabilidad de los
gobiernos locales, habra mas presion para aumentar
los impuestos a ese nivel y poder financiar asi una
ampliacion de esos servicios, para incrementar la
cantidad de proveedores y también los sueldos que
permiten atraer gente al sector.

La inmigracion vinculada a la integracion euro-
peay la ampliacion de la Union Europea podria
ayudar a aliviar parte de esa presion, por ejemplo
si trae mas trabajadores jovenes. Pero, mal contro-
lada, la inmigracién también podria carcomer el
consenso social que sustenta los programas de
seguro social.

THAKUR: La globalizacion es una fuerza tan impor-
tante como la transicion demografica para el futuro
de un Estado de bienestar extenso. Aunque se ha
debatido mucho si la globalizacién es un fenémeno
nuevo o no, no cabe duda de que la integracion
mundial se ha intensificado rapidamente. El con-
cepto tradicional de solidaridad que ha sido muy
importante para el éxito del modelo sueco esta bajo
presion a causa de la integracion mundial.
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Thakur: “Lo que es
importante recordar
es que Suecia
siempre se ha visto a
si misma como una
pequefia economia
abierta: al comercio,
ala inversién y a

la competencia
extranjera.”

Cerra: “Pero, mal
controlada, la
inmigracion
también podria
carcomer el
consenso social
que sustenta los
programas de
seguro social.”
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La globalizacion también
tiende a restar autonomia al
gobierno a la hora de poner en
marcha medidas que corrijan
la influencia del mercado y
protejan el modelo de contrato
social. Ahi es donde la interac-
cion entre la demografia y la
globalizacion crea gran pre-
sidn, que se manifiesta espe-
cialmente por el lado fiscal. El
principal mensaje del libro es
gue Suecia tendra que racio-
nalizar el Estado de bienestar
para proteger sus principales
componentes y mantenerlo
en marcha.

Can the

lates aalws| e p Fowtal

BoLeTin DEL FMI: (Qué
pueden aprender de la expe-
riencia sueca otros paises
industriales?

HorvATH: Lo que pueden aprender se dividiria en
tres grupos: la concepcién, la viabilidad y la manera
en que un Estado de bienestar desarrollado reacciona
a las sacudidas. Desde el punto de vista de la con-
cepcidn, ningun Estado de bienestar ha prosperado
si el ingreso es bajo. Asi que un ingreso per capita
elevado parece ser una condicidn necesaria.

También debe haber una masa critica de institu-
ciones que se respalden entre si y sustenten al Estado
de bienestar. Ya mencionamos las instituciones del
mercado laboral, como la negociacién salarial, pero
también es necesario tener un sistema de tributa-
cion y transferencia transparente y eficiente que
mantenga los incentivos y logre algunos de los
principales objetivos del Estado de bienestar: re-
ducir la desigualdad de los ingresos y ofrecer a todo
el mundo las mismas oportunidades en la vida. Es
esencial tener una buena red de proteccion, y un
s6lido marco de politicas. Por ejemplo, Suecia tiene
un régimen firme de metas de inflacion y un marco
que garantiza la prudencia fiscal. Por Gltimo, tiene
que haber un consenso social fuerte y amplio a
favor del Estado de bienestar, ya que se necesitan
varios ciclos politicos para forjar todas las institu-
ciones necesarias.

En cuanto a la reaccion a las sacudidas, un sector
publico extenso hace que el sistema sea mas rigido,
y la negociacidn salarial centralizada hace que sea
mas rigido el mercado laboral. Asi que es importante
prepararse para las sacudidas exdgenas y no agra-
varlas con politicas erradas. Si el ajuste no es lo su-
ficientemente rapido, puede haber pérdidas perma-
nentes del ingreso. Eso es lo que sucedié en Suecia.
THAKUR: La experiencia sueca ha captado el interés
de las autoridades de varios paises en desarrollo. Lo

Sweden's
Welfare
State

Bumblebee
Keep Flying?

gue es importante recordar es
que Suecia siempre se ha visto
a si misma como una pequefia
economia abierta: al comercio,
a lainversion y a la competencia
extranjera. No es casualidad
que economistas suecos como
Eli Heckscher y Bertil Ohlin
hayan sido pioneros en el estu-
dio del comercio internacional.
Es por eso que, pese a ser una
fuerza potenciadora, la globali-
zacion no es un fendmeno
nuevo para Suecia.

Michoel K
B H
BoLETIN DEL FMI: El titulo

del libro viene de una frase

de Goran Persson, el Primer
Ministro sueco, que comparé
al Estado de bienestar de su
pais con un abejorro que en
principio no deberia ser capaz
de volar, pero vuela. ;Puede seguir volando el abe-
jorro sueco?

THaKuUr: El Estado de bienestar sueco se ha manteni-
do durante mucho tiempo. Lo que intentamos hacer
en el libro es explicar las fuerzas que lo han confor-
mado para ver si tendra que adaptarse un poco.
HorvATH: Si logra adaptarse a las circunstancias,
no hay razén para que deje de volar. m

“Sweden’s Welfare State: Can the Bumblebee Keep Flying?”,
de Subhash Thakur, Michael Keen, Balazs Horvath y Valerie
Cerra, se encuentra a la venta a través del servicio de publica-
ciones del FMI (US$23,50; véase la pag. 227).

Tasas del FMI

Tasa de interés Tasade Tasade
Semana del del DEG remuneracion cargos
21 de julio 1,49 1,49 1,97
28 de julio 151 1,51 1,99
4 de agosto 1,52 1,52 2,01

La tasa de interés del DEG y la tasa de remuneracion se calculan como
promedio ponderado de las tasas de interés de determinados valores
financieros nacionales a corto plazo que se negocian en los mercados
monetarios de cinco paises cuyas monedas constituyen la cesta de valo-
racion del DEG. La tasa de remuneracion es la tasa de rentabilidad del
saldo remunerado de los paises miembros en el tramo de reserva. La
tasa de cargos, una proporcion de la tasa de interés del DEG, es el costo
del uso de los recursos financieros del FMI. Las tres tasas se calculan
todos los viernes y se aplican a la semana siguiente. Las tasas bésicas de
remuneracion y de cargos se ajustan ademas con arreglo a los mecanis-
mos de distribucion de la carga. Las tasas mas recientes pueden obte-
nerse llamando al teléfono (202) 623-7171 o consultando el sitio del
FMI en Internet (www.imf.org/cgi-shl/bur.pl?2003).

Puede obtenerse informacion general sobre financiamiento y tasas del
FMI en www.imf.org/external/fin.htm.

Datos: FMI, Departamento Financiero
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