En aras del crecimiento sostenible

JYTBOLETIN

Los paises industriales y en desarrollo deben actuar
rapidamente para reducir la pobreza mundial

En el ano 2015 podria lograrse una significativa
reduccién de la pobreza mundial si los paises en
desarrollo e industriales cumplen su compromiso de
atacar las causas radicales de la pobreza. Esta es la
conclusion del informe Un mundo mejor para todos
publicado el 26 de junio por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el Banco Mundial, el FMI
y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

El Secretario General de la ONU, Kofi Annan, pre-
sentd el informe en Ginebra en la apertura de la se-
sién extraordinaria de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas sobre desarrollo social, cuya prioridad
fue formular estrategias de lucha contra la pobreza.
Ese mismo dia Sally Shelton-Colby, Secretaria General

Entrevista

Los paises en desarrollo

Adjunta de la OCDE y Louise Frechette, Vicesecretaria
General de la ONU, presentaron el informe en el Foro
2000 que la OCDE organizé en Paris.

Se presentan a continuacién fragmentos traducidos
del comunicado de prensa emitido conjuntamente por
los cuatro organismos el 26 de junio en Ginebra. (El
texto completo, en inglés, del comunicado de prensa
No. 00/37 puede consultarse en el sitio del FMI en
Internet, www.imf.org.)

En el informe se insta a los paises en desarrollo e
industriales a fomentar un crecimiento sostenible que
favorezca a los pobres y a incrementar los recursos
destinados a la salud, la educacién, la igualdad entre
los géneros y el desarrollo ecolégicamente sostenible a
escala mundial. (Contintia en la pdg. 210)

confrontan dificultades

para diseiar una estrategia tributaria eficaz

ito Tanzi, Director del Departamento de Finanzas

Publicas del FMI y Howell Zee, de la Division de
Coordinacion Impositiva del mismo departamento, se
reunieron con el Boletin del FMI para conversar sobre el
documento de trabajo del que son autores titulado Tax
Policy for Emerging Markets: Developing Countries.
BoLETIN DEL FMI: ;Qué caracteristicas y necesidades
especiales de politica tributaria distinguen a los paises
en desarrollo de otros paises?
Tanzr: La diferencia mds esencial es el nivel de tributa-
cién, que siendo dos veces mayor en los paises industria-
les les permite hacer muchas cosas que no estan al al-
cance de los paises en desarrollo porque éstos carecen de
los recursos necesarios. Una segunda caracteristica es la
estructura tributaria. En los paises industriales, gran
parte de la recaudacién impositiva proviene de los im-
puestos sobre la renta, especialmente de las personas fisi-
cas. En los paises en desarrollo esa proporcién es muy

reducida. Una tercera caracteristica se refiere a la calidad
de la administracién tributaria; ésta es mucho mejor en
los paises industriales, cuyo sistema tributario real o efec-
tivo no difiere mucho del nominal, establecido por la ley.
En general, las leyes se aplican

Howell Zee (izq.) y Vito Tanzi.

(Contintia en la pdg. 217)
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FMEN3Y] Se exhorta a la accion para reducir la pobreza
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(Continuacion de la pdg. 209)

El informe representa la

primera vez que estos cuatros organismos internacio-
nales han evaluado conjuntamente los avances en la
reduccién de la pobreza y presentado una vision
comun sobre la orientacion futura de esta labor.

NUmero de personas que viven
con menos de US$1 diario
(porcentaje)

1990 2015

Tasa neta de matricula en
la escuela primaria (porcentaje)

-Ritmo de progreso necesario _ -

B Resultados 1990-98

1990 2015

Relacién entre el nOmero de
nifias y de nifios en la ense-
fAanza primaria (porcentaije)
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B Resultados 1990-98

1990 2005

Tasa de mortalidad de nifios
menores de cinco afos
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1990 2015

Partos asistidos por personal de|
salud especializado (porcentaije)

“Ritmo de progreso necesario _ _

1988 2015

Uso de anticonceptivos
(porcentaje)

Resultados 1993-98
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Paises con estrategias de
proteccion del medio ambiente
(porcentaje)

Resultados 1984-97
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Datos: ONU, Banco Mundial, FMI y OCDE.
Un mundo mejor para todos

El andlisis se centra en siete objetivos de de-
sarrollo interrelacionadas que se establecieron
en conferencias mundiales celebradas en los
afos noventa. De alcanzarse estos objetivos en
los préximos 15 afios, mejoraria la situacion
de millones de personas. Los siete objetivos
son reducir a la mitad la proporcién de perso-
nas que subsisten con menos de US$1 por dia,
matricular a todos los ninos en la escuela pri-
maria; dar poder a la mujer eliminando las
disparidades entre los géneros en la educacion;
reducir la tasa de mortalidad infantil; reducir
la mortalidad materna; dar acceso a servicios
de salud reproductiva, y fomentar un desarro-
llo ecolégicamente sostenible.

El informe sefiala que para atacar los nu-
merosos factores que inciden en la pobreza,
es importante no s6lo avanzar en estas me-
tas individualmente, sino también alcanzar-
las en forma colectiva. Alcanzar sélo una o
dos de estas metas no sera suficiente.

El Secretario General de la ONU, Kofi
Annan, senalé que durante los afios noventa,
las conferencias mundiales de las Naciones
Unidas establecieron objetivos de gran al-
cance de desarrollo econémico y social. To-
dos los paises ratificaron este programa de
trabajo, en muchos casos al méximo nivel
politico. Desde entonces, muchos se pregun-
tan en qué medida se han cumplido estas
promesas. ;Qué hemos logrado? ;Cuadles han
sido los fracasos y a qué se debieron?

Segin Annan, el informe responde a algu-
nos de estos interrogantes. Es el resultado de
una colaboracién sin precedentes entre cuatro
organismos multilaterales muy importantes, y
es una respuesta a la solicitud que formuld el
Grupo de los Ocho para dar seguimiento a los
avances en la reduccion de la pobreza a escala
mundial, y orientar a los paises del grupo en
las iniciativas emprendidas conjuntamente con
los paises en desarrollo. El resultado es una vi-
sién comun en que se procura calificar los re-
sultados y establecer una trayectoria de politica
para evaluar los avances en la erradicacion de
la extrema pobreza en el mundo, y alcanzar las
metas que se establecieron en las conferencias
mundiales en los dltimos 10 afos.

Datos constatados

10 de julio de 2000
210

Algunas de las estadisticas presentadas en el andlisis
son sorprendentes:

+ A medida que se aceler¢ el crecimiento a mediados
de los afios noventa, la proporcion de personas que sub-
sisten con menos de US$1 por dia se redujo rapidamente
en Asia, pero poco o nada en Africa. La disparidad en el
ingreso es un obstéaculo al progreso en América Latina.

«  Sise mantienen las tendencias actuales, mds de
100 millones de nifios en edad escolar no estardn
escolarizados en 2015.

+  Las diferencias en la matriculacién primaria y secun-
daria por razones de genero se estdn reduciendo, pero no
a un ritmo que permita alcanzar la meta de eliminar las
disparidades de género en las escuelas en 2005.

+  Por cada pais que logr6 reducir la mortalidad in-
fantil con la rapidez suficiente para cumpir el objetivo,
10 se quedaron atrds y otro sufrié un retraso, a me-
nudo a causa del VIH/SIDA.

« Laatencién de personal capacitado durante el em-
barazo y el parto puede contribuir a evitar buena parte
del medio millén de muertes anuales relacionadas con
la maternidad.

+  Enlos afios noventa aument6 el uso de anticon-
ceptivos en todas las regiones salvo en Africa.

+  En 1997, menos de mitad de los paises del mundo
habian adoptado estrategias para preservar el medio
ambiente.

Segtin el informe, los principales obstaculos son la
adopcion de politicas inadecuadas; violaciones de los
derechos humanos; conflictos; desastres naturales; difu-
si6n del VIH/SIDA; disparidades de ingresos, educacién
y acceso a la atencién de salud, y la falta de oportunida-
des iguales para el hombre y la mujer. Asimismo, el in-
forme senala que las medidas adoptadas por los paises
en desarrollo para mejorar las condiciones de sus ciu-
dadanos se ven seriamente limitadas por la falta de ac-
ceso a los mercados mundiales, la carga de deuda, la
disminucién de la asistencia para el desarrollo y la apli-
cacién de politicas poco sistematicas por los donantes.

Soluciones

No hay una solucién tnica para alcanzar estas metas. El
informe concluye que podrian obtenerse mejores resul-
tados si el compromiso de los paises en desarrollo y de-
sarrollados fuese mayor, y si hubiese voces mds elocuen-
tes que hablen en favor de los pobres. El crecimiento
econ6mico es una parte de la solucién pero en si mismo
no es una garantia. También es importante aumentar los
recursos destinados a los servicios sociales basicos ya
que, como inversion, pueden ser mds rentables desde el
punto de vista del desarrollo y garantizar que los mds
desfavorecidos se beneficien del progreso econdmico. La
apertura al comercio, la tecnologia, los conocimientos, y
la capacidad para utilizar la informaci6n. ™

El informe Un mundo mejor para todos se publica en espafiol,
francés e inglés y puede solicitarse (sin cargo) a los Servicios de
Publicaciones del FMI (véanse las intrucciones de pedido en la
pdg. 223). La version electrénica en inglés puede consultarse en

www.paris21.org/betterworld.




Observaciones de Aninat

La comunidad internacional colabora en el
diseno de politicas de reduccion de la pobreza

e presentan a continuacion fragmentos traducidos
del discurso pronunciado por Eduardo Aninat,
Subdirector Gerente del FMI, en el Foro sobre Politica
de Desarrollo celebrado en Berlin el 15 de junio. El texto
completo en inglés puede consultarse en el sitio del FMI
en Internet: www.imf.org.

El afio pasado la comunidad internacional adopt6
un nuevo enfoque con respecto a la reduccién de la
pobreza. Ahora los programas se formulardn sobre la
base de las estrategias de reduccion de la pobreza que
conciban los propios gobiernos con la participaciéon
de la sociedad civil y la comunidad de donantes. La
estrategia de cada pais, que serd enunciada en un do-
cumento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), permitira reforzar el temario de trabajo y fo-
mentar la rendicién de cuentas de las autoridades
promoviendo un didlogo nacional sobre las politicas
econdmicas y sociales.

Se trata de un esfuerzo colectivo de la comunidad
internacional en que cada entidad tendrd un papel
fundamental. El Banco Mundial, junto con los bancos
regionales de desarrollo y los organismos de las Na-
ciones Unidas, centrard las discusiones con las autori-
dades en el disefio de medidas de reduccion de la po-
breza, que incluirdn redes de proteccion social para
proteger a los pobres y mds vulnerables. Por su parte,
el FMI ayudard mediante su respaldo a las politicas
econdmicas que propicien un crecimiento sostenible.

;Qué tiene de nuevo este enfoque? Permitanme res-
ponder desde la perspectiva del EMI refiriéndome a
cinco elementos clave.

Primero, hemos modificado los objetivos del servi-
cio de crédito concesionario del FMI para incluir
explicitamente la reduccion de la pobreza. Por ese
motivo, hemos transformado el servicio reforzado de
ajuste estructural (SRAE) en el servicio para el creci-
miento y la lucha contra la pobreza (SCLP). En la
practica esto significa que ayudaremos a los paises a
adoptar una politica econémica en favor de los po-
bres. En el marco del SCLP, los paises prepararan un
marco presupuestario a mediano plazo basado en
politicas explicitas y especificas de reduccién de la po-
breza. El FMI recurrird al Banco Mundial y a los ban-
cos multilaterales de desarrollo para que evaltien las
prioridades y los costos contemplados en este presu-
puesto. Posteriormente, procuraremos lograr que el
gasto sea congruente con el financiamiento disponible
y propicie la estabilidad macroeconémica y un creci-
miento sostenible mds acelerado. Cuando el financia-
miento no sea suficiente para que los paises puedan
sufragar sus gastos prioritarios, los respaldaremos
para que obtengan recursos adicionales de la comuni-
dad de donantes.

Segundo, el disefio y la supervision de las estra-
tegias de reduccién de la pobreza se basardn en
un proceso participativo mucho mds amplio. De
este modo creemos que se fomentara en los paises
la concertacion de acuerdos sobre los objetivos
prioritarios, la provisién de servicios publicos en
funcién de las necesidades de los pobres, y una
mayor rendiciéon publica de cuentas por parte de
las autoridades.

Tercero, deberan producirse cambios en los
programas de los paises:

+  Se deberd mejorar la disponibilidad de in-
formacién cualitativa y cuantitativa en la etapa de
formulacién, alentando al mismo tiempo a los
paises a mejorar su base estadistica, si es posible
con asistencia técnica de donantes.

+  Se deberd realizar un andlisis mas sistema-
tico de los efectos sociales y distributivos de la
politica macroecondmica y estructural antes de su
adopcidn, y en esta tarea serd esencial el asesora-
miento del Banco Mundial.

+ En los programas de gasto publico se asig-
nard un mayor peso a los servicios destinados a
los pobres. Ello debera traducirse en un mayor
gasto en educaciéon primaria y salud o en los sec-
tores productivos e infraestructura rural. Eviden-
temente, la forma en que se gasten estos fondos es
tan importante como su magnitud.

+ Se observard una mayor variacién en el
ritmo y la secuencia de las reformas en los distin-
tos paises. Sin embargo, quisiera advertir que los
donantes y las instituciones financieras interna-
cionales tienen la responsabilidad de anunciar
claramente el tipo de reformas que estén dispues-
tos a seguir respaldando. Asimismo, deberdn dar
a los paises mayor margen de maniobra, aunque
se equivoquen, para probar distintas soluciones;
lo importante es que los paises consideren los
programas como propios.

+  Prestaremos mayor atencién a resultados
que puedan verificarse. Esto requerird capacidad
institucional para identificar los indicadores fun-
damentales y poder seguir su evolucion.

+  Se hard mayor hincapié en la transparencia,
la rendicién de cuentas y la calidad de la gestién
gubernativa.

Cuarto, se producird una serie de cambios en la
relacién entre los paises y sus contrapartes externas.
Basaremos nuestros programas en las estrategias de
los paises pero demostrando mas flexibilidad a efectos
de que los paises los consideren como propios. Para
ello, la condicionalidad vinculada al respaldo de los
donantes deberd orientarse al logro de objetivos que
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surjan del programa gubernamental; debera asignar
mayor peso a los resultados que a los procesos
intermedios, y ser selectiva, centrdndose en las
barreras y problemas que frenan la reduccién

de la pobreza. Agregaria que no veo ningtn con-
flicto entre la idea de que los paises se identifi-
quen con sus estrategias nacionales y que parale-
lamente las entidades para el desarrollo condi-
cionen el respaldo que proporcionan. Deberia-
mos constatar ademds una mejor colaboracién
entre los donantes, si todos ellas basan sus ope-
raciones en el DELP.

Por ultimo, es indudable que habrd cambios
en nuestros estudios. En ciertas dreas como, por
ejemplo, la relacion entre las medidas de politica
que se adopten en los distintos sectores y sus
efectos sobre la reduccién de la pobreza, y el
efecto de politicas globales sobre los distintos
sectores y los hogares, existen ciertas lagunas en
nuestros conocimientos. En esta tltima drea,
en que también recurriremos al Banco Mundial,
es importante que se intensifique la investiga-
cién para poder preparar mejores evaluaciones
de los efectos sobre la distribucion relativa
del ingreso.

¢Por qué han mejorado las
expectativas?

Hay varios motivos para creer que estos cambios
se traducirdn en mejores resultados y todos
guardan relacién con el cardcter holistico del
nuevo enfoque.

Una razén para ser optimistas es que los
DELP garantizardn la coherencia entre la politica
macroeconémica y los objetivos sociales. En los
programas de los paises se seguird asignando
gran peso a la adopcién de politicas macroeco-
némicas sélidas y estables para lograr una baja
inflacién, tipos de cambio realistas y estables
asi como cargas fiscales razonables, elementos
esenciales para elevar el ahorro y la inversion,

y fomentar el crecimiento.

Otra razén es que ademds de tener pruebas
mas concretas de que el crecimiento es esencial
para reducir la pobreza, constatamos que no es
suficiente concentrarnos exclusivamente en el
crecimiento. Cuando es endémica, la pobreza
persiste y los pobres no se benefician del creci-
miento porque carecen de acceso a servicios so-
ciales basicos, infraestructura esencial, y oportu-
nidades de ingreso y empleo. Una deficiente cali-
dad de la gestién gubernativa también atenta el
efecto positivo que el crecimiento puede tener sobre
la pobreza. Los pobres tendran mds oportunidades
econdmicas cuando se promueva su autonomia y su
seguridad, y en el nuevo enfoque se pone precisa-
mente el acento en medidas que les permitan benefi-
ciarse mds plenamente del crecimiento.

También veremos grandes mejoras si en forma
explicita y verificable se destinan mayores recursos a
una politica de gasto publico en favor de los pobres y
del crecimiento. Para ello debe hacerse mds énfasis en
el uso responsable de los recursos publicos, mds indi-
cadores de resultados como instrumentos adicionales
para medir la eficiencia del gasto, y una mayor parti-
cipacion de los pobres en la etapa de diseno.

Otra razén por la que esperamos mejores resulta-
dos es que, gracias a los esfuerzos desplegados para
explicar y forjar un consenso, ajustar mejor la se-
cuencia de medidas y fortalecer la capacidad institu-
cional, es mds probable que las reformas estructurales
se pongan realmente en marcha. Estas reformas son
esenciales para incrementar la eficiencia econémica y
atraer inversion privada.

Asimismo, somos optimistas porque si los DELP
se disenian y se ejecutan adecuadamente, los donantes
tendrdn mds confianza en que los fondos se utilizardn
con eficacia. Esperamos que de este modo se invierta
la tendencia a la reduccién de la asistencia oficial para
el desarrollo ya que, no nos engafiemos, los paises
mds pobres van a seguir dependiendo del financia-
miento oficial de los donantes. Esta fuente de finan-
ciamiento debe mantenerse. Ademds, al ofrecer un
marco coherente para la intervencién de los donan-
tes, los DELP contribuirdn a reducir la duplicacién de
esfuerzos. Esperamos que también animen a los do-
nantes a financiar la estrategia global, ayudando de
esa manera a los paises en su planificacién.

Por ultimo, debemos sentirnos alentados por el
hecho de que el mayor énfasis que hemos puesto en
la pobreza ha permitido reforzar la Iniciativa para la
reduccién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME).

Tareas pendientes

;Cémo podemos ayudar a los paises a evitar los pro-
blemas macroeconémicos en vista de los riesgos de
que se produzcan grandes perturbaciones? ;Cémo
podemos equilibrar las ventajas de actuar con rapidez
con la necesidad de que los paises se identifiquen con
los programas? ;Cémo podemos garantizar que el
financiamiento de los donantes sea realmente adicio-
nal? ;Deben los donantes financiar la totalidad de las
medidas contempladas en los DELP o sélo los pro-
yectos favoritos? ;Como podemos mejorar el histo-
rial de implementacién, que no se caracteriza por

su uniformidad?

Estas son s6lo algunas de las numerosas incégnitas
con que deben confrontarse los encargados de la po-
litica econémica y los donantes, ademds de los multi-
ples factores que también entran en juego, como los
conflictos armados, el deterioro ecolégico y las devas-
tadoras consecuencias del SIDA. La tarea es, sin duda,
enorme, pero no puede eludirse la nacesidad de pro-
teger a los mds pobres y vulnerables de las perturba-
ciones externas mds intensas y desfavorables. W



Estudio del FMI

Los indicadores macroprudenciales son cruciales
para evaluar los sistemas financieros

ras las graves crisis financieras que caracterizaron a

los aflos noventa, la comunidad internacional ha
definido como prioridades clave la identificacién y la
evaluacion de la vulnerabilidad del sector financiero.
Las costosas perturbaciones de los mercados globales
subrayan la necesidad de establecer un conjunto de va-
riables controlables que permitan evaluar los puntos
fuertes y débiles de las instituciones financieras y alertar
a las autoridades de los problemas inminentes. Estas va-
riables —indicadores de la “salud” y estabilidad del sis-
tema financiero— se denominan en conjunto indicado-
res macroprudenciales y son materia de un nuevo estu-
dio de la serie Occasional Papers del FMI titulado Ma-
croprudential Indicators of Financial System Sound-
ness, preparado bajo la direccién de Owen Evans, Alfre-
do M. Leone, Mahinder Gill y Paul Hilbers, del Depar-
tamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios y del De-
partamento de Estadistica.

La labor para este estudio se emprendi6 inicial-
mente en la preparacion de la reunién de consulta del
EMI de septiembre de 1999. En esa reunién, expertos
de bancos centrales, organismos de supervision, insti-
tuciones financieras internacionales, universidades
y el sector privado intercambiaron informacién y
compararon sus experiencias en el uso de indicado-
res macroprudenciales.

Programa de Evaluacion

del Sector Financiero

El FMI, como parte de su labor de supervision mds
amplia, deberd evaluar la solidez y vulnerabilidad de
los sistemas financieros en el contexto de las consultas
anuales del Articulo IV que mantiene individualmente
con los paises miembros. Ademas, el FMI y el Banco
Mundial lanzaron conjuntamente, en mayo de 1999, el
Programa de Evaluacion del Sector Financiero, desti-
nado a detectar virtudes y fallas del sistema financiero
y ayudar a los paises a formular las respuestas de poli-
tica adecuadas. El FMI, en el marco de este programa,
redacta evaluaciones de la estabilidad del sistema
financiero que se concentran en aspectos del sistema
importantes para el desempeno y las politicas en el
ambito macroeconémico. El programa procura detec-
tar oportunamente las vulnerabilidades y elaborar
respuestas rapidas, para evitar asi crisis costosas. Estos
informes se presentan al Directorio Ejecutivo del FMI
para su consideracién. En el Banco Mundial, el pro-
grama sirve de base para formular las estrategias de
desarrollo del sector financiero.

La definicién y formulacién de un conjunto basico
de indicadores para evaluar la solidez del sistema fi-
nanciero serd de gran ayuda en la labor de las institu-
ciones. Es evidente que las instituciones internaciona-
les no son las tnicas entidades interesadas en utilizar

indicadores macroprudenciales; los propios paises de-
sean mejorar su capacidad de seguimiento, y el sector
privado estd interesado en conjuntos de datos inter-
nacionalmente comparables para poder realizar f4-
cilmente evaluaciones de los distintos paises. Los in-
dicadores macroprudenciales podrian captar infor-
macién financiera clave que podria ser muy valiosa
para los mercados al evaluar la estabilidad del sis-
tema financiero a nivel nacional y mundial.

¢Como se mide la solidez?

Los indicadores macroprudenciales que se estan utili-
zando comprenden dos series de mediciones: una a nivel
de los sectores financieros agregados y otra a nivel ma-
croecondmico. Los autores del estudio ofrecen un des-
glose de las dos series de indicadores y explican variables
especificas de acuerdo con las categorias siguientes.

Los indicadores que se emplean a nivel micro, en
conjunto, se denominan indicadores microprudencia-
les agregados y fueron elaborados conforme al marco
CAMELS. Estas siglas en inglés representan seis gru-
pos de indicadores para analizar las instituciones
financieras: adecuacion del capital, calidad de los
activos, solidez de la administracién, utilidades y ren-
tabilidad, liquidez, y sensibilidad a los riesgos del
mercado. Fuera del contexto CAMELS se incluye un
séptimo grupo a nivel micro: los indicadores de mer-
cado, que aportan informacién sobre mediciones tales
como el precio de los instrumentos financieros y la
calificacion de solvencia de instituciones y empresas.

También es clave el seguimiento de la evolucién a
nivel macro. Los indicadores macroeconémicos miden
los niveles de crecimiento econémico, la balanza de
pagos, la inflacién, las tasas de interés y los tipos de
cambio, los periodos de expansion crediticia y auge de
los precios de los activos y los efectos potenciales de
contagio. En el estudio se indica que en analisis empi-
ricos recientes se ha demostrado que las crisis banca-
rias con frecuencia han estado precedidas de una evo-
lucién macroecondmica especial; obviamente, los sis-
temas y las instituciones financieras se ven afectados
por las variaciones de la actividad econémica general.

Las crisis financieras suelen producirse cuando los
indicadores microprudenciales agregados y macropru-
denciales detectan vulnerabilidades y fragilidades en las
instituciones financieras, asi como perturbaciones mds
vastas en la economia. Los autores sefialan que, aunque
los indicadores macroprudenciales son vitales como
mediciones cuantitativas, son s6lo parte de una evalua-
cién equilibrada de la solidez del sistema financiero. Es
preciso incluir también informacién cualitativa, como
las circunstancias institucionales, el &mbito supervisorio
y regulatorio, las normas contables, los requisitos de di-
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Conocimiento sobre el tema

En el estudio se analiza el conocimiento actual de los in-
dicadores macroprudenciales y de las cuestiones vincula-
das a su andlisis, definicién y medicién, con lo que se
ofrece una fuente de referencia para las autoridades na-
cionales y para otros usuarios ptblicos o privados de es-
tos indicadores. Tras examinar los indicadores macropru-
denciales que se emplean en la labor de supervision que
ejerce el FMI, los autores examinan el trabajo de otras
instituciones internacionales y multilaterales y considera-
ciones estadisticas de la compilacion de datos, asi como
las posibilidades de su futura divulgacién. Hasta la fecha,
las investigaciones realizadas no han definido un conjun-
to basico de indicadores, no obstante lo cual, las autorida-
des incluyen una revista bibliogréfica completa de los tra-
bajos tedricos y empiricos que sustentarian la seleccion de
un conjunto bésico de indicadores macroprudenciales.

Se relatan las experiencias de bancos centrales y orga-
nismos de supervisién en varios paises a efectos de com-
parar los distintos enfoques e indicadores utilizados.
Buena parte de la labor relacionada con los indicadores
macroprudenciales se realiz6 recientemente, sobre todo
en los paises industriales. El conocimiento de estos indi-
cadores atin es limitado y las autoridades nacionales de-
ben llegar a una comprensiéon mds cabal de su impor-
tancia y utilidad. En varios paises se estd en vias de dise-
flar marcos para la recoleccién y el analisis de datos ma-
croprudenciales. Aparte de los problemas de la recolec-
cién y el andlisis, las autoridades también tienen que
abordar cuestiones de medicion.

En el estudio se examinan aspectos fundamentales
que tienen que ver con la precisién estadistica, utilidad y
comparabilidad internacional de los indicadores macro-
prudenciales. Es sumamente importante contar con es-
tadisticas fiables en la evaluacién del sector financiero,
porque de lo contrario es imposible advertir claramente
la inminencia de los problemas. Ademas, si los indicado-

Publicado en Internet, en inglés (www.imf.org)

Comunicados de prensa

00/36: Senegal recibira unos US$800 millones en alivio del ser-
vicio de la deuda, 23 de junio (véase pag. 220)

00/37: Podra reducirse significativamente la pobreza para el
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Notas informativas
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Sinopsis de temas econémicos

Regimenes cambiarios en el contexto de la creciente inte-
gracion de la economia mundial, 28 de junio

res de macroprudencia son comparables entre los paises,
su utilidad se multiplica, pero para ello los paises ten-
drfan que observar normas internacionalmente acorda-
das de prudencia, contabilidad y estadistica, que esta-
blezcan pautas claras para la compilacién e interpreta-
cién de las mediciones. La normalizacién de estos indi-
cadores facilitarfa el seguimiento de los sistemas finan-
cieros a nivel nacional y mundial y fortaleceria mds la
arquitectura financiera internacional.

Formulacién y divulgacion

Mucho queda por hacer en la determinacién de un
conjunto de indicadores macroprudenciales basicos
para la supervisién del sistema financiero, aparte de re-
solver las cuestiones de la medicion estadistica.

Los autores concluyen el estudio preguntdndose so-
bre la posibilidad y la forma de divulgar ptblicamente
datos de alta calidad —una vez resueltos los distintos
problemas técnicos— de manera oportuna e informa-
tiva. Como parte del empefio por comprender mejor
las practicas empiricas y las necesidades de los usuarios,
el FMI ha iniciado una encuesta sobre el uso, la compi-
lacién y la divulgacion de indicadores macroprudencia-
les. Este documento fue enviado con la encuesta como
material de referencia. La encuesta proporcionard al
FMI informacién que le permitird mejorar la calidad y
la formulacién de indicadores macroprudenciales y le
dard mds capacidad para medir la “salud” de los siste-
mas financieros a nivel nacional, regional y mundial.

Helen Chin
FMI, Departamento de Relaciones Externas

Pueden adquirirse ejemplares del No. 192 de la serie Occa-
sional Papers, Macroprudential Indicators of Financial System
Soundness, de Owen Evans, Alfredo M. Leone, Mahinder Gill
y Paul Hilbers, a un costo de US$18 (precio a académicos
US$15) dirigiéndose al Servicio de Publicaciones del FML
Véanse instrucciones de pedido en la pag. 223.
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pag. 211)

Discurso de Shigemitsu Sugisaki, Subdirector Gerente del FMI
en la 282 Conferencia Econ6mica del Banco Nacional de
Austria, 16 de junio (véase pag. 215)
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Honduras, 12 de junio; Albania, 22 de junio; Mauritania,

22 de junio

Observaciones finales sobre las consultas del Articulo IV

Finlandia, 12 de junio

Otros

Calendario de actividades publicas de la Direccién del FMI,
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Discurso en Viena

Sugisaki examina problemas y reformas que
concitaron la atenciéon del FMI en los Ultimos 15 anos

I 14 de junio, Shigemitsu Sugisaki, Subdirector

Gerente del FMI pronuncié un discurso ante la 287
Conferencia de Economia del Banco Nacional de
Austria, en Viena. Se publican a continuacion fragmen-
tos editados y traducidos de su intervencién. El texto
completo, en inglés, puede consultarse en el sitio del
EMI en Internet (www.imf.org).

Gestion de la transicién

Segun ha dejado claro la experiencia de los tltimos 10
anos, el proceso de transformacion de las economias
socialistas planificadas centralmente es muy complejo
y exige cambios de vasto alcance en las relaciones poli-
ticas, econdmicas y sociales dentro de esos paises. En
todos los casos, las medidas fundamentales de reforma
han incluido la estabilizacién macroeconémica: la li-
beralizacion de precios y mercados, incluidos los siste-
mas de cambio y de comercio; la reestructuracion y
privatizacion, y la redefinicién del papel del Estado, de
modo de hacer cumplir las reglas de juego y corregir
las imperfecciones del mercado.

El FMI —conjuntamente con el Banco Mundial y
otros organismos nacionales e internacionales— ha
participado activamente en la asistencia para la trans-
formacién de las economias de planificacion centrali-
zada. Todos nuestros esfuerzos se han centrado en al-
canzar y consolidar la estabilidad macroeconémica y
acelerar la reforma estructural. Los empenos del FMI,
conjuntamente con los del Banco Mundial, en muchos
aspectos abrieron nuevos caminos en el asesoramiento
sobre la necesidad de las reformas estructurales y so-
bre la manera de implementarlas. Nuestro programa

B

de asistencia técnica ha sido funda-
mental en la ayuda a las autoridades
para adaptar sus sistemas moneta-
rio, cambiario, fiscal y estadistico a
los requisitos de la economia de
mercado. La capacitacién de funcio-
narios y el suministro de asistencia
técnica también constituy6 un
aporte sustancial al fomento
institucional.

La leccién clave que recogemos es
que la estabilizacion financiera es
necesaria para el crecimiento, pero
un avance generalizado en todos los
frentes de un amplio temario de re-
forma estructural es indispensable
para el crecimiento sostenido. Las
economias en transiciéon mds exito-
sas son las que han emprendido una
reforma mas profunda y acelerada.

También existen esferas en que hemos enfrentado
desafios considerables. Por ejemplo, si bien la privati-
zacion es un elemento bésico del proceso de reforma,
la ausencia de restricciones presupuestarias rigurosas y
la existencia de una privatizacién que favorece a circu-
los privilegiados han constituido obstdculos a una
reestructuracion autoinducida. Andlogamente, las ca-
rencias de la gestion de gobierno —de la exagerada in-
tervencion estatal en la economia a las imperfecciones
del régimen de derecho— con frecuencia han retra-
sado e inclusive obstaculizado la reforma, al desalentar
la inversion extranjera y estimular la fuga de capitales.

sCudl es nuestro programa de trabajo? La mayor
parte de los paises de Europa central y de los Estados
bélticos, cuyos procesos de reforma han avanzado mu-
cho, enfrentan problemas similares a los de las econo-
mias de mercado de ingreso medio. Por ejemplo, en-
frentan el desafio de incorporarse a la Unién Europea,
una firme recuperacion pero dificil de sostener, una
posible reversion de la afluencia de capitales, una in-
termediacién financiera eficiente y la racionalizacién
de costosos programas sociales.

En el caso de otros paises de la antigua Uni6n So-
viética, ahora en diversas etapas de recuperacion, el te-
mario sigue siendo complejo: consolidar la estabiliza-
cién macroecondmica, avanzar en las reformas estruc-
turales, establecer un régimen de derecho efectivo y
sistemas impositivos y regulatorios imparciales, forta-
lecer el sistema financiero para adaptarlo a los c6digos
y normas internacionalmente aceptados, y mejorar la
gestion de gobierno. Sigue siendo excesivo el gasto
improductivo y existen niveles inaceptables de
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corrupcion. Por dltimo, algunos paises de la region
apenas han emprendido la reforma y corren riesgos de
sufrir un retroceso.

Reformas en la formulacion de politicas
y en el FMI

El FMI es una institucién de cooperacion integrada
por 182 paises. Normalmente, los paises miembros fi-
jan las prioridades de la institucion y ésta adapta sus
politicas y operaciones a esas prioridades. Al reciente
debate fuera del FMI correspondi6 un debate y una
accién igualmente intensos dentro del FMI en rela-
ci6n con la formulacién de politicas y las reformas
dentro de la propia institucién.

La supervision sigue siendo el meollo de las opera-
ciones del FMI. Esta actividad basica se transformé
sustancialmente tras la crisis de Asia. La atencién
apunta ahora a un nuevo conjunto de c6digos y nor-
mas —vinculadas a la solidez del sector financiero, la
transparencia de las politicas fiscal, monetaria y finan-
ciera; la declaracién de datos y la gestién de las em-
presas— que orienten la conduccién de la politica
econdmica en una serie de esferas. Este acento, respal-
dado por una intensa asistencia técnica, fomenta la
responsabilizacion en las instancias de formulaciéon de
las politicas y permite adoptar decisiones mds infor-
madas en materia de préstamos e inversiones. El FMI,
junto con el Banco Mundial, ha emprendido el ambi-
cioso Programa de Evaluacion del Sector Financiero
para definir sus vulnerabilidades y la observancia de
las normas financieras. Esta nuevas directivas plan-
tean también al FMI nuevas tareas de cooperacion
con otros 6rganos normativos con idoneidad en la
formulacién de metodologias de evaluacion, ajuste de
normas y conduccién de evaluaciones.

En los ultimos tiempos, mucho se han debatido
también las virtudes y defectos de los tipos de cambio
vinculados a otra moneda. La experiencia demuestra
que la fijacién del tipo de cambio correcto es un ele-
mento macroeconémico esencial. También resulta
claro que los requisitos macroeconémicos y estructu-
rales de mantener un tipo vinculado a otra moneda
son rigurosos, sobre todo ante una creciente movili-
dad de capitales. Al mismo tiempo, varias economias
con tipos de cambio fijo, inclusive con cajas de con-
version, han logrado mantener la paridad cambiaria.
En resumen, la experiencia ha demostrado que los
paises con politicas monetarias y cambiarias coheren-
tes que han respaldado la liberalizacién de la reforma
financiera han podido gestionar mejor la afluencia de
capitales y su posterior reversion.

La crisis de Asia también dio lugar a un debate aca-
lorado sobre la liberalizacién de la cuenta de capital.
El FMI ha recalcado que un proceso de liberalizacién
ordenado y en la debida secuencia, respaldado por un
marco institucional adecuado, refuerza la capacidad
de los intermediarios financieros y de otros partici-
pantes en el mercado para gestionar los riesgos. La in-
troduccién o el ajuste de controles de capital no es un

medio eficaz para enfrentar los desequilibrios econd-
micos fundamentales. Todo espacio, aunque transito-
rio, que ofrezcan esas medidas tiene que usarse con
prudencia, ponderdndolo frente a sus repercusiones a
largo plazo en la confianza del inversionista y los efec-
tos distorsionantes en la asignacién de recursos.

Funcion del sector privado

Los mercados de capitales privados son los motores
del crecimiento en todo el mundo. Una buena préctica
comercial de parte del pais y el prestamista implica,
respectivamente, la implementacién de politicas
correctas y una buena evaluacién del riesgo. Por lo
tanto, es necesario cooperar —o interactuar construc-
tivamente— entre los paises prestatarios, el sector pri-
vado y el sector oficial para elaborar normas amplias
que se apliquen en las crisis y que sean y se consideren
equitativas para los acreedores y los paises.

Divulgacion de datos
Un elemento esencial de la reforma del sistema finan-
ciero internacional es el suministro a los mercados de
informacién amplia, puntual y precisa. El FMI divulga
publicamente un gran volumen de informacién, como
la evaluacion de las politicas econdmicas de los paises.
Ademds, se ha instado a los paises prestatarios del FMI
a que divulguen publicamente sus compromisos de
politica en el marco del programa respectivo. La trans-
parencia del propio FMI puede también contribuir a
una mejor comprension de las politicas de los paises
miembros. También se ha avanzado mucho en este as-
pecto. Se estdn divulgando las evaluaciones internas y
externas periddicas de las operaciones del FMI, con lo
que se puede evaluar nuestra labor desde otro angulo.
Con el tiempo, las operaciones financieras del FMI
se han ido adaptando a los cambios del entorno eco-
némico. En el futuro determinaremos si nuestros ser-
vicios financieros satisfacen plenamente las necesida-
des de nuestros miembros. En ese examen, nos orien-
taremos por una serie de principios bdsicos para pre-
servar la capacidad del FMI para brindar y catalizar el
apoyo a determinados paises y para responder rapida
y efectivamente a los problemas de balanza de pagos a
corto plazo, seguir apoyando las reformas que procu-
ran corregir problemas estructurales vinculados de
cerca a las dreas de competencia del FMI, y estar en
condiciones de responder rdpidamente y en la escala
adecuada a las crisis de confianza en los mercados de
capital. Obviamente, el objetivo a largo plazo debe ser
desalentar un recurso indebido al apoyo financiero del
FMI y estimular a los paises a que procuren acceder y
recurrir sostenidamente al capital privado. M

Fotos: Denio Zara, Padraic Hughes y Pedro Marquez, y
Michael Spilotro, del EMI, pags. 209, 215,217-18, 222,y
224; Banco Mundial, pags. 209 y 211-12.



Los paises en desarrollo enfrentan retos tributarios

(Continuacién de la pdg. 209) conforme a lo previsto. En los
paises en desarrollo se sancionan leyes, pero su aplica-
cién suele diferir mucho de lo previsto en su texto.

ZEE: Las diferencias no son independientes entre si. En
los paises en desarrollo, las diferencias en cuanto a la
eficiencia de la administracién tributaria influyen mu-
cho en los medios de que se valen esos paises para ob-
tener ingresos fiscales.

TaNzr: Otra caracteristica es que en los paises indus-
triales los impuestos son, en general, masivos. En los
paises en desarrollo el nimero de contribuyentes es
mucho menor, porque la distribucién del ingreso es
mucho menos pareja y la administracién es menos
satisfactoria.

BoLETiN DEL FMI: ;Es mas importante el nivel que la
composicion de la tributacion?

Tanzr: El nivel es muy importante para determinar lo
que se puede financiar. El Estado experimenta ciertas
necesidades financieras bésicas, como la construccién
de caminos, la educacién, la contratacion de soldados y
policias, etc. La estructura tributaria es importante
para determinar la incidencia de los tributos: quién
debe pagarlos, qué extension tiene el sistema tributario,
etc. Naturalmente, ambos aspectos estan relacionados.

BoLETIN DEL EMI: ;Qué aconsejarian a un pais en de-
sarrollo que quisiera atraer diferentes tipos de inver-
sion? ;Qué papel cumplen los incentivos tributarios a
los efectos de promover el desarrollo econémico?
TaNzr: Es un tema dificil. En general se cree que los in-
centivos tributarios son bastante indtiles, y que los me-
jores consisten en tasas bajas y una amplia base. Un sis-
tema tributario bien disenado, aplicado en forma justa
y bien administrado es, en realidad, el incentivo éptimo,
ya que los inversionistas buscan certeza.

No obstante, por diversas razones, los gobiernos de
algunos paises no pueden concebir la idea de una
asignacion librada al mercado. Quieren cumplir un
papel activo, y en algunos casos realmente creen es-
tar en condiciones de influir sobre las decisiones re-
ferentes a la inversiéon. No obstante, los incentivos se
prestan a la corrupcién. Rara vez son totalmente
objetivos. Alguien, en alguna esfera de gobierno,
debe tomar decisiones. Consideremos la situacién en
que una sociedad multinacional desee invertir millo-
nes de ddlares en un pais y negocie con una persona
cuyo salario oscile entre US$200 y US$300 por mes.
Las posibilidades de corrupcién son evidentes. A
veces se otorgan incentivos tributarios a amigos o
correligionarios, y a veces por razones defensivas.
Algunos economistas muy destacados siguen insis-
tiendo en las virtudes de los incentivos tributarios,
pero no tienen en cuenta todos los problemas que se
plantean cuando se trata de llevar ese sistema a la
esfera operativa.

ZEE: Creo que por mas que advirtamos a los paises en
desarrollo que se verdn en problemas si utilizan incenti-
vos tributarios, nos responderdn que si todos los paises
de la regién aplican incentivos, no hay motivo para que
ellos no hagan lo propio. Sisuprimen los incentivos,
toda la inversién se realizard en los paises vecinos. Este
problema requiere un enfoque multilateral, porque el
hecho de recomendar a un pais que abandone los in-
centivos tributarios no es convincente. Hay que adop-
tar por lo menos un enfoque regional. Los paises de
determinada regién deben convenir en cierto tipo de
politica tributaria. Ningun pais aplicard una politica
que no apliquen otros paises de la misma region.

BOLETIN DEL FMI: ;Qué problemas especiales deben
enfrentar los paises en desarrollo a efectos de ampliar
su base tributaria?

Tanzr: El impuesto sobre la renta de las sociedades es
mds o menos igual en los paises industriales y en desa-
rrollo, pero el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas es un tremendo fracaso en la mayoria de los
paises en desarrollo. No son muchos los paises en
desarrollo que obtienen mds del 2% del PIB a través
de la recaudacién de ese impuesto, en comparacién
con 11% o mas en los paises industriales. Esta enorme
diferencia obedece a varias razones. Primero, los ricos
son mas poderosos en los paises en desarrollo que en
los paises industriales, y no pagan nada. Segundo, son
pocas las grandes empresas en las que se puede con-
trolar la renta personal, y existe una amplia economia
informal, muy dificil de gravar, en la que trabaja entre
el 50% vy el 60% de la poblacién activa. La administra-
cién tributaria no es muy buena, por lo que se ter-
mina por gravar a los empleados publicos y a los
empleados de las grandes sociedades, especialmente
extranjeras, que son las que mds aportan, con lo cual
gran parte del ingreso fiscal proveniente del impuesto
sobre la renta personal se obtiene gravando los sueldos
y salarios, y no dividendos, intereses, o ganancias. El
numero de contribuyentes —especialmente de los que
estdn sujetos a altas tasas tributarias marginales— es
muy reducido.

BoLETIN DEL FMI: Con respecto a este tema, ;como
hace un pais para que las obligaciones tributarias se
conciban como una obligacion civica; para que se
comprendan las razones por las que hay que pagar
impuestos?

TaNzL: Esto podria lograrse combinando varios factores.
Primero, el gobierno debe convencer a la poblacién de
que el gasto publico es productivo y equitativo, que no
hay corrupcién, etc. Si las personas comienzan a creer
que lo que pagan al fisco se derrocha o termina en el
bolsillo de algin politico, su actitud con respecto a los
impuestos no serd muy positiva. Segundo, el sistema tri-
butario debe ser transparente, claro y simple. Muy a
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menudo los sistemas tributarios son complicados, y las
personas no los entienden. Tercero, no se acostumbra
explicar sus obligaciones a los contribuyentes. A veces
todo acaba con la sancién de una ley por parte del Par-
lamento. No se intenta explicar las leyes en forma sim-
ple y se prestan escasos servicios a los contribuyentes.
En un pais en que el sistema funcione adecuadamente,
los contribuyentes pueden contar con que sus pregun-
tas reciban pronta respuesta, que se les proporcionen
los formularios que necesiten, y que el pago de los im-
puestos se realice en forma rdpida y eficiente. En algu-
nos paises en desarrollo suele ser imposible obtener for-
mularios, las preguntas de los contribuyentes quedan
sin respuesta, y para efectuar los pagos hay que hacer
cola durante tres dias. Esto da lugar a un pronunciado
incremento del costo de cumplimiento. Finalmente, la
administracién debe identificar con precisién a los con-
tribuyentes y cerciorarse de que estén en condiciones de
cumplir reglas sencillas. Las sanciones deben ser razo-
nables y deben aplicarse. Todo ello ayuda a crear un sis-
tema tributario eficiente.

BOLETIN DEL FMI: ;Qué debe hacer un pais en desarro-
llo de escasos recursos para reforzar su administracion
tributaria?

TaNzi: En esa esfera realizamos un intenso trabajo en
muchos paises. A veces tenemos la sensaciéon de que
estamos parados junto a un lago y arrojamos una pie-
dra al agua. El agua se agita, pero minutos después
todo ha vuelto a ser como antes. Trabajamos con de-
nuedo: se envia la mision, ésta trabaja muy intensa-
mente, redacta un informe, formula recomendaciones,
luego se va, y todo vuelve a la normalidad.

La administracion tributaria requiere, en primer lu-
gar, una estrategia bien definida. No es posible identifi-
car 100 tareas diferentes y acometerlas al unisono. Nor-
malmente hay que comenzar por dos o tres cosas. A ve-
ces recomendamos crear lo que denominamos “unidad
de grandes contribuyentes’, encargada de identificar a
los 100 6 500 mayores contribuyentes de un pais y de
elaborar técnicas y programas vinculados exclusiva-
mente con ellos. Una vez que esto funciona adecuada-
mente es posible ampliar el nimero de contribuyentes.
La administracién tributaria es una de las instituciones
fiscales esenciales de un pais. Si no funciona, de poco
valdra sancionar las mejores leyes del mundo.

Reviste mucha importancia el nivel de los salarios. En
muchos paises los salarios son tan ridiculamente bajos
que invitan a la corrupcién. También es importante
elegir adecuadamente a los administradores tributa-
rios, quienes deben poseer adecuada preparacion téc-
nica, pero también deben ser visiblemente honestos.

También deben tenerse en cuenta los criterios de or-
ganizacion de sus procedimientos por parte de la ad-
ministracion tributaria: por tipos de impuesto o por
funciones. Hemos descubierto que una organizacion
por funciones —calculo de la base imponible, co-
branza, auditoria— es mucho mads eficaz que una
organizacién por tipos de impuestos.

En algunos paises en desarrollo, todos los impuestos
suponen un contacto directo entre los contribuyentes y
los administradores tributarios, y el calculo de las obli-
gaciones fiscales es discrecional. Cuanto mayores sean
las posibilidades de contacto entre ambas partes tanto
mds probable serd la corrupcién. Reviste mucha im-
portancia, por lo tanto, establecer cierta distancia entre
los contribuyentes y los administradores tributarios.

ZEeE: Muchos paises en desarrollo utilizan recursos ad-
ministrativos escasos para calcular la base imponible
de los contribuyentes antes de la fase de declaracién
de impuestos, y no asignan recursos suficientes para
las fases de auditoria y aplicacién coercitiva. Muchos
paises comienzan a reconocer la importancia de deter-
minar perfiles de riesgos: empiezan por aplicar una
estrategia de autoevaluacién de la base imponible y
luego elaboran un perfil de los contribuyentes a fin de
preparar una estrategia de auditoria.

TaNzr: Sin un sistema como éste no puede existir una
tributacién en gran escala. Es mejor que la administra-
cion tributaria transfiera gran parte de la labor a los
contribuyentes.

BoLETIN DEL FMI: ;Cuiles son, a su juicio, los dos o
tres objetivos prioritarios clave de los paises en desa-
rrollo, a corto plazo, en la esfera tributaria?

TaNz1: La primera prioridad corresponderia al im-
puesto sobre la renta de las personas fisicas, porque la
distribucion de la renta es cada vez mds insatisfactoria
en la mayoria de los paises en desarrollo. Un impor-
tante impuesto, en el mundo en desarrollo, es el que
recae sobre el valor agregado, y en muchos paises es
necesario modificarlo, ampliando su base y eliminando
la pluralidad de tasas. También cabe hacer hincapié en
una “poda” del sistema tributario. Con el tiempo, en la
mayoria de los sistemas tributarios aparecen ramas im-
productivas, impuestos que siguen vigentes y causan
confusién. Siempre he sostenido que uno de los objeti-
vos de los sistemas tributarios debe consistir en reducir
el numero de impuestos a cinco, seis o siete. También
podria ser conveniente eliminar los impuestos sobre el
comercio exterior, o por lo menos reducir la depen-
dencia de los mismos.

ZEE: Es probable que dentro de cinco o diez anos esos
paises en desarrollo se vean confrontados con los mis-
mos problemas de politica tributaria que hoy experi-
mentan los paises industriales. Creo conveniente que
los paises en desarrollo miren hacia adelante y traten
de prever esos problemas, por ejemplo los referentes

a la tributacién del capital financiero, dada su gran
movilidad.

BOLETIN DEL FMI: ;1.as necesidades de los paises en
transicion difieren de las de los paises en desarrollo y
desarrollados?

TaNz1: Esos paises iniciaron la transicion sin disponer
de un verdadero sistema tributario ni una verdadera
administracion tributaria. Los mecanismos existentes



alo largo del periodo de planificacién centralizada
eran muy distintos de los de una economfa de mer-
cado. Las diferencias entre los paises industriales y en
desarrollo se refieren a los detalles y a la calidad de la
labor que se realiza, pero no son fundamentales. Entre
los paises industriales y las economias en transicién
hay enormes diferencias. Estos dltimos tuvieron que
crear un sistema tributario y una administracion tri-
butaria careciendo del personal, la tradicién de pago
de impuestos y los especialistas necesarios.

Toda esa labor debi6 realizarse al mismo tiempo que
se mantenia un nivel de tributacién sumamente alto
en relacion con la renta per cdpita. En general, la carga
tributaria es mayor en los paises ricos que en los pai-
ses pobres, y la mayoria de las economias en transi-
cién son relativamente pobres. No obstante, comenza-
ron la transiciéon con una carga tributaria sumamente
pesada -—en algunos casos del 50%— que no era
posible mantener. Los contribuyentes de esas econo-
mias no sabian lo que era un impuesto; nunca habian
pagado impuestos. Todos los impuestos habian con-
sistido en transferencias de empresas estatales al fisco.

También es dificil convencer a los responsables de la
politica econémica de que no debe haber incentivos
tributarios. La tremenda proliferacién de estos ulti-
mos fue la causa de uno de los grandes enfrentamien-
tos que han tenido lugar en esos paises, en Hungria,
por ejemplo.

BoLETIN DEL FMI: ;Qué efectos tiene la globalizacion
sobre la politica tributaria?

El FMI publica sinopsis de temas economicos

TaNzi: Mi opinién es que con el tiempo la globaliza-
cién suscitard problemas en materia de ingreso tribu-
tario, especialmente en el caso de los paises indus-
triales en que los tributos son altos, como Suecia,
Dinamarca y Canadd. Conocemos la orientacién del
problema, pero atin no conocemos su magnitud. A
esos paises les serd dificil mantener el alto nivel de tri-
butacién, debido a varios factores cuya importancia va
en aumento: el comercio electrénico; los fondos espe-
culativos de cobertura; los centros extraterritoriales; la
compra de bienes por parte de los viajeros en los luga-
res en que son mds baratos y en que las tasas impositi-
vas son mds bajas; los paraisos fiscales que aplican im-
puestos muy bajos a la importacién de capital, o no la
gravan, a fin de que el capital se canalice a través de
ellos. En los paises en desarrollo, el impacto de la glo-
balizacién se conoce con mucho menor certeza, pero
en los paises industriales, sobre todo en los Estados
benefactores, seguramente serd mayor. M

Pueden adquirirse ejemplares del documento de
trabajo WP/00/35, Tax Policy for Emerging Markets:
Developing Countries, de Vito Tanzi y Howell H. Zee,

a un costo de US$10, dirigiéndose al Servicio de Publi-
caciones del FMI. Véanse instrucciones de pedido en la
pag. 223.

En abril de 2000, el FMI comenz6 a preparar una serie de
sinopsis de temas de politica econdémica de actualidad para
lectores no especialistas en la materia. El objetivo principal
de estas sinopsis es proporcionar material de referencia y
facilitar el debate sobre cuestiones de interés, sobre todo en
relacién con la labor del FMI.

Como resultado del acento que pone el FMI en la trans-
parencia, se estd dando a conocer al ptiblico un gran volu-
men de informaci6n sobre las actividades del FMI. Las si-
nopsis de temas econémicos son presentaciones relativa-
mente concisas, en las que se evitan los conceptos muy téc-
nicos, de distintos temas de politica econdémica que compe-
ten a la comunidad econémica y financiera internacional.

Estas sinopsis estdn dirigidas al puiblico en general, a los
periodistas, a los estudiantes y a toda persona que quiera
entender de qué manera aborda el FMI los temas que se
presentan, por lo que son documentos informativos y ase-
quibles para todos, incluso para quienes expresas sus criti-
cas a la institucion.

Los primeros seis titulos de la serie, que se estdn elabo-
rando en alemdn, espafiol, francés, inglés y ruso, son:

*  La globalizacion: ;Amenaza u oportunidad?, abril

de 2000

*  Reforma del FMI: Cambio y continuidad, abril de 2000
+  La globalizacion, el alivio de la deuda y la reforma del
EMTI: Algunas preguntas y respuestas, abril de 2000

«  EIFMI y el medio ambiente, abril de 2000

*  Recuperacién tras la crisis asidtica y papel del FMI,
junio de 2000

*  Regimenes cambiarios en el contexto de la creciente inte-
gracién de la economia mundial, junio de 2000

Se prevé que para las Reuniones Anuales que se celebra-
rdn este septiembre en Praga se distribuird una docena de
documentos de este tipo.

Las sinopsis de temas econdmicos pueden consultarse
en el sitio del FMI en Internet (www.imf.org/issuesbriefs)
o puede solicitarse un ejemplar impreso a la Divisién de
Relaciones Publicas del Departamento de Relaciones
Externas (teléfono: (202) 623-7300; fax: (202) 623-6278.
Los lectores interesados podrédn registrarse en el sitio en
Internet a efectos de que se les notifique por correo elec-
trénico la publicacién de niimeros futuros. M 10 de julio de 2000
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Iniciativa reforzada para los PPME

Senegal recibira US$800 millones en alivio

del servicio de la deuda

n un comunicado de prensa de fecha 23 de junio, el

FMI y la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) del Grupo del Banco Mundial anunciaron su
acuerdo de apoyar un paquete de reduccién de la deuda
a favor de Senegal en el marco de la Iniciativa reforzada
para los paises pobres muy endeudados (PPME). El
texto completo en inglés del comunicado No. 00/36
puede consultarse en www. imf.org.

El alivio total concedido por todos los acreedores
de Senegal asciende a unos US$800 millones, el equi-
valente de unos US$450 millones segtin su valor neto
actualizado o aproximadamente el 18% del valor neto
actualizado de la deuda una vez agotados los mecanis-
mos tradicionales de alivio. La AIF comenzard a pro-
porcionar alivio de la deuda con carécter provisional
el 1 de julio de 2000 y el FMI cuando haya obtenido
garantias satisfactorias de otros acreedores del pais.

Senegal llegard a su punto de culminacién y con-
cretard el alivio de todos sus acreedores tras haber
concluido una serie de pasos que tienen por objeto
fortalecer y ampliar el crecimiento econémico y re-
ducir la pobreza. Las autoridades senegalesas notifi-
cardn estas medidas en un documento de estrategia
de lucha contra la pobreza que se redactard en con-
sulta con la sociedad civil y con el apoyo internacio-
nal. Estiman las autoridades que este proceso con-
cluird a finales de 2001.

Antecedentes

Se considerd la posibilidad de incluir a Senegal en la Ini-
ciativa original para los PPME en 1998, pero se deter-
mind que el pais tenfa acceso a suficientes fuentes de ali-
vio de la deuda (una reduccién del 67% de la deuda
bilateral en el marco del Club de Paris) para lograr un
endeudamiento viable. En septiembre de 1999, la comu-
nidad internacional acordé reformas importantes a la
Iniciativa para que pudiese proporcionar un alivio mas
profundo, amplio y acelerado, y se redujeron los requisi-
tos que debian reunirse. Los paises podrdn ahora recibir
asistencia si el valor neto actualizado de la deuda externa
excede el 150% de las exportaciones o el 250% del in-
greso fiscal, y Senegal satisface ambos criterios.

El alivio de la deuda que ofrece la AIF por un monto
de US$149 millones (US$116 millones segtin su valor
neto actualizado) cubre el 50% de las obligaciones de
servicio de la deuda contraida por Senegal con esa aso-
ciacién en los proximos nueve afios. El alivio al que se
comprometié el FMI (US$51 millones o US$42 millo-
nes considerando su valor neto actualizado) sera pro-
porcionado en un periodo de siete afios y cubrird, en
promedio, un 20% de las obligaciones de servicio de la
deuda contraida con la institucién.

Este ofrecimiento pone de manifiesto que la comuni-
dad internacional reconoce el avance del pais en la
adopcién de reformas econémicas y en la formulaciéon
de una estrategia de lucha contra la pobreza. La asisten-
cia en el marco de la Iniciativa reforzada permitird a
Senegal seguir adelante con los programas de reduccién
de la pobreza y estimular un crecimiento econdémico
amplio y sostenible.

Historial

Con el respaldo de acuerdos en el marco del servicio
reforzado de ajuste estructural del FMI 'y de un pro-
grama de financiamiento de la AIF, Senegal mantuvo
un crecimiento equilibrado, mejoré su balanza de pa-
gos y consolido las finanzas publicas con resultados
alentadores. En los dltimos cuatro afos, el crecimiento
del PIB real fue superior al 5% y la inflacién anual se
mantuvo por debajo del 3%. También hubo mejoras
constantes en el saldo de las cuentas publicas. Desde
1995, tras varios afos de déficit, el saldo fiscal basico
registré excedentes de mas del 1,5% del PIB entre
1996 y 1999. Ademias, el pais despleg6 un vigoroso
esfuerzo de ajuste estructural en los dltimos anos, con
reformas de gran envergadura en los sectores externo,
comercial y publico.

El programa de lucha contra la pobreza, desarro-
llado en colaboracién con la sociedad civil y con el
respaldo de donantes internacionales, quedé inserto
en una estrategia provisional de reduccién de la po-
breza. Uno de sus objetivos es recolectar la informa-
cién necesaria para mejorar la disponibilidad y la ca-
lidad de la infraestructura social en las comunidades
pobres, sobre todo la atencién sanitaria basica y la
educacion primaria, y ampliar el acceso de las comu-
nidades rurales a servicios agricolas bdsicos como el
crédito, el agua potable y las tecnologias apropiadas.

Medidas a tomar antes del punto

de culminacién

Senegal recibira la totalidad de la asistencia del FMI'y
de la AIF cuando se haya determinado que se cumplie-
ron las condiciones sefialadas a continuacién:

+  Conclusién de un documento de estrategia de
lucha contra la pobreza mediante un proceso partici-
pa-tivo que requiere el amplio respaldo de los Directo-
rios Ejecutivos del FMI y del Banco Mundial.

+  Mantenimiento de un marco macroeconémico
estable, manifestado por un desempefio satisfactorio en
un programa respaldado por el servicio para el creci-
miento y la lucha contra la pobreza, y medidas especifi-
cas de reforma estructural como parte del didlogo de
politica con la AIE.



+ Adopcién de otras medidas vinculadas con la lu-
cha contra la pobreza, como mejora de la base de da-
tos y de la capacidad de seguimiento; aplicacién del
programa de la AIF sobre educacién de calidad para
todos, con una mayor asignacion presupuestaria para
la educacién primaria y la contratacién de maestros, e
implementacién continua de reformas sanitarias cen-
tradas en mayores indices de inmunizacién infantil,
mds acceso de las mujeres gestantes a la atencién pre-
natal y mayor utilizacién de los centros de atencién
primaria de salud.

Divulgacién de datos

+  Confirmacién de la participacién de otros
acreedores en la operacién de alivio de la deuda. ™

Si se desea mds informacién sobre la Iniciativa, pueden
consultarse los sitios del FMI y del Banco Mundial:
http://www.imf.org/external/np/hipc/hipc.htm
http://www.worldbank.org/hipc/.

Los paises publican en Internet datos mas
detallados sobre sus reservas

1 FMI anunci6 en una nota informativa que, al 29

de junio de 2000, 41 de los 47 paises que se acogen
a las Normas Especiales para la Divulgacién de Datos
(NEDD) estédn publicando estadisticas sobre reservas
internacionales y liquidez en divisas en una planilla de
aceptacion internacional. Esta informacién se presenta
en los sitios en Internet de los bancos centrales y los
ministerios de Hacienda de los paises, y ofrece datos
completos y exactos sobre las reservas internacionales
y las obligaciones correspondientes de los paises sus-
criptores. Ademds, se da el caso de un pais que no se
ha acogido a las NEDD, pero que de todas maneras
publica informacién en el formato que se sugiere en
las normas. Estos sitios en Internet tienen un hiperen-
lace con la Cartelera Electrénica de Divulgacién de
Datos (CEDD) que el publico puede consultar en el si-
tio externo del FMI en http://dsbb.imf.org.

La planilla fue preparada conjuntamente por el FMI

y un grupo de trabajo establecido por la Comisiéon
sobre el Sistema Financiero Mundial del Grupo de los
Diez bancos centrales. El uso de la planilla permite
mejorar la calidad de la divulgacién de los datos sobre
reservas internacionales y partidas afines de los paises.

Planilla de datos sobre reservas

En esta planilla se presentan datos de las autoridades
monetarias y del gobierno central. Los datos abarcan
los recursos liquidos de las autoridades en moneda
extranjera (que incluyen los activos de reserva oficiales
y otros activos en divisas), sus obligaciones a corto
plazo denominadas en moneda extranjera (incluidas
las que corresponden a pasivos en moneda extranjera,
posiciones en instrumentos financieros derivados y
otras obligaciones y compromisos), asi como los pasi-
vos contingentes a corto plazo en divisas. En la mayoria
de estas planillas puede consultarse informacién por-
menorizada adicional como partidas informativas. Los

paises suscriptores divulgan los datos
de la planilla al menos una vez al mes
con un retraso que no excede de
30 dfas.

En marzo de 1999, el Directorio
Ejecutivo del FMI decidi6 incorporar
esta planilla en las NEDD previendo un
periodo de transicién que finalizarfa el 31 de marzo
de 2000 (véase la nota de informacion al pablico
No. 99/25 del 26 de marzo de 1999). Las NEDD fueron
creadas por el FMI en 1996 y establecen précticas op-
timas sobre la divulgacién de datos econémicos y
financieros. La adhesion de los paises a las NEDD
es voluntaria.

El texto de la nota informativa No. 00/49 y la lista de
sitios en Internet de los paises suscriptores pueden consul-
tarse en el sitio del FMI (www.imf.org).

Algunas tasas del FMI

Tasa de interés Tasa de Tasa de

Semana del del DEG remuneracion cargos
19 de junio 4,36 4,36 5,05
26 de junio 4,39 4,39 5,09
3 de julio 4,39 4,39 5,09

La tasa de interés del DEG vy la tasa de remuneracién se calculan
como promedio ponderado de las tasas de interés de determinados
valores financieros nacionales a corto plazo que se negocian en los
mercados monetarios de los cinco paises cuyas monedas constituyen la
cesta de valoracién del DEG (ddlar de EE.UU., ponderacién 39%;
marco aleman, 21%; yen japonés, 18%; franco francés, 11%, y libra es-
terlina, 11%). La tasa de remuneracion es la tasa de rentabilidad de la
posicién remunerada de los paises miembros en el tramo de reserva.
La tasa de cargos, una proporcion de la tasa de interés del DEG (actual-
mente 107%), es el costo del uso de los recursos financieros del FMI.
Las tres tasas se calculan todos los viernes y se aplican a la semana si-
guiente. Las tasas basicas de remuneracion y de cargos se ajustan ade-
mas en funci6n de los acuerdos de distribucion de la carga. Las tasas
mds recientes pueden obtenerse llamando al tel. (202) 623-7171 o con-
sultando Internet (http://www.imf.org/external/np/tre/sdr/sdr.htm).

Datos: FMI, Departamento de Tesoreria
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FM'M Conferencia del Departamento de Asuntos Monetarios y Cambiarios
Se recomiendan mejores regulaciones y normas
para los centros financieros extraterritoriales
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Los centros financieros extraterritoriales proporcio-
nan servicios financieros principalmente a no resi-
dentes. Se considera que algunos aplican impuestos ba-
jos, una regulacion financiera poco estricta y aseguran
el secreto bancario. En abril de 1999, el Foro sobre Esta-
bilidad Financiera (véase el recuadro en la pag. 224) pi-
dié a un grupo de trabajo que considerase las repercu-
siones de los centros financieros extraterritoriales en la
estabilidad financiera mundial y formulase recomenda-
ciones para hacer frente a las preocupaciones que pu-
dieran surgir. E1 5 de abril de 2000 se divulgé publica-
mente el informe del grupo de trabajo sobre centros
financieros extraterritoriales y el 26 de mayo, el Foro
dio a conocer una lista de centros para cuya evaluaciéon
se establecerian prioridades.

En su intervencién ante un seminario organizado
por el Departamento de Asuntos Monetarios y Cam-
biarios, el 19 de junio, Andrew Edwards, consultor en
cuestiones financieras y de gestién, examind la inicia-
tiva del Foro en relacién con los centros extraterritoria-
les, las repercusiones de la iniciativa para el FMI y la
mejor manera de llevarla adelante. Edwards, que fue
alto funcionario del Tesoro del Reino Unido, tuvo
experiencia directa en la evaluacién de estos centros
cuando el Secretario del Interior de su pais le enco-
mendé un examen de la normativa de los centros fi-
nancieros internacionales en tres dependencias de la
Corona britdnica: Jersey, Guernsey y la Isla de Man. El
informe de Edwards fue publicado en noviembre de
1998 y, aunque al principio despert resistencia en los
centros afectados, el autor sefiala que los resultados
fueron en general positivos.

“Los centros financieros extraterritoriales tienen de-
recho a existir" —dice Edwards— y a mantener activi-
dades como cualquier otra entidad, pero no tienen
derecho a violar norma alguna, a cometer delitos eco-
némicos ni a perturbar la estabilidad internacional.
Nuestra labor —expresa— es asegurar que estos cen-
tros “jueguen limpio”, y es por ello que se siente esti-
mulado por la voluntad del Foro de encarar la regula-
cién de esas entidades.

El Directorio examina propuesta del Foro

El Comité Monetario y Financiero Internacional solicitd
en abril al Directorio Ejecutivo del FMI que evaluase las
recomendaciones pertinentes del Foro sobre Estabilidad
Financiera; proximamente se analizard la recomenda-
ci6én de que el FMI inicie evaluaciones de los centros
financieros extraterritoriales.

La iniciativa del Foro

Si bien se toma nota de que estos centros no han sido
factores determinantes de problemas financieros sisté-
micos, en el informe se advierte que han incidido en
algunas crisis y que, a medida que se independizan los
sistemas financieros nacionales, los problemas que es-
tos centros puedan plantear en el futuro podrian tener
consecuencias en otros centros financieros. Sin em-
bargo, se agrega que las actividades financieras extrate-
rritoriales no tienen por qué ser elementos distorsio-
nantes que amenacen la estabilidad financiera mun-
dial, siempre que se les supervise correctamente y que
las autoridades supervisoras cooperen, como ocurre
en el caso de algunos centros. Al mismo tiempo, los
centros de este tipo que no pueden o no desean obser-
var normas de supervisién, cooperacion e intercambio
de informacién internacionalmente aceptadas si plan-
tean una posible amenaza a la estabilidad financiera
mundial. Esos centros —se agrega en el informe—
son eslabones débiles en un sistema financiero inter-
nacional cada vez mds integrado.

Ante las preocupaciones que plantean algunos de es-
tos centros, el informe recomienda un marco para esti-
mular a esas jurisdicciones a respetar las normas inter-
nacionales pertinentes, en el que se sefialan las normas
prioritarias para los centros extraterritoriales y se reco-
mienda que el FMI se responsabilice de la formulacién,
estructuracion y ejecuciéon de un proceso de evalua-
cién de la adhesion de estos centros a dichas normas.

El grupo de trabajo sobre centros financieros extra-
territoriales inici6 su labor con una encuesta de entida-
des de supervision de la banca, los seguros y los valores
en las jurisdicciones territoriales y extraterritoriales
para recabar informacioén sobre la calidad de la super-
vision y el grado de cooperacion de jurisdicciones con
actividades financieras extraterritoriales sustanciales. El
propésito era ayudar a fijar las prioridades de la eva-
luacién recomendada por el grupo de trabajo en su in-
forme. Las jurisdicciones se distribuyeron en tres cate-
gorias que reflejan su percepcion de la calidad de la su-
pervisién y el grado de cooperacién. Las conclusiones
del estudio fueron divulgadas, decisién que Edwards
considera “constructiva’, agregando que debe existir
cierta forma de acreditacién y que la calificacién
publica de las jurisdicciones es un buen comienzo.

Edwards también se sinti¢ estimulado por la reco-
mendacién del Foro de que el FMI esté al frente de la
iniciativa. Se requiere un organismo internacional para
controlar y dirigir el proceso de acreditacién —dice
Edwards— para poder ir mds alld de la imposicién “de
normas y sanciones por parte de los principales paises,
que toman la justicia en sus manos, a través de sancio-
nes impositivas especiales o del escrutinio de las activi-



dades financieras de los particulares”. El1 FMI, con su
idoneidad en la esfera de los mercados financieros y su
integracion casi universal, estd capacitado para la tarea.

Tareas pendientes

Pese a estos primeros pasos estimulantes del Foro,
Edwards expres6 varias preocupaciones sobre los
resultados de la iniciativa. En primer lugar, atin no se
han definido bien las normas internacionales, ni si-
quiera para las instituciones y los mercados financie-
ros. Por ejemplo, existe escasa orientacion sobre la
capacidad de los centros locales para servir o regular
las actividades; la conduccidon de las actividades en
todos los sectores; el reaseguro y la solvencia de las
operaciones de seguro; la regulacion de los conglome-
rados; la divisién de responsabilidades, y las relaciones
entre las entidades de supervision locales y externas
fuera del sector bancario.

Existen asimismo lagunas en la normativa interna-
cional, o sea que falta orientacion para el registro de
empresas, fondos fiduciarios y proveedores de servicios
financieros, lo cual —dice Edwards— la hacen instru-
mento de un abuso inquietante. No existen normas in-
ternacionales sobre conflictos de intereses: ;son las auto-
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Edwards: “La publicacién es el arma més poderosa para mejorar el

comportamiento de los centros”.

normas internacionales. Pero esta tarea plantea varios
interrogantes —senala Edwards— inclusive cémo enca-
raré el Fondo la tarea y cudl sera el alcance de la evalua-
cién. El informe del Foro sugiere dar prioridad a la eva-
luacién de los centros que cuentan con procedimientos
de supervisién y cooperacion y que son susceptibles de
mejoras sustanciales. En el informe también se sugiere
un proceso de examen en cinco etapas que exigiria el
compromiso del centro de observar las normas, la
autoevaluacion, asistida por una instancia de control
externa, la asistencia técnica, la evaluacién externa y el
seguimiento. Edwards seniala que este proceso es un
buen punto de partida pero que las deficiencias y las la-
gunas de la normativa internacional plantean un pro-
blema grave. Agrega que seria perjudicial otorgar a los
centros una alta calificacién porque satisfacen ciertas
normas pero no cumplen otras importantes, como las
referidas a los conflictos de intereses, los delitos econd-
micos, la competencia tributaria y el secreto, y los mar-
cos de la fiscalia y la justicia.

Edwards sugiere que la mejor manera de proceder es
vincular a los centros financieros extraterritoriales al
proceso desde el comienzo; por ejemplo, creando un
foro de debate periddico con los centros para contra-

Foro sobre Estabilidad Financiera

rrestar las protestas por la imposicion de
normas desde arriba o desde fuera. El FMI
es una institucion especialmente idénea
para convocar dicho foro, agrega Edwards.
Otro componente importante del proceso
de examen es la division de tareas; los exa-
menes deben considerarse tareas conjun-
tas con las autoridades de los centros y el
proceso debe ser totalmente transparente.

Es esencial —dice Edwards— que se
publiquen los resultados de la evaluacion:
“la publicacién es el arma mds poderosa
para mejorar el comportamiento de los
centros”. Una negociacién privada amis-
tosa entre el FMI y los centros no dard
resultado —advierte—; los centros finan-
cieros extraterritoriales tienen que con-
vencerse de que, si no mejoran, el mundo
entero estard tras ellos. Por tanto, tam-
bién es esencial imponer sanciones, que podrian con-
figurar un acuerdo entre los principales paises de
adoptar una acciéon discriminatoria contra los centros
en incumplimiento, especialmente en el drea tributa-
ria, pero también en esferas financieras como el acceso
a los mercados, los requisitos de capital minimo y los
permisos especiales. El encono por las sanciones no
afectard al FMI, cuya funcién serd la de evaluar y pu-
blicar los resultados.

Edwards agrega que, aparte de dirigir el proceso de
examen, el FMI debe estimular los empefios por llenar
las lagunas y corregir las deficiencias de las normas
internacionales mencionadas anteriormente. En algu-
nas de estas dreas, como las del delito econémico y las
cuestiones impositivas, el FMI debe mantener estre-
cho contacto con otros organismos que tienen un
temario similar, como el Grupo de Accién Financiera
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos.

Por ultimo —afirma Edwards— oportunamente se
podria generalizar el proceso de examen para llegar a
todos los centros financieros y proteger mds al sistema
financiero internacional de la inestabilidad y las
perturbaciones. M

El Foro fue convocado en abril de 1999, bajo la presiden-
cia de Andrew Crockett, Gerente General del Banco de
Pagos Internacionales. Su creacién se debe a la iniciativa
de los ministros de Hacienda y gobernadores de los ban-
cos centrales del Grupo de los Siete de los paises indus-
triales y su misién es fomentar la estabilidad financiera
internacional mediante el intercambio de informacién y
la cooperaci6n internacional en materia de supervisién y
control financieros.

El Foro retine periédicamente a las autoridades nacio-
nales responsables de la estabilidad financiera de centros e

instituciones financieras internacionales importantes, aso-
ciaciones internacionales de funcionarios encargados de la
normativa y la supervisién en sectores especificos y comi-
tés de expertos de bancos centrales. El Foro se propone
coordinar los empenos de estas diversas entidades en la
promoci6n de la estabilidad financiera internacional, me-
jorar el funcionamiento de los mercados y reducir los
riesgos sistémicos.

El informe en inglés del grupo de trabajo sobre centros
financieros internacionales puede consultarse en
http:/www.fsforum.org./.



