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 ٢    صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

 ȖȂʙʟ ةʟفي: خارʙʶʸاع الʠإصلاح الق  
لॽʰʽا وʛʢȄح  ǽعʛض في  الʺʛʸفي  القʢاع  تʨاجه  الʱي  الǽʙʴʱات   ʧعامة ع لʺʴة   ʛȄʛقʱال لʱعʜȄʜ  الإ  عʙدا مʧ  هʚا  صلاحات 

  لʺॼادȏ الʶلॽʺة للʛقاǼة الفعالة ا  بʻاء علىتʦ تʙʴيʙ الإصلاحات ذات الأولȄʨة  قʙ  و .  نʺʨ الائʱʺانالاسʱقʛار الʺالي وتȄʛʶع وتʛʽة  
القʨʽد الʱي تفʛضها حالة الهʷاشة والʛʸاعات الʶائʙة في   مع مʛاعاة  ،اǼة الʺॽɾʛʸةعʧ لʻʳة Ǽازل للʛق  ٢٠١٢  عام الʸادرة  
)  ٢و(  ة وفȘ مʻهج تʙرʳȄي قائʦ على الʷʱاور،لإصلاحات الॽʺॽʤʻʱتʻفʚʽ ا)  ١هʚا الفʸل الʶلʢات Ǽʺا يلي: (  ي وʨȄصالʰلاد.  

 ʦةدعॽʺʻمة في  تʙʵʱʶʺة الʺʤوالأن ȑʛʷॼارف رأس الʺال الʸʺال  .ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸة ومȄارʳʱال  

 القʠاع الʙʶʸفي  فيالǻʗʲʯات  -ألف

القʚافي،    خلال عʛʸالʱي اسʛʺʱت ʽʡلة عقʨد    ॽʶاسات الاشʛʱاكॽةفقʙ أدت ال.  ʦʠʯرال  ǻفʯقʙ إلىالقʠاع الʙʶʸفي     - ١
  ʧوما تلاها م ʛة  و حॽب أهل ʛاحʻاس  اتوتॽةسॽ  ر فيداخلʨʢʱة الʛʽʶة، إلى إعاقة مॽ  اع الʺاليʢةالقʢʷأن ʠȄʨة    ، وتقʡساʨال

ة القʢاع الʵاص في الاقʸʱاد.    وتʙني  ،الائʱʺانॽة   ٢٠١٠و   ٢٠٠٥  يعام  ما بʧʽتʙʴيʘ قʛʽʸة    حॼʁةوقʙ شهʙت الʰلاد  مʷارؗ
اء اسʛʱاتǼ  .ʧʽʽʳॽاعॼʱارها  ة  الʺʴلॽ  الʺʸارفعلى حʟʸ ملॽؔة في    الاسʨʴʱاذالأجॽʰʻة    للʺʸارف  أُتॽح خلالها ʛؗش  ʗقʨوفي ال

ملॽار ديʻار لʰʽي. وتȞʷل القʛوض والʶʱهʽلات الائʱʺانॽة أقل   ١٤٣حʨالي مʨʺʳع أصʨلها  مʛʸفاً يʰلغ    ٢٠  لॽʰʽا  تʹʦ   الʴالي، 
  ʧ١٥م٪    ʧعمʨʺʳفي  مʛʸʺاع الʢل القʨها  و   ،أصʺʤالي    –معʨرة  –٪٦٠حʨولا   في ص .ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم Ȑʙة لʙأرص

  .  ٢٠٢٢في عام   ٪١٢ ، حʘʽ بلغʗمʵʻفʹةتʜال نॼʶة الائʱʺان إلى إجʺالي الʻاتج الʺʴلي 
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ʛʢق ʗȄʨؔال ʧȄʛʴॼة  عُʺان الॽȃʛالʺʺلؔة الع
 الʶعʨدǽة

 لॽʰʽا

لقʠاع الʳاصل الائʸʯان الʦʹʸʸح
( مʧ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي%  )

.ةالॽʻʡʨ الʶلʢات: الʺʙʸر

 ʛصف 



 لॽʰʽا 

 ʙʻوق الʻقʙ الʙولي ص     ٣

٢-   ȏدʓوت    ȏʚ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶة مॻؒارفملʶʸلل  ʗʲإلى ال   ʦة وتقʴافʹʸال ʥمȂ.ةʸؕʦʲال ʞ  ف ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺ 
ʥلʱʺǽ    ʧم ʧʽʻارف اثʸʺعة  الأ  الȃر Ȑʛʰؔعها  و ،  الॽʺارف  جʸف  عامة:  مʛʸة،  مȄرʨهʺʳيالʻʡʨال ȑارʳʱف الʛʸʺف  ، و والʛʸم
 مʨʺʳعمʧ    ٪٨٠ومʧ أصʨل القʢاع الʺʛʸفي    ٪ ٧٠مʱʳʺعة ما ǽقʛب مʧ    الʺʸارفتȞʷل هʚه  و .  Ȑ مʛʸف الʴʸار ، و الʨحʙة
ȑʜ مهام مʛʸف   ن. وتعʙ الʛقاǼة الʺॽɾʛʸة جʜءًا مʧالائʱʺا ʛؗʺا الॽʰʽالح    ،لʸʺة إلى تʹارب الȄارʳʱارف الʸʺه للʱʽؔمل ȑدʕوت

القʢاع العام الʶائʙ في الʺʸارف    فʛؔ فإن  ذلʥ،    وعلاوة على الॽʤʻʱʺي.  وʧʽȃ دوره    افʽه  امʶاهʺ  ه Ǽاعॼʱارهبʧʽ الʙافع لʱعʦॽʤ أرȃاح
 ǽعʨق الابʱؔار وʕȄدȑ إلى انعʙام الؔفاءة. 

 

ʚ في القʠاع   ʙؕʯفيالʙʶʸال 

  % مʧ الʺʨʺʳع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ولا    ،٢٠١٣مʚʻ عام    الفʨائʙتʦ حʛʤ مʙفʨعات  فقʙ  .  مʹʱʯات الȂʦʸʯل الإسلامي جاهʗة إلى تʙȂʦʠتʴعى الʶʸارف  و    -٣
أجل الʨʴʱل الؔامل إلى نʤام إسلامي وتʛȄʨʢ مʳʱʻات الȄʨʺʱل الإسلامي، مʺا ǽعȘʽ نʺʨ    تعاني مʧالʱقلǽʙʽة    الʺʸارفتʜال  

الʺعاملات رسʨم  الʛسʨم، Ǽʺا في ذلʥ    الʙخل مʧ على   تعʙʺʱ الʺʸارف  أصʗʴॼ، الفʨائʙمʙ  ʧخل  ال  خʶارةولʱعʠȄʨ    الائʱʺان.
  .٢٠٢١العʺلة في عام  سعǼʛعʙ تʠॽɿʵ  ةهʨ أحʙ أسॼاب اسʛʺʱار سʨق الʛʸف الأجʰʻي الʺʨازȄو الأجॽʰʻة؛  ةǼالعʺل
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 أخȐʛ  الʺʛʸف الʳʱارȑ الʻʡʨي الʨحʙة الʴʸارȐ  الʳʺهʨرȄة

الأصول الائتمان

ȑʜ : الʺʙʸر ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم.

الائʱʺان                                        الأصʨل

                       Ȑارʴʸة                   الʙحʨي         الʻʡʨال ȑارʳʱف الʛʸʺال            ȐʛةأخȄرʨهʺʳال
 

 ʛصف 



 لॽʰʽا 
 

 ٤    صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

٤-     Ȏʗح  ولʦʸʟ الʸول أعʗج ȏʚ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶمȖʻʮʠʯفي  لʙʶʸاع الʠارسات في القʸʸل الʷة وأفॻولʗال ʙʻعايʸال. 
أصʙر مʛʸف لॽʰʽا وقʙ   ١ته. وجʨد  رأس الʺال  حʦʳ  ؔفاǽة رأس الʺال تʙʴدل  عالʺॽة  معايʛʽ  لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة  وتʹع

ȑʜ مʕخʛًا   ʛؗʺرالʨʷʻʺال    ʦال  ١١/٢٠٢٢رقʚ  ȑ ُم يʜارف  لʸʺال  Ǽ  ابʶʴرأس الʺال    ملاءة Șازل    وفǼ ةॽʀأن    ٢اتفاʷǼةǽرأس    ؗفا
  تȘʽʰʢ بهʙف    ٢٠٢٢/ ١٤  رقʦ  والʺʨʷʻر  ٢/٢٠٢٣رقʦ    الʺʨʷʻرأصʙر    ʚؗلʥ.  ٪ॼʶʻ١٢٬٥ة أعلى مʧ  ال  تʨؔن   ʘʽʴǼ  ،الʺال

ȑʜ .  ٣لاتفاॽʀة Ǽازل  وفقاً    صافي نॼʶة الȄʨʺʱل الʺʱʶقʛ ونॼʶة تغॽʢة الʨʽʶلة ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸة في مʙاء وحʷإن ʦت ʙة   وقʸʱʵم 
 على الʻʱفǼ .ʚʽالإشʛاف

ȏʚ الȏʘ يʦʯلى أʷǻا الʲʯقȖ مʥ إجʙاءات  Ǻالعʸلات الأجʹॻʮةخʠاǺات الاعʸʯاد  وتʗʶر     -٥ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶافقة مʦʸǺ  
مʛʸف لॽʰʽا    ينʱاج الʻفʢالإ  اتوتقلॼ  ٢٠١٥أسعار الʻفȌ في عام    اتانهॽار   ʗدفعوقʙ    مʦال وتȂʦʸل الإرهاب.مȜافʲة غʴل الأ

ȑʜ إلى   ʛؗʺالȘʽʰʢة  تॽأسʺالʛفقات الʙʱإدارة ال ʛʽابʙلامة  تʶال ʛʽابʙة    وتǽاʺʴة لॽة الؔلȄازʛʱيالاحʰʻالأج ʙقʻات الॽʡاॽʱة   ٢.احʳॽʱون
الاحॽʱال    ةمʨازȄ لʚلʣ ،ʥهʛت سʨق   ȘȄʛʡ ʧضع عʨال الإجʛامॽة هʚا  الʳʺاعات   ʗغلʱف، واسʛʸال على  لللأسعار  ʨʸʴل 

تʺȄʨل الإرهاب والʙʴ مʧ  و   مʵاʛʡ غʶل الأمʨالوللʙʴ مʧ  لʴʱقȘʽ أرȃاح ʛʽʰؗة.    ثʦ بॽعه  ، ومʧالʙولار الأمȞȄʛي Ǽالʶعʛ الʛسʺي
ȑʜ  ،  تʛʶب الʙʱفقات الʛأسʺالॽة ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸح مॼفأصʛافقة على صʨʺالǼ ةʡʨʻʺهة الʳال ʨي  هȞȄʛولار الأمʙارف    الʸʺلل

  ʘʽة، حॽʰʽلىاللʨʱي  ȌǼاʨض Șʽʰʢل الإرهاب    تȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞاد على  مʺʱات الاعǼاʢل خȄʨʺارف وتʸʺعʺلاء ال
 الʱي يʨافȘ علʽها.  

مʦʯʴاه    سعʙ الʙʶف الʙسʸي مع  اتʴاق  فيالʴلامة الاحʙʯازȂة الؒلॻة  و الʗʯفقات الʙأسʸالॻة    إدارة   تʗابʙʻ  وساهʤ إرخاء   -٦
تॽʀ ʠॽɿʵʺة الʙيʻار و   ٢٠١٨الأجʰʻي في عام    الʻقʙ  ضॼȄʛة معاملات  تȘʽʰʢسʺح    فقʙنʦʸ الائʸʯان.    ودعʤ  ةالʦʴق الʦʸازȂ  في

الʛسʺي    الʛʸف   بʧʽ سعʛالفʨʳة    سʳلʗونʳॽʱة لʚلʥ،    .لॽةالʙʱفقات الʛأسʺا  إدارةتʙابǼ  ʛʽإرخاء    ٢٠٢١في عام    لاحقا  اللʰʽي
  تʛاجعا  )ةلॽʰʽ ات ديʻار  ٩(دولار أمȞȄʛي/  ةفي الʨʶق الʺʨازȄ الʛʸف ديʻار لʰʽي) وسعʛ ١٬٤٤للʙولار الأمȞȄʛي (دولار أمȞȄʛي/

 ʛʽʰل  اكʸʱ٦  إلى  ل٪  Ȍفق  ،ʥاللا  . ومع ذلʜت  Ȅازʨʺق الʨʶجع  ةالʛما ي ʨرة   إلى  اأساس  قائʺة، وهʙفي، ونʛʸʺاع الʢم ؗفاءة القʙع
قʛار مʛʸف    ساعʙ. وقʙ  الʶلامة الاحʛʱازȄة الؔلॽةو   تʙابʛʽ إدارة الʙʱفقات الʛأسʺالॽةعʙد مʧ    واسʛʺʱار  ،الʨرॽʀة  الأجॽʰʻة  العʺلات

  ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽلǼ  احʺʶارفالʸʺل إلى    للʸǽ اض ماʛإقǼاد    ٪٧٠ʺʱات الاعǼاʢة خʺॽʀ ʧان في عا  فيمʺʱالائ ʨʺن ʦ٢٠٢١  يمدع  
 .  ٢٠٢٢و

  

  

  

  

  

 

 
١   ʦيلتʙات  تعʨʻʶار الʙات على مʛة مʙع ʛʽالʺعاي .  ʗʻʺʹةال   وتʛʽيلات الأخʙعʱ  ازلǼ ʦاسǼ هاʽار إلʷʺ٣، ال  ،  ʜȄʜرأس الʺال  تع ʜ ʛؗارف مʸʺفي ال  

 Șʽʰʢة وتॽʺؗ اتॼلʢʱة للمॽلة في أعقاب الأزمة الʺالʨʽʶ٢٠٠٨عام ل.  
ȑʜ على خʢاǼات اعʱʺاد الاسʛʽʱا ٢ ʛؗʺف الʛʸʺافقة الʨي، ومʸʵʷام الʙʵʱي للاسʰʻالأج ʙقʻة على الȄʨʻود سʙض حʛة فॽأسʺالʛال ȌǼاʨʹال ʧʺʹʱد،  ت

  مॼʶقة الʙفع.وفʛض حʙود على الʢॼاقات 
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 القʙوض والʴʯهʻلات الائʸʯانॻة
  ) Ǽʺلॽارات الʙيʻارات اللॽʰʽة و% مʧ مʨʺʳع القʛوض(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

ȏʚ إلى زȂادة الʳʸاʙʟ    الʙʶʸف انقʴام  ʓȂدȏ اسʙʸʯار  و    -٧ ʙؕʸدةالʗهʸالي.ل  الʸار الʙقʯف  لاس  ʚʻʺةǽاʙاع في عام    بʛʸال
ʜ الʛئʶॽي في ʛʡابلʝ وقʙم تʺȄʨلاً نقǽًʙا  ٢٠١٤ ʛؗʺال ʧقل عʱʶل مȞʷǼ ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺقي لʛʷع الʛللإدارة في  ، عʺل الف
ȑʜ وفʛعه الʛʷقي،    لʶʴǼȐʙاǼات تȄʨʶة    الʺʸارفتʱʴفȎ  و .  الʛʷق  ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸو مʧؔل   ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم   ʝابلʛʡ في  
اسʙʵʱام الʺʸارف لأرصʙتها لȐʙ مʛʸف   وȄفʛض  .الʨرॽʀة ʨʺǼجʖ القانʨن   العʺلات  ॼʡاعةو ،  الأمȞȄʛيʨʱفʛʽ الʙولار  ب  يʻفʛد

  ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽلǼ  ʝابلʛʢل علىʨʸʴفي ال  ʙقʻي    الʰʻةالأجॽʀرʨاضغ  والعʺلات الʡʨ    لة فيʨʽʶبعلى الʛا  الغʺʻʽال، بʜة    لا تʙأرص
 ٣.)١الॽʰاني الȞʷل  انʛʤالȄʨʶʱة في الفʛع الʛʷقي مʛتفعة (

 
 

 
٣ ʠفʵʻت    ʙʻارف عʸʺالǼ اصةʵة الȄʨʶʱات الǼاʶة حʙة أو  أرصॽʰʻاء العʺلات الأجʛʷي لʰʽار اللʻيʙع الॽبʖلʡ ʙʻاعة    عॼʡ ارفʸʺال ʙة أحॽʀعʺلات ور  

ʙʻع ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺقي لʛʷع الʛة في الفȄʨʶʱة الʙأرص ʠॽɿʵت ʦت ʙها. وقʺॽلʶما قام وت  Ǽ  اعةॼʢار   ٤ॽي في    ات ملʰʽار لʻرة ديʨة   صॽʀعʺلات ور    ʧوم
ȑʜ في ʛʡابلʝ في إʡار عʺلॽة الʨʱحʙʽ. عʺلॽات خلال ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸة إلى مʙل الأرصȄʨʴت  
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ȏʚ في تȂʦʲل أرصʗة الȂʦʴʯة الʳاصة Ǻالʶʸارف إلى ʙʟابلʛ.    وفي إʟار   -٨ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶأ مʗب ،ʗʻحʦʯة الॻلʸع

ȑʜ حʱى الآن بȄʨʴʱل حʨالي   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸقام م ʙار  ٢٩وقʻار ديॽي  ملʰʽات    لǼاʶقي إلى حʛʷع الʛالف Ȑʙة لʙالأرص ʧم
الفʛع الʛʷقي    شاركومع ذلʥ،  .  إلى حʙ ما  غȋʨ الʨʽʶلة مʧ ض  ساعʙ في الʅॽɿʵʱالȄʨʶʱة الʵاصة Ǽالʺʸارف في ʛʡابلʝ، مʺا  

وʙʳȄر  ملॽارات ديʻار لʰʽي لʨȞʴمة الاسʱقʛار الʻʡʨي ومʛʷوعات الॽʺʻʱة في الʛʷق.    ٨  ॽʁǼʺة  تʺȄʨل نقȑʙ جʙيʙ  تʨفʛʽ  فيمʕخʛاً  
ʖʻʳت  ȑʙقʻل الȄʨʺʱال ʧم ʙȄʜʺعةالʜه في زعʛʽأثʱار الʺالي.    لʛقʱالاس 

 
للʙقاǺة الॻɼʙʶʸة   الأساسॻةالʙʵوǺ–  ȉاء 

 الفعالة 

أساس   لॽʰʽا على  في  الʺʛʸفي  القʢاع   ʦॽʽتق  ʦʱعة  يʨʺʳم
ʧم أساساالʺॼادȏ    مʱʵارة  تȞʷل  الإصلاح.    لعʺلॽة  الʱي 

  ٢٩و  أساسॽةشʛوȋ    ٦تʙʴد لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة  و 
للʛقاǼة  الفعالة.   مʙʰأً   الأساسॽةالʛʷوȋ    وتʷʺل  الʺॽɾʛʸة 

وȂدارة   ،ʺاليالسʱقʛار  الاو   ،ؔلॽة القʸʱادǽة  الاॽʶاسة  ال  سلامة
وॽʻȃة   ،الʺʸارفأوضاع    تȄʨʶة و   للʱعافيوʡȂار    ،زماتالأ

الʺॼادȏ    غʢيتو وانʹॼاȋ سʨقي فعال.    ،مʨʢʱرةتॽʱʴة عامة  

 : تʗفقات الʱهاز الʙʶʸفي١الȜʵل الॻʮاني  

  

الʺʕسʶة الॽʻʡʨة 
Ȍفʻادات   – للʛالإي

 الʻفॽʢة 

  

  حʶاب الʨȞʴمة  
  Ǽالʙيʻار اللʰʽي 

 غʛب) ال(

 

مʙʶف لॻʮʻا 
 ȏʚ ʙؕʸال 

 ʗات الʹقʟاॻʯاح  
 الأجʹʮي 
 

حʶاǼات    –الʺʸارف 
الȄʨʶʱة Ǽالʙيʻار اللʰʽي  

 (الغʛب) 

عʺلات  
ورॽʀة 

Ǽالʙيʻار  
 اللʰʽي 

 الʶʸارف
 دولار أمȞȄʛي 

  
  ȏʚ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶم–    

 الفʙع الʙʵقي 

  حʶاب الʨȞʴمة  
  Ǽالʙيʻار اللʰʽي 

 (الʛʷق) 
  حʶاǼات   –ʺʸارف ال

  اللʰʽي الȄʨʶʱة Ǽالʙيʻار
 ʛʷق) ال(

 

لأنه نʤام   نʛʤا في الفʛع الʛʷقي الʺॽɾʛʸة لا ʧȞʺǽ أن تʵʻفʠ الأرصʙة
 الʙيʻار اللʰʽي.العʺلات الʨرॽʀة ǼمغلȘ لا ʶǽʺح بʙخʨل الʙولار الأمȞȄʛي أو 

 

 ʛʽʷت ʧارجة مʵفقات الʙʱاء إلى الʛʺʴال ʦالأسه
 حʶاǼات الȄʨʶʱة. 

 



 لॽʰʽا 

 ʙʻوق الʻقʙ الʙولي ص     ٧

الʛقابॽة الॽʺॽʤʻʱة  ،الʶلʢات  الʶلʢة  الʛشʙʽة   ووʣائفها،  ومʕʶولॽات  الʺʕسॽʶة  ʺة  ʨؗʴال  ʛʽإدارة    ،ومعاي   مʵاʛʡومʺارسات 
ʜ الʱقʛȄʛ على الʺʢʱلॼات الأساسॽة .  الʺʸارففي    الائʱʺان، والʨʶق، والʷʱغʽل، والʨʽʶلة، والʶلʨك ʛؗي ،ʧʽʽالʱال ʧʽʺʶوفي الق

 صلاح القʢاع الʺʛʸفي في لॽʰʽا. لإالʺॼادȏ  عʙد مʧ أهʦو 

٩-     ʚȂʚغي تعॺʹفةيॻʡالي    وʸار الʙقʯالاس ȖʻقʲلتȜॻʀة  وʸؕʦʲفيف  .الʛʸʺن الʨأنلا    القانʷǼ اʴا واضʸن ʧʺʹʱفة  يॽʣو  
Șʽقʴة. ولا    تʺ ʨؗʴار الʺالي والʛقʱلالاسʺʷت    ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸائف مʣهاوʽص علʨʸʻʺن    ٥في الʺادة    الʨقان ʧارف مʸʺال  
ʺة له  القانʨن يʧʺʹʱ  ولا  ،  الاسʱقʛار الʺالي  تʴقȘʽمهʺة    ٢٠١٢لعام   ʨؗل حȞॽʂضʛه الغʚ.    ʥلʚغيلॼʻن   يʨالقان ʧʺʹʱأن ي

ورسʺॽًا   ا  ًɹ واض الʺاليبتؔلॽفاً  الاسʱقʛار   Șʽقʴʱ،    ةʺ ʨؗح الʛئॽʶॽة  ʦʹǽوȞॽʂل  الاقʸʱاد   ،الʶلʢات  ووزارة  الʺالॽة  وزارة  مʲل 
 ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸوم،  ʛʽابʙʱال Șʽʶʻات وتʙيʙهʱة الʷاقʻʺعلى اللازمةل ȍفاʴلل   ʛقʱار الʺالي.الاس  

،  ٢٠١٣ي عام  ففأو إتʸام الʦʲʯل الؒامل إلى الȂʦʸʯل الإسلامي.  ،  الفʦائʗ الॻɼʙʶʸة عادة الʹʙʢ في حʙʢ  إ  ʹॺغي إماȂو    -١٠
الʶلʢات   دون  Ǽ  ا مفاجʯقانʨنا  أصʙرت  الفائʙة  تʽʸʴل   ʛʤʴادʙعʱلʹʺان    اس الʺॽɾʛʸة    الʨʴʱلؗافٍ  الʙʵمات  إلى   ʝلʶال

أدȐالإسلامॽة،   قʢاع ضʛʢاǼالا  تفاقʦ  إلى  مʺا  في  الائʱʺانॽة    ات  Ǽالفعلالʨساʡة   ʞ٤.اله   ʙعȃاتوʨʻس ʛʷور عʛال مʜلات ،
سȐʨ زȄادة ॽɿʡفة عʧ   الائʱʺان الʺʺʨʻح للقʢاع الʵاص  ولʳʶǽ ʦل  ،تʛȄʨʢ مʳʱʻات الȄʨʺʱل الإسلامي  أجل  تعاني مʧالʺʸارف  

الإسلامॽة أو  مع الʺʸارف    جॼʻا إلى جʖʻ  الʺʸارف الʱقلǽʙʽة  بʨʱاجʙلʶلʢات إما الʶʺاح  ل  وॼʻȄغي  .٢٠١٤في عام    مʨʱʶاه 
ȘȄʛʡ ةʡاد  وضع خارʺʱل الإسلامي  ا   لاعȄʨʺʱلٍ ؗامللȞʷǼ  ارفʸʺفي ال  ʦॽʺʸاض    وتʛات إقʳʱʻمȘافʨʱام   مع  تȞعة    أحȄʛʷال

القادرة  الʺʸارفمع    الاتفاق على خʢة خʛوج  ॼʻغيȄو   الإسلامॽة.  ʛʽلعلى    غʨʴʱاح    الʺʶعللȄزʨʱارد  بʨʺارف   على  الʸʺال  
 تʨفʛʽ الȄʨʺʱل.  القادرة على

١١-   ʥʻعʯȂو  ʚȂʚتع   ʙʮʳان  اتالʸʯالائ ʦʸن ʤعʗل الإسلامي لȂʦʸʯال الʱفي م.  ॽɾ  ʖʳلʽȞʷلف    تʕعة مȄʛش ʝلʳمʧعلʺاء   م
  ʧʽهلʕʺعة الȄʛʷافقة الʨʺل للʰات قʳʱʻʺحها في على الʛʡ ارفالʸʺ ةॽأن.  الإسلام ʛʽغ  ʛʷال ʝلʳمȄ لى عادةلا عةʨʱة يॽولʕʶم  

ʦॽʺʸات،    تʳʱʻʺالʖʶʱȞǽ أن ʖʳȄو  ʱارف الʺهارات اللازمة لʸʺال ʨفʣʨمʦॽʺʸ   اجاتॽʱي احʰي تلʱل الإسلامي الȄʨʺʱات الʳʱʻم
الȄʛʷعةةعالȄʛʷ  مʳلʨʺʝافقة  Ǽ  وتʤʴى ء  العʺلا الȄʛʷعة على الامʲʱال لأحȞام   ʝلʳم ʙʺʱعȄاخلي  ،. وʙال  Șʽقʙʱوال،   Șʽقʙʱوال

ȑʜ ضʺان ॽʀام الʺʸارف  لʹʺان امʲʱال الإدارة والʺʣʨفʧʽ لقʛاراته.  وفȘ مॼادȏ الȄʛʷعة  الʵارجي   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸعلى م ʖʳȄو
رأس الʺال الȑʛʷॼ في مʳال الȄʨʺʱل الإسلامي لʙعʦ نʺʨ الائʱʺان   وتॽʺʻة  م الȄʛʷعةتʱفȘ مع أحȞا  Ǽإنʷاء ॽʂاكل حʨؗʺة فعالة

 .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻوال 

ʙʴǽد هʚا    وॼʻȄغي أنلʯعʚȂʚ الاسʯقʙار الʸالي ودعʤ الॻʴاسة الʹقǻʗة.    ةؒلॻال  ةحʙʯازȂالا  للʴلامة  ʔʱȂ وضع إʟارو    -١٢
ॽ  ʦالاقʸʱاد الॽʁʴقي، وتقʽ  الʱأثʛʽ علىآلॽة    مع تʨضॽحالاحʛʱازȄة الؔلॽة،    الʶلامة  الإʡار الأدوات الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʵم أهʙاف

ȃʛʶʱل  اتالʺʱʴʺةل  ةالʛإعادة معاي ʧم ʧʽȞʺʱالأدوات  ل ʥتل.    ʙة، قǽʙقʻال   الʶلامة   إʡار  ʶǽاعʙوفي ʣل ॽɼاب أدوات الॽʶاسة 
Ȅازʛʱةالاح  ॽةالؔل    ʦة  في دعǽʙقʻاسة الॽʶاف الʙأدواتو أه ʦʤار الʺالي. فʺعʛقʱعلى الاس ȍفاʴلامة  الʶة هي    الॽة الؔلȄازʛʱالاح

للʱأثʛʽ على   صʺʨدها،  وتعʜȄʜ  الʺʸارففي    الفʛدǽة  للʙʴ مʧ الʺʵاʛʡ  مʸʺʺةتʙابʛʽ جʜئॽة   ا  ً́ ǽأ ولʧȞʺǽ ʧؔ اسʙʵʱامها 
ȑʜ خʨʢات لʱعʜȄʜ  اتʚʵ مʛʸف لॽʰʽا  وقʙ    الائʱʺان.  عʛض إجʺالي   ʛؗʺلامةالʶال ʙاعʨق   ʥا في ذلʺǼ ،ةॽئʜʳة الȄازʛʱالاحȘʽʰʢت 
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 لॽʰʽا 
 

 ٨    صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

  ʖʶلة.   مهʺةنʨʽʶان ورأس الʺال والʺʱالات الائʳ٥في م   ،ʥدومع ذلʙʸا الʚاصلة العʺل في هʨم ʧʽعʱي    ʦॽلʶال ʚʽفʻʱلʹʺان ال
 ʧمʖجان  ʜȄʜارف، وتعʸʺقابي  الʛور الʙار لالʡووضع إ ،ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺلامة الاʶللȄازʛʱال ةحॽةؔل . 

ʯ    ȏʚعʥʻ أن يʦاصلȂو    -١٣ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶإرخاءم    ʙʻابʗة    إدارةتॻة الؒلȂازʙʯلامة الاحʴال ʙʻابʗة وتॻالʸأسʙفقات الʗʯال
الʙʱفقات  إدارةحʨل اسʙʵʱام تʙابʛʽ مʕسॽʶة اعʙʺʱ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي وجهة نʛʤ  ،٢٠١٢في عام و حʸॺʴا تʸʴح الʙʢوف. 

زȄادة احॽʱاʡات الʻقʙ    معو مʙʴودة لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة الؔلॽة والʺʵاʛʡ الʺالॽة.    ʨʸǼرةالʛأسʺالॽة وأوصى Ǽاسʙʵʱامها  
ȑʜ    أن يʨاصل  يॼʻغيتʧʶʴ الʨضع الॽʶاسي والأمʻي،  و الأجʰʻي   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸإرخاءم    ʛʽابʙأ  إدارةتʛفقات الʙʱال  ʛʽابʙة وتॽسʺال

Ȅازʨʺق الʨʶاً للقʹاء على الॽʳȄرʙة تॽة الؔلȄازʛʱلامة الاحʶاف ةالʢʺة الǽان.   في نهاʺʱالائ ʨʺن ʦودع 

ʧȞʺǽ أن تʨؔن هʚه الأʛʡ  ووالʯعافي وتȂʦʴة الأوضاع.  وعلى الȎʗʸ الʦʯʸسȊ، يʹॺغي تʙȂʦʠ نʤʢ إدارة الأزمات     -١٤
ȑʜ للعʺل  الʺʙȄʜ مʲʺǼ  ʧاǼة خʢة ʨʡارȏ لإتاحة   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺل ʗقʨالʙʴات    على الॽɺاʙت ʧارفمʸʺعلى   إخفاقات ال  

عʙم اسʙʵʱام الأمʨال العامة في عʺلॽات الإنقاذ. وتʙʴ   وضʺانالʺʵاʛʡ الأخلاॽʀة  وسʶʱاعʙ أǽʹا في الʙʴ مʧ الʤʻام الʺالي. 
  ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸة مॽؔارفملʸʺة    للʴاجة الʺلʴال ʧة مॽʶॽئʛهإلى  ال ʛȄʨʢت  ،ʥومع ذل .ʛʽʸالق Ȑʙʺعلى ال ʛʡه الأʚ لʤت

ʛʡه الأʚة  هȄورʛة ضॽʺʻʱال Șʽقʴʱادة لॽʁǼ  اص وʵاع الʢاتالقॽام ال ضʺان سلامة عʺلʤʻال .Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺالي على الʺ 

  ،والʺʙققʧʽ ،الʺʴاسʧʽʰ مʧمʨʤʻمة تعʙʺʱ الʨʻʰك على و تʙȂʦʠ الإجʙاءات القانʦنॻة والإدارȂة.  وهʹاك حاجة أʷǻا إلى   -١٥
  في الاقʸʱاد  وتʟॽʸʵ الʺʨارد الʨساʡة الائʱʺانॽة تقʦǽʙ خʙمات في والʳʶلات الʹॽʰȄʛة ،الʺلॽؔة وصʨȞكوسʳلات الائʱʺان 

  تʱعلǼ Șالʨʸʴل تʨاجه مهʻة الʺʴاسॼة والʙʱقȘʽ تǽʙʴات  ، حʘʽ  في لॽʰʽا  ؗافȞʷǼل    ةغʛʽ مʨʢʱر   هʚه الʺʨʤʻمةلʧؔ  و .  ȞǼفاءة
ʚؗلʥ .  مʻها  والʺʧȄʛʺʲʱʶ  الʺʸارف  اسʱفادة  ȂمȞانॽةو   الʺالॽة   الʨʷؔف جʨدة    مʙʴǽ  ʧالʺعلʨمات والʴʱقȘ مʧ الॽʰانات، مʺا    على
الʙʱابʛʽ   الʺʻʺǽ  ʧȄʛʺʲʱʶعفي Ǽعʠ الأحॽان،  ॽɼابها الؔامل  ، و العامة  الʺالॽة  القʨائʦ  إصʙار في    الʙʷيʙ الʱأخʛ  فإن   مʧ اتʵاذ 

ʧم Șقʴʱقلاا اللازمة للʨʶال ȋاॼʹين  . 

 ةॽʰȄʛʹفة  الإدارة الॽɻلا  ضʙال  تومعʲʱم الامʙتفعة  عʛم  .ʛثʕة    وتʛʲؗ  ةॽʰȄʛʹا علىالإعفاءات الॼلا  سلʙال،    تمعʲʱا  الامʺؗ
ʛثʕة  يȄوʙʽات الॽام العʺلʙʵʱمات في اسʨالʺعل ʧȄʜʵامتʙʵʱارف على اسʸʺرة الʙة.  على قॽʰȄʛʹانات الॽʰال 

 انʺʱل الائʳة،  سȄرة دورʨʸǼ هʲيʙʴت ʦʱدائʺا في  لا ي الʺʸارف  الأخʛʽ    الʺʨʷʻر  وȄعʙʽتقʦॽʽ الائʱʺان.    ولا تعʙʺʱ علॽه 
 ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʧادر عʸال  ʦ٤/٢٠٢٣  رق    ʙʽأكʱاءات  على  الʛإج  ʘيʙʴمات  التʨةʺعلʻʺʹʱʺاني   الʺʱل الائʳʶفي ال  

الॽʰانات  للʳʶل الائʱʺاني  وॼʻȄغي مʨاصلة العʺل على أتʺʱة ا.  ʚه حʱى الآنتʻفʽ  ، ولʧؔ لʦ يʦʱواسʙʵʱامها ʧʽʶʴʱ جʨدة 
 .اسʙʵʱامها وȂمȞانॽة

   لاتʳس ʙجʨا  ʹʺانات.  لللا تʛʽʰؗ ءاʜمار جʙال الʡ ʙافي،  وقʚالق ʙلؔات في عهʱʺʺلات الʳس ʧحمॼة   وأصॽؔات الʺلॼإث
الأصʨل غʛʽ الʺʻقʨلة    حال إلى حʛʽʰؗ ʙ دون إمȞانॽة اسʙʵʱامʖʰʶǼ الʛʸاع الʙاخلي Ǽعʙ سقȋʨ الʤʻام، مʺا    أكʛʲ تعقʙʽا

 .كʺʙʸر للʹʺان

Ǽالإعʺال   الʶʺاحالالʜʱامات الʱعاقǽʙة، و   Ȃنفاذحقʨق الʺلॽؔة، و   لʴʺاǽةقانʨني    نʤام  فʨجʨدॺʹȂغي تعʚȂʚ سॻادة القانʦن.  و    -١٦
  ʧʽʻائʙق الʨة حقǽاʺʴل ȑورʛض ʛأنةالفعال للʹʺانات أمʺʡارف  وʸʺاصإزاء    الʵاع الʢح للقʨʻʺʺان الʺʱالائ ʦʳادة حȄو   .ز  ʧؔل

الإجʛاءات  حʘʽ تʱʶغʛق  ،  إلى الؔفاءةالʤʻام القانʨني في لॽʰʽا  Ȅفʱقʛ  عʛض الʺʸارف لʶʵائʛ ائʱʺانॽة أكʛʰ. و ǽالʤʻام    قʨʸر
 

٥ ʦل أهʺʷت ʙق    ʖʶʻةالॽʡʨʴʱة    الॼʶقائي  نʨورأس الʺال ال ،ʧيʙمة الʙة خॼʶة، ونʺॽʁض إلى الʛو القʙاهات الʳللات ʝةر الʺعاكȄلةʨʽʶة الॽʢوصافي    ، ، وتغ
ʛقʱʶʺل الȄʨʺʱال.  
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لإصلاح    خʨʢة أساسॽة وȄعʙ إصلاح الʤʻام القانʨني وتعʜȄʜ إنفاذ القانʨن    . إنفاذ الأحȞامفʹلاً عȌǼ ʧء  ،  Ȅʨʡلاً القʹائॽة وقʱاً  
 عام.  بʨجه والاقʸʱادالقʢاع الʺʛʸفي  

 ʤॻة الفعالة  –جॻɼʙʶʸة الǺقاʙادئ الॺم  

  الʺʛʸفي  العʛʶمʧ احʱʺالॽة    ةʛʽʰؗ   بʙرجة  ʙʴǽولʻؔه    الʺʸارف،تȘʽʰʢ مॼادȏ الʛقاǼة الʺॽɾʛʸة الفعالة دون إخفاق    لا ʨʴǽل
أنه لا ʧȞʺǽ تʻفʚʽ جʺॽع مॼادȏ لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة على الʺȐʙ    الʺفهʨمومʧ    .مʧ خلال تعʜȄʜ اسʱقʛار الʤʻام الʺالي

ȘȄʛ لʨʱجॽه  القʙرات. ومع ذلʥ، فإن هʚه الʺॼادʲʺǼ ȏاǼة خارʡة ʡ  ونقʟالقʛʽʸ نʛʤاً للانقʶام الॽʶاسي وهʷاشة الʨضع الأمʻي  
ʺة    ،Ǽقانʨن الʺʸارف  صلʱها  حʖʶالʺॼادȏ    أهʦ  هʚا الفʸل  وʻʸȄف  جهʨد الإصلاح في الʺʱʶقʰل. ʨؗʴةوالॽʶسʕʺةو   الॽɾفاʷال ،  

  .الʶلʨكمʢʱلॼات و  ،والʶلامة الاحʛʱازȄة

 الʸؕʦʲة والʶلاحॻات القانʦنॻةأ) 

ȏʚ   يʹॺغي   -١٧ ʙؕʸال لॻʮʻا  في مʙʶف  الʸؕʦʲة  إʟار   ʚȂʚا و   .تعॽʰʽل في مʛʸف  ʺة  ʨؗʴال Ȟॽʂل  الʺʸارف  قانʨن  ʙʴȄد 
  ،ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸإدارة م ʝلʳاع مʺʱة انعقاد اجȃʨإلى صع ȑʜ ʛؗʺف الʛʸʺام الʶاسي وانقॽʶاع الʛʸال Ȑأد ʙوق .ȑʜ ʛؗʺال

ʺة الʺʙʴدة في  بولʦ يʦʱ الالʜʱام   ʨؗʴضʺانات ال ʠعॼ .نʨشأن  ٦القان ʧوم   ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺإدارة فعال ل ʝلʳل مʽȞʷإعادة ت
ʺة وȄعʜز ثقة الʳʺهʨر في الʤʻام الʺالي.   يʙعʦأن   ʨؗʴو   الʖʳǽ ،الإدارة ʝلʳر انعقاد مʚعʱما يʙʻن   أن  عʨؔت    ʦʱي يʱارات الʛالق

ʺة   ʨؗʴل الȞॽʂ ارʡاذها خارج إʵاعياتʙورة  بʛʹال  ،  ʖʳǽ ح  ؗʺاʨضʨها بʙيʙʴة.الإفو تॽɾفاʷǼ هاʻاح عʸ   اثʙʴʱغي اسॼʻȄو
ʺة والʛقاǼة؛   ʨؗʴيلة للʙات بॼʽتʛة    على تॽان داخلʳل لʽȞʷخلال ت ʧال، مʲʺل الʽʰاذ سʵاور    لاتʷʱارات على أساس الʛام  القॽʁوال

Șʽقʙʱة والǼقاʛأعʺال الǼ. 

١٨-     ʣلʘاق  كʠع نॻسʦت ʔʱǻ ʗاعʦة  قʙؒʯʮʸة الॻالʸمات الʗʳال ʤॻʢʹة)( تॻالʸا الॻجʦلʦʹؒʯة  الǻاʸالي وحʸل الʦʸʵال ʤعʗل
ʥʻؒهلʯʴʸي .الʢغȄار  وʺʲʱالاس Șاديʻل وصȄʨʺʱات ال ʛؗارف وشʸʺل الʲة مǽʙʽقلʱة الॽات الʺالʶسʕʺالي الʴارف الʸʺن الʨقان

في مʳال الʨʻؔʱلʨجॽا الʺالॽة، مʲل خʙمات الʙفع والȄʨʺʱل   الأكʛʲ تʨʢرا  نʺاذج الأعʺالصʛاحة    يʻʱاول لا    هولʻؔومȞاتʖ الʛʸافة.  
الʛقʺॽة   والأصʨل  ي  الإلʛʱؔونॽة.  والʻقʨدالʳʺاعي   ʥلʚغيولॼʻ    هʚه لʺعالʳة  القانʨن  نʷاȋ   الفʨʳاتمʛاجعة   ʦॽʤʻت خلال   ʧم

  ʧع ʛʤʻال  ʠغǼ ةॽالʺال الʙʵمة.  نʨع  الʙʵمات  يفمقʙم  الʺʲال،  أ  ॼʻغيعلى سʽʰل   ʦॽʤʻدائع،  تʨال تلقي  الائʱʺان    ومʻحنʢʷة 
تغॽʢة مقʙمي الʙʵمات الʺالॽة، لا سॽʺا بʨʱسॽع نʢاق  وʶȄʺح هʚا الʻهج    وتʛتॼʽه، وȂصʙار الॽʁʺة الʺʜʵنة، وتȄʨʴل الأمʨال.

  ʧمات مʙʵال ʦǽʙتق ʦʱما يʙʻاعي    خلالعʺʱاصل الاجʨʱات ال ʛؗالات وشʸات الات ʛؗاتش ʛؗة  وشॽا الʺالॽجʨلʨʻؔʱئة  الʙʱʰʺي ا  الʱل
 ʧم ʙʽفʱʶجيتʨلʨʻؔʱم الʙقʱال . 

  وتʴهʻل مʥ العʦاقʔ غʙʻ الʸقʦʶدة    الʗʱʗʲيʗة  ال  الॻʸॻʢʹʯة  لʦائحالتȖʻʮʠ مʹهج اسʵʯارȏ قʮل إصʗار  ومʥ شأن     -١٩
  .ʘʻفʹʯة الॻلʸغي أن  و عॼʻȄ مʜتل    ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸة مʙيʙʳة الॽɾʛʸʺال ʧʽانʨاورات عامةالقʷاء مʛإجǼ    ةʴلʸʺاب الʴمع أص

ات الȄʨʺʱل ومʨʺʳعات الʺʱʶهلʧʽؔ    كالʺʸارف( ʛؗوشʛوائʙة)  والॽʺǽائح  الأكادʨار اللʙل إصʰة  قॽʺॽʤʻʱح  .الॽʱʱة   وسॽه العʺلʚه
ȑʜ  ل ʛؗʺال لॽʰʽا  فهʛʸʺʦف  في   Șʺعʱائح ا   الʨلل الʺʱʴʺلة  ؗʺا    ،لازمةالنʱقالॽة  الا  تفʛʱاالو   ،الʙʳيʙة  لʱأثʛʽات   ،ʚʽفʻʱال وتǽʙʴات 

 
ȑʜ سȐʨ مʛة واحʙة عام ٢٠١٤مʚʻ عام  ٦ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸإدارة م ʝلʳم ʙعقʻي ʦي. ٢٠٢١، لʰʽار اللʻيʙة الʺॽʀ ʠॽɿʵار تʛق ʚʵما اتʙʻع  
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لامʲʱال. وفي الʨقʗ  اتʵاذ الاسʱعʙادات اللازمة وتʧʽʶʴ مȄʨʱʶات اǼ  اʶॽʺح لهس، مʺا  ةالॽʺॽʤʻʱ  الʨʱجهاتسʨʱضح للʺʸارف  
 الʴالي، يʦʱ إجʛاء مʷاورات على نʢاق مʙʴود. 

الʶʸارف  و    -٢٠ قانʦن  في  علʻها  الʦʶʹʸص  الʠʯʸلॺات   ʞعȁخلال ʥتʹاولها م  ʥʴʲʯʴǻ  ائحʦة  اللॻʸॻʢʹʯن  ف.  الʨقان
تʹʺʻʽها في لʨائح تॽʺॽʤʻة ǽُ  ʘʽʴǼفʹل    هوالعʙيʙ مʧ الʱفاصʽل الʨاردة ॽɾ  ،في Ǽعʠ الʺʳالات  يǼ ʦʶʱالʨʺʳد الʙʷيʙ  الʺʸارف

مʢʱلॼات الؔفاءة  مʧ غʛʽ الʷائع أن يʻʱاول قانʨن الʺʸارف    على سʽʰل الʺʲال،ف  وتعʙيلها مع تʨʢر الʺʺارسات.  تغʛʽʽها  ʶǽهل
الʹʺاناتمعايʛʽ  والʺلاءمة، و   ʦॽʽوتق Șʽقʙʱها،  الʻȞʺǽ يʱال ȑʜ لإجʛاء  إلى  ʢلʱ Ǽ  ʖقʙم  ال  والʳهات  ʛؗʺال لॽʰʽا  أعʺال  مʛʸف 

الʱي  فإن العʙيʙ مʱ  ʧفʞॽʱ. وȃالʺʲل،  لا ʺة الʺʕسॽʶة  ʨؗʴاد الʨاولمʻʱت    ʧʽʺاهʶʺة الǽالعامة وحʺا قʙ    الʺالॽة   والقʨائʦالॽɻʺʳة 
ات ال ʨانʧʽقʨاعʙ الإدراج أو ق ǽُفʹل تʹʺʻʽها في ʛؗʷال ȑʛʶي تʱ .ات ʛؗʷع الॽʺعلى ج 

 الʵفاॻɼة والʸؕʦʲة الʓʸسॻʴة في الʶʸارف ب) 

ʺة الʛشʙʽة،    لʯعʚȂʚ ثقافة الʸؕʦʲة والامʰʯال في الʶʸارف.  ؒفاءة والʸلاءمة لل  معايʙʻيʹॺغي وضع     -٢١ ʨؗʴة للॼʶʻالȃو
ونʤام    الʶلʢة.  في الʺʻاصʖ ذاتالʙاخلي مʧ خلال وجʨد أفʛاد مʕهلʧʽ    والʢعʧبʻاء ثقافة الامʲʱال    في  ʙʰاǽةالنقʢة  تʲʺʱل  

ʙʴǽد إجʛاءات  ؗʺا  خॽʱار الʺʛشʧʽʴ،  لا  الʙنॽا  لʺعايʛʽواهʨ نʤام ʙʴǽد الʣʨائف الʛقابॽة الʛئॽʶॽة في الʺʸارف،    الؔفاءة والʺلاءمة
ȑʜ   في الʺʨافقة والʺʛاجعة   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸمʺا  م ،ʙاعʶǽ  في.    فيʛʸʺاع الʢاد داخل القʶالف ʧم ʙʴال والʲʱة والامʺ ʨؗʴال ʜȄʜتع

ال  الʸادر عʧ  الʺʨʷʻر  ʙعȄو  لॽʰʽا  ȑʜ رقʦ  مʛʸف  ʛؗʺ٦/٢٢  ʧؔة إلى الأمام، ولʛʽʰؗ ةʨʢال    خʜلا ت ʠعǼ إلى هʻاك حاجة 
، الʺʣʨفʧʽمع    نهاǽة الʙʵمة  الॽʺॽʤʻʱة، وȂجʛاء مقابلاتاجॽʱاز الʺقابلات  Ǽالʺʛشʧʽʴ    يॼʻغي إلʜامعلى سʽʰل الʺʲال،  فالʻʽʶʴʱات.  

ȑʜ أǽʹاً صلاحॽة ل  تʨؔن ن  أ  وॼʻȄغي  مʧ الفʸل الʱعʶفي عʙʻ الʛʸʱف ʧʶʴǼ نॽة.للʺʣʨفʧʽ  وتʨفʛʽ الʴʺاǽة   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺ
الʵاضعة  الʺالॽة  تʨلي مʻاصʖ في الʺʕسʶات على  ʖʰʶǼ سʨء الʶلʨك، Ǽʺا في ذلʥ فʛض حʛʤ ذوȑ الʶلʢات معاॼʀة الأفʛاد

ʦॽʤʻʱلل . 

في  على الؒفاءة والʸلاءمةمعايʔʱȂ  ʙʻ تȖʻʮʠ  و    -٢٢ الʙʠॻʴʸة   ʝʶʲال الأشʵاص   فʺلॽؔة.  أʷǻا  الʶʸارف  مالؒي 
  ʧʽʽعॽʰʢأو ال ʧʽȄارॼʱللالاع y ʴʟ  ة في  الʛʢॽʶʺالʶسʕʺة  ال  اتॽالʺʦॽʤʻʱاضعة للʵغي  الॼʻي  Ǽ نةʨهʛن مʨؔافقة  أن تʨʺ  فʛʸم

  .ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽلȘʽʰʢن تʨȞǽ غي أنॼʻي ʥلʚؗ    ʛʽة  الؔفاءة والʺلاءمة  معايʛʢॽʶʺال ʟʸʴة  على مالؔي الॽɿʸʱا لॽا أساسʡʛش
ʺة الʛشʙʽة  بॽʳʷʱع مʺارساتالʙʳد    الʺʸارف العامة، وهʨ ما سʧʺʹॽ على الأرجح ॽʀام الʺالʧʽؔالاسʲʱʺارات في   ʨؗʴا الʺؗ ،
 في أنʢʷة غʶل الأمʨال. والʨʱرȋعʙم سʛʢॽة الʳʺاعات الإجʛامॽة على الʺʕسʶات الʺالॽة سʧʺʹॽ أǽʹا 

ȏʚ  وعلى     -٢٣ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶم  ʘʻة  تʹفʯقʓم ʙʻابʗعامل معتʯه    للʯʻؒملʸارفللʶ  .ه فॽɾ ʧȞʺǽ ȑʚال ʗقʨال ʧʽʴǽ إلى أن
ȑʜ أن يʵʱلى عʧ ملʱʽؔه  ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺارفلʸʺه،  للॽع ضʺانات  علʹǽ ة أنॽوقائ ʧʽالح بʸʺتʹارب ال ʧم ʙʴة للॽداخل

الʺʸارفملʱʽؔه   علʽها  لهʚه  الʛقابي  الॽʵارات  .ودوره   ʙأح مʳ  وʲʺʱȄل   ʦॽʽتق مʨʤʻرʧȄ   الʺʸارف  اتإدار   الʝفي   ʧالعامة م
  ʧʽلʸفʻر  –مʨʤʻوم ʛʺʲʱʶʺر الʨʤʻهار  مʳق  الʛيباال  .ʖʶʴر الأول،    فʨʤʻʺغيالॼʻي   ʙالعائ ʦॽʤعلى تع ʜʽ ʛؗʱال ʖʸʻأن ي

ʜ الʺʨʤʻر الʲاني على   ʛؗي ʧʽفي ح ،ʧʽʺاهʶʺوة الʛوث Ȑʨʱʶة.  مʺ ʨؗʴوال ʛʡاʵʺال  ʖʳȄو    ʧʽل داخلي تام بʸاك فʻن هʨȞǽ أن
ا وضع  ʲʱʺارات والʛقاǼة الʺॽɾʛʸة داخل  وʣائف الإشʛاف على الاس ً́ ǽة أॽقائʨل الʹʺانات الʺʷت ʙوق .ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم

 ʧعة مʨʺʳةمॽهʽجʨʱال ȏادॼʺال ʳأعʹاء م ʧʽʽأن تعʷǼʝارف الʸʺإدارة ال ʦلهʸام بها وفʜʱوالال.   

الʯي ʠʷǻلع بها    شʙاف واتʳاذ القʙارات والʴʸاءلةوʡائف الإتعȜॻʀ ʚȂʚل حʸؕʦة الʶʸارف، ʸǺا في ذلॺʹȂ    ʣغيو    -٢٤
ʙʴ أدنى  .مʱلʛ الإدارة لʳان  ، Ǽالإضافة إلى  الʻʱفʚʽيʧʽ  همॼؗ ʧار مʙيȄʛ  مʕلفةʨؔن لؔل مʛʸف لʻʳة تʻفǽʚʽة  تأن    يॼʻغي،  وؗ
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  ʛʡاʵʺانالʺʱةالائॽ  )CRCO  ( و Ȃ) مʨʸʵل والʨدارة الأصALCO و (اʛʡاʵʺل  ) ةॽلʽغʷʱالOPCO  ( و  ʛʡاʵال و مʲʱالالام ʛʡاʵʺ
ثقافة    وȂرساءتʶهʽل تʻفʚʽ اسʛʱاتॽʳॽة مʳلʝ الإدارة    إلى  العلॽا  لإدارةا  للʳان الʺʲʰʻقة عȞॽʂ  ʧل شامل  Ȅهʙف وجʨدو .  القانʨنॽة

ʶُ̋اءلة   ȑʜ رقʨʷʻʺ    ʦرال  وȄلʜم مʧ الفʶاد.    والʙʴال ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʧادر عʸارف    ١٠/٢٠٢٢الʸʺة لإدارة بالʻʳل لʽȞʷʱ
عʹʱȄʨها رئʝॽ مʳلʝ   وتʹʦ في،  الʢʻاق للغاǽةواسعة    للʻʳة  الʺʙʴدة  خʸʱاصاتوالا  ʺهامال   وȂن ؗانʗالأصʨل والʨʸʵم،  

  لʳان الإدارةل  وʱȄعʧʽ أن تʨؔن   دارة. ʺʳلʝ الإل  الʙور الʛقابيو الإدارة، مʺا قʝʺʢǽ ʙ الȌʵ الفاصل بʧʽ إدارة الʺʵاʛʡ الʨʽمॽة  
   تʻفʚʽ قʛاراتها. لʺʛاॼʀةآلॽة فʹلا عʧ ضʛورة وجʨد  إعʙاد تقارʛȄ دورȄة، Ǽ أن تلʜʱمو  وقابلة للʻʱفʚʽ،اخʸʱاصات واضʴة  العلॽا

تʨافʛ مʨʺʳعة    فʺʧ الʹʛورʳ   ȑارجي لʯعʚȂʚ الإدارة وتʙʻʴॻ الʙقاǺة.الو   ʗاخليالبلاغ  للإ  ةشامل  نʤʢوضع  ॺʹȂغي  و    -٢٥
الʺعلʨمات حʨل    ʧالإدارةشاملة م    ʧا مॽالعل لʧʽȞʺʱ مʳلʝ الإدارة والإدارة  الا  مʛاॼʀةالʙاخلॽة   ʚʽفʻة والأداء  تॽʳॽاتʛʱس ʦʳوح

ʛʡاʵʺاف للȞʷالان.  ʧء مʜʳ ʺة في الʺʸارف، ʖʳǽ    وؗ ʨؗʴال ʦॽʽاجعتقʛأن ي    ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸا  مȄاردة دورʨمات الʨالʺعل
ȑʜ    وسʶॽاعʙ.  اتالقʛار   صʻعفي    الاسʱفادة مʻهاعلॽا مʧ حʘʽ تغʱʽʢها وجʨدتها ومȐʙ  ال  اتالإدار   إلى ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʙȄوʜت

ʚؗلȞؗ  . ʥل  مȐʨʱʶ الʤʻام الʺʛʸفي  الʺʸارف وعلى  في  الفʛدǽة  الʺʵاʛʡتقʦॽʽ    في  ॽʸغة ʶǽهل تॽʺʳعها وتʴلʽلهاǼǼالॽʰانات  
ȋاʛʱة على    فإن اشॽمʨʺة العॽɻʺʳافقة الʨمʦائʨها  القʛʷن ʛخʕة يॽال  ،الʺالʙʰʱاس ʖʳȄو  ȋʛʷا الʚالإدارة، ؗʺا   ه ʝلʳافقة مʨʺǼ

 ʛʷʻارف بʸʺام الʜإل ʖʳǽʦائʨة  قॽحلʛققة.  مʙم ʛʽغ 

الॻʮاناتهʹاك حاجة إلى نʢام  و    -٢٦  ʥللإبلاغ ع ʖيʗة   حॻɼʙʶʸال  ʥʻʴʲʯرات  لʗا  قॻʮʻف لʙʶم   ȏʚ ʙؕʸل   الʻلʲʯعلى ال
ȑʜ    شȞلوقʙ    وتʗʲيʗ الʳʸاʙʟ.  الʗʻʸاني ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸقةمʛة    فʱʺهاعʺل لأتʲيʙʴة وتॽɾʛʸʺال ʛȄقارʱمًا  الʙتق Șا، مʺا حقʛʽʰؗ 

  ʦॽʺʸةفي تॽذجʨʺʻانات الॽʰات الʙوح  ʛȄʨʢوت  ʦʤʻاور    .الʷʱقة العʺل الʛعلى ف ʖʳȄوʧم ʛʽʰؗ دʙانات في    مع عॽʰمي الʙʵʱʶم
 ʛʺا الॽʰʽف لʛʸم ȑʜؗ    ومع .Ȍة فقȄورʛʹانات الॽʰارف وضʺان جʺع الʸʺعلى ال ȑء الإدارʖالع ʅॽɿʵʱارف لʸʺلي الʲʺم

  ʖʳȄاموʤʻا الʚه ʚʽفʻت   ʨʴي  على نʳȄرʙن  تʨؔت ʘʽʴǼ ،ةȄʨة  ل   الأولॽذجʨʺʻانات الॽʰات الʙحʨةॽʶॽئʛلة    الʨʽʶل رأس الʺال والʲم)
  ʗقʨان) لإتاحة الʺʱها.اللازم  والائʱʺʤاء أنʻʰارف لʸʺي   للʳȄرʙهج تʻاع مॼات ʧاً مʹǽأ ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʙʽفʱʶǽ فʨفي وس
 وحʙات جʙيʙة.   اسʙʴʱاثوحʙات الॽʰانات الʨʺʻذجॽة الʴالॽة قʰل  وتॽʁʻحتʛȄʨʢ قʙراته الʴʱلʽلॽة 

 ʙʯازȂةالاحالʴلامة والʠʯʸلॺات ج) 

رسʸلة    -٢٧ إعادة  إلى  الأرجح  على  حاجة  هʹاك  تʦؒن    رʸȁا 
،  رأس مال ؗافٍ Ǽالॽʁʺة الاسʺॽةʱʺǽلʥ  القʢاع الʺʛʸفي  ف  الʶʸارف.
فاǽة رأس  حʘʽ تʰلغ   حʨالي   الأولىǼازل  اتفاॽʀة    مॽɻاروفȘ   ʺالالنॼʶةؗ 

إلى  ،  ٪١٦ يʛجع   ʥذل أن   ʛʽفي  غ الأصʨل  إثॼاتالقʨʸر   ॽʀʺة 
ا الفقʛة    راجعالʺʸʸʵات (  رصʙو   الʺʱعʛʲة ً́ ǽالإضافة إلى .  )٢٨أȃو

  ʧم ʛʲفإن أك ،ʥارف    ٪٦٠ذلʸʺل الʨأص ʧل  مʲʺافاتتʷؔاه   انʳت 
 ȑʜ ʛؗʺال لॽʰʽا  مʢʱلॼات   ،مʛʸف   ȑأǼ الʺʸارف  تلʜʱم  لا  وȃالʱالي 
الʺقابل.  في  إذا  ٧رأسʺالॽة   العʛضبȄʜادة  الʺʸارف    قامʗ  أما 

ȑʜ    يالائʱʺان ʛؗʺال لॽʰʽا  عȘȄʛʡ ʧ تȄʨʴل الانʷؔافات مʧ مʛʸف 
. سȄʛعا  الأصʨل الʙʳيʙة رأس الʺال  سʱʶʱهلʥ،  )(أوزان مʵاʛʡ مʨجॼةمقʛʱضʧʽ مʧ القʢاع الʵاص    إلىمʵاʛʡ صفȄʛة)    أوزان(

 
ȑʜ احॽʱاॽʡات إلʜامॽة واخॽʱارȄة، وودائع تʗʴ الʢلǼ ʖالʙيʻار اللʰʽي وال  ٧ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم Ȑʙارف لʸʺازات الॽح ʧʺʹʱة، وشهادات  تॽʰʻعʺلة الأج

.ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸاع مʙإي  
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النقدية )بما في ذلك مصرف ليبيا المركزي(المعاملات بين المصارف  الاستثمارات القروض  أخرى

 ʥȂʦؒالأتʶʸل الʦةصॻɼʙ
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ȑʜ : الʺʙʸر ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم.

ȑʜ (أخȐʛ        القʛوض        الاسʲʱʺارات       الʺعاملات بʧʽ الʺʸارف  ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʥا في ذلʺǼ       (قʻةالǽʙ
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لانʷؔافات ॽʺة الʁالʙيʻار اللʰʽي  Ǽالʺعادل  إلى زȄادة    ٢٠٢١في عام    مʕخʛا  ذلʥ، أدȐ تॽʀ ʠॽɿʵʺة الʙيʻار اللʰʽي  علاوة على
 . في Ǽعʠ الʺʸارف  الانʷؔاف القȐʨʸ حʙود  ، وȃالʱالي تʳاوز الʺقʨمة Ǽالعʺلات الأجॽʰʻة

الʺʱعʛʲة  القʛوض    بلغʗ،  ٢٠١١مʚʻ عام  و   .اهالقʙوض الʯʸعʙʰة ومʙاقʯʮها وȀبلاغ  إجʙاءات الʵؒف عʔʱȂʥ تʥʻʴʲ  و    -٢٨
 عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي. حالة  و   اتॽʀاسها بʙقة ʖʰʶǼ الʛʸاع ʱعʚرȄو   حʖʶ الʱقʙيʛات،  مʧ إجʺالي القʛوضتقॼȄʛاً    ٪٢٠  حʨالي
  ʧجحومʛʺة أعلى   الʛʲعʱʺوض الʛة للقॽʁॽʁʴة الॼʶʻن الʨؔأن ت

  .ʛʽʲȞǼ ʥذل ʧيو مʻعȄ  ʥفي   ذل ʟنق ʧارف تعاني مʸʺأن ال
فʽهاوأن  الʺʸʸʵات،   مॼالغ  الʺال  رأس  ؗفاǽة  على    نॼʶة 

أن  الأرجح  ʖʳȄو ȑʜ    يُلʜم.  ʛؗʺال لॽʰʽا   الʺʸارفمʛʸف 
Ǽ  ʙيʙʴة، وتʛʲعʱʺوض الʛالق ʛʽل وفقًا لʺعايʨدة الأصʨاجعة جʛʺ

ʜ رأس الʺال الفعلي،   ʛؗووضعم    Ȍʢسʺلة  لإخʛعادة ال  ʙل  قʺʷت
وضخ    واحʳʱاز،  الʺʸارف  دمجعʺلॽات     رؤوسالأرȃاح، 

العʺʨمॽة    .الأمʨال الʺʜʽانॽات   ʝȞتع أن   ȑورʛʹال  ʧوم
ʙعʦ نʺʨ ل ʺʛاكʜ الʺالॽة والʺʵاʛʡ  عʧ الللʺʸارف صʨرة دॽʀقة  

ة  ʟʸʴالبॽع  ʛʽʶॽ  الائʱʺان وت  ʨؗل  الʺʺل  ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺ
 . في نهاǽة الʺʢافقʢاع الʵاص إلى ال

ȏʚ في  و    -٢٩ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶدد مʙʯألا ي ʔʱȂاتॺلʠʯم Ȗʻʮʠال    تʸالإضافيرأس ال    ʔʴʲǺةʚʻ ʙؕة  الॻانʰة   الॻɾاتفا ʥم
الʺʨʱقعة وȄو   .مʳاʙʟهاونȊʸ    الʶʸارفللʯأثʙʻ على سلʦك    Ǻازل  ʛʽغ ʛائʶʵال الʺال  احʱʺالॽة    ʨʱʶȄʙʴعʖ رأس   ʧم ʜʳع  

ȑʜ  ٢٠٢٢وفي أكʛȃʨʱ    .رʱʽʴȃهامʧ    وȄقلل  الʺʸارف تؔلفة على    ؗʺا أنه ʲʺǽل؛  عʧ الʙʶادالʺʸارف   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸر مʙأص ،
  ʦر رقʨʷʻʺهات  ٢٠٢٢/ ٩الʽجʨʱال ʚʽفʻʱل ʛك ثلاثة أشهʨʻʰح الʻʺǽ ȑʚادرة  الʸأن  الʷǼ ةʜʽ ʛؗة الॽانʲة الॽʀازل في اتفاǼ 2 .   م وʜلȄُ  
الʺʨʷʻر Ǽإجʛاء    هʚا  داخليالʺʸارف   ʦॽʽالʺال  ل  تق الʳهاز الʱʻائج    وعʛضؔفاǽة رأس  ʜʳء مʧ.  عةللʺʛاج  الॽʤʻʱʺي  على   وؗ

ȑʜ تȘʽʰʢ  ل، يॼʻغي الʱقʦॽʽ الʙاخلي لؔفاǽة رأس الʺال عʺلॽة في إʡار الʛقابॽة الʺʛاجعات والʱقॽʽʺات ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺ اتॼلʢʱم
ʜʽة الأولى مʧ اتفاॽʀة   وفȘ  الʺʨʶʴب  رأس الʺال  Ǽالؔامل  ǽعʶȞها   لامʵاʛʡ    تʨاجهعلى الʺʸارف الʱي  س الʺال الإضافي  أر  ʛؗال

ʜمʲل مʵاǼ،    ʛʡازل ʛؗʱاني    الʺʱلةالائʨʽʶاً  والʹǽأ ʧȞʺȄام. وʙʵʱات رأس الʺال الإضافي    اسॼلʢʱمʖʶة    حॽانʲة الʜʽ ʛؗال  ʛʽأثʱلل
ʺة،    قʹاǽا مʲل  لʺعالʳة  وذلʥ  للʺʵاʛʡ،  وشهʱʽهاعلى سلʨك الʺʸارف   ʨؗʴا، وضعف الॽجʨلʨʻؔʱار في الʺʲʱالاس ʟو نق ʨʸر ق  

 ضʨاȌǼ مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب. 

٣٠-     ʚȂʚغي تعॺʹȂار  وʟوضإʙاءات القʙاجعة إجʙنه   مʦؒان  لʸʯالائ ʙائʴخ ʗفاع الأول ضʗال Ȋح  و .  خॼارف أصʸʺدور ال  
، فهي  )الʺقʛʱضʨن (  ومʙʵʱʶمʽها)  الʺʨدعʨن الʺعلʨمات بʧʽ مقʙمي الأمʨال ( اتʶاقفي الʨساʡة الائʱʺانॽة ضʛورȄًا ʖʰʶǼ عʙم  

  الإقʛاض   معايʛʽ  مʨʺʳعة واضʴة مʧ  على معلʨمات الʺقʛʱضʧʽ وتʴلʽلها واتʵاذ قʛارات ائʱʺانॽة بʻاءً على أقʙر على الʨʸʴل
  ʝȞةتعॽارف    شهʸʺاهالʳت  ʵʺل الʺʴتʛʡا.  ȑدʕȄو    ʛʽاضضعف معايʛفي  الإق ʛʲعʱالات الʺʱادة احȄاد،    إلى زʙʶالي الʱالȃو  

الائʱʺان   عʛضوʕȄثʛ سلॼًا على    الʺʸارفوتآكل رأس الʺال، مʺا يʜعʜع اسʱقʛار    الʺʸʸʵاتوتʧȄʨؔ    خʶائʛ الائʱʺان  زȄادة
القʛوض    .في الاقʸʱاد تعʜȄʜ أʛʡ مʛاجعة إجʛاءات   ȑʜ ʛؗʺال لॽʰʽا  بʙʴʱيʙ حʦʳ الʺʸارف    إلʜاممʧ خلال  وʧȞʺȄ لʺʛʸف 

لʹʺان  الʹʨاȌǼ اللازمة  تȘʽʰʢ  ، و لʦʳʴ الانʷؔافاتحʙود  للإقʛاض و  معايʛʽ واضʴة وضع  ، و شهʱʽها تʳاه مʵاʛʡ الائʱʺان
ʜʽة الʲانॽة لاتفاॽʀة Ǽازل   وفȘ ضافي  الإʺال  الرأس    يॼʻغي تȘʽʰʢ مʢʱلॼات،  الإقʛاضفي حالة قʨʸر معايʛʽ  و   لʻʱفʚʽ.فعالॽة ا ʛؗال

٢  .ʛائʶʵارتفاع ال ʧم ʙʴلل 
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ȏʚ الʯأكʗ مॻɾ ʥام الʶʸارفو    -٣١ ʙؕʸا الॻʮʻف لʙʶعلى م ʔʱȂ   ȏل دورȜʵǺ    ،لهاʦة لأصॻانʸʯدة الائʦʱال ʤॻʻقʯف بʵؒوال
ʥادر  عʦال  بʙأخʯ  في    ʗيʗʲاد، وتʗʴالال  ʃॻʹʶʯ اني  الاʸʯوض  ئʙللق  ʔʴة  حॻالʸʯادها احʗم سʗفات   .عॽʻʸʱاء الʛخلال إج ʧوم

 ،ʦالʺلائ ʗقʨة اللازمة في الॽلʽʸفʱىالʻʶʱʽة  سॽɾارد ؗاʨم ʟॽʸʵارف تʸʺة للʳان لʺعالʺʱدة الائʨر جʨهʙاءات   ،تʛاذ إجʵوات
تقʦॽʽ مʻهॽʳة الʅॽʻʸʱ    الʳهات الʛقابॽةوʖʳȄ على    .ʙʱاॽɺاتالوالاسʱعʙاد للʱعامل مع    قʙر الإمȞان،  الʶʵائʛ  للʙʴ مʧفʨرȄة  

، وتॼادل الʺعلʨمات الائʱʺانॽة  الʺॽɾʛʸةصʨل  الأمʛاॼʀة جʨدة    يʻʶʱىوحʱى  .  اللازمة  تʻفʚʽها واتʵاذ الʙʱابʛʽ الॽʴॽʴʸʱةॽɿॽؗة  و 
ʧʽار   بॼʱاء اخʛجȂارف، وʸʺل    اتالʺʴرة على تʙالʹغالق ʨ  ،الʹعف ȋنقا ʙيʙʴʱل ȋغيॼʻارف ل  يʸʺل    ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸإبلاغ م

ʜ الʺعلʨمات الائʱʺانॽة ʛؗا  ومǼ لʨانات اللازمة حॽʰل  Ȏافʨة  حʙحʨم ʛʽفة وفقًا لʺعايʻʸʺوض الʛشأن .  الق ʧل الإبلاغ ال  ومʸفʺ  
ʜ    الʷؔف عʧفي    أن ʶǽاعʙعʧ الانʷؔافات الائʱʺانॽة الʛʽʰؔة  ʛؗʱال ʛʡاʵمʙيʙʴات  وتॼلʢʱلائʺةرأس الʺال الإضافي الʺ  م   Șوف 

ʜʽة الʲانॽة مʧا ʛؗة لॽʀازل  اتفاǼ٢. 

٣٢-     ʣلʘغيكॺʹل  يʮقʯʴʸان في الʸʯالائ ʦʸن ʤعʗلة لʦʻʴإدارة ال ʚȂʚة الأجل  و   .تعʛʽʸلة قʨʽʶارف الʸʺال ʛيʙعادة ما ت
، لʦ  ٢٠١٣بʧʽ الʺʸارف وأدوات الʙيʧ قʛʽʸة الأجل، ولǼ ʧؔعʙ إلغاء الفʨائʙ الʺॽɾʛʸة في عام    الʺعاملاتمʧ خلال أسʨاق  

ʛʢǽ   ȑʜح ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم  ȑأ    ʦة ولॽأدوات إسلامʷتʙق    هʨس
الʺʸارف  الʺعاملات  ʧʽعلى   ب تعʚر  وȃالʱالي  تʨʢر.   ȑأ
الأمʨال في حʶاǼات   وʣلʗ  ،الʨʽʶلة الʜائʙة   تʅॽʣʨ  الʺʸارف

  .ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم Ȑʙة لȄʨʶʱغيالॼʻي ʥلʚا ل  لॽʰʽف لʛʸʺ
 ȑʜ ʛؗʺح  الʛʡ    لة    لإدارةأدواتʨʽʶةالʺʺʸا    م ًy ॽʸارف خʸʺلل  

  Ǽ٣ازل    وفȘ اتفاॽʀةلʨʽʶلة  ل   مʤʻʺة  قʨاعʙالإسلامॽة، وȂصʙار  
ʙʴل    للȄʨʺʱلة والʨʽʶال ʛʡاʵم ʧارف  فيمʸʺووضع  ال ، ʛʽمعاي
في    دنॽا الʨʽʶلة   ʛʡاʵʺل الʶلॽʺة  وتʳʱلي    .الʺʸارفللإدارة 

عʙʻما    ذلʥأهʺॽة   خاص  وتʙʰأ   يʛتفعȞʷǼل  الائʱʺان   ʨʺن
إلىالʺʸارف    ʛʤʻال لॽʰʽا   في  مʛʸف   Ȑʙل الʜائʙة  الʨʽʶلة 

  ȑʜ ʛؗʺارهاالॼʱاعǼ  ا    ،تؔلفةʺؗ  ʥز ذلʜعǽ اॽʰʽف لʛʸرة مʙق ʧم
ȑʜ على إدارة الॽʶاسة الʻقǽʙة.   ʛؗʺال 

 ، ومȜافʲة غʴل الأمʦال وتȂʦʸل الإرهابॻةʳʸاʙʟ الʵʯغʻل الد) 

الʺʵاʛʡ الʷʱغʽلॽة Ǽأنها  لʻʳة Ǽازل للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة تعʛّفو   ʗʲ مʥ الʳʸاʙʟ الʵʯغʻلॻة.إلى الهʹاك حاجة ملʲة     -٣٣
"  ʛʡاʵمʛائʶʵاجʺة  الʻة أو    إما  الǽم ؗفاʙع ʧة  إخفاقعʺʤاد والأنʛة والأفॽاخلʙات الॽأو  ،العʺل  ʧة  عॽاث خارجʙتʺارس و   ."أح

  . لقانʨن اسॽادة  ضعف  قانʨني و الʤʻام  ال  وعʙم ؗفاءة  تʦʶʱ بهʷاشة الأوضاع الأمॽʻةفي بʯʽة صॼɻة    نʷاʡهاالʺʸارف في لॽʰʽا  
ʥذل ʧأ عʷʻلف  وتʱʵل الإرهاب   مȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞم ʥا في ذلʺǼ ،ةॽلʽغʷʱال ʛʡاʵʺاع الʨو   ،أن  ʦائʛالجॽʱار    ،الاحʛوالأض

اسʙʵʱام الʙʵمات الʺॽɾʛʸة عʛʰ الإنʛʱنʗ والهاتف الʺʨʺʴل مʧ الʴاجة إلى    وقʙʴǽ ʙ  فʛوع وأجهʜة الʛʸاف الآلي.في الالʺادǽة  
الʺادǽة   الأصʨل  الʺعاملات.  وتعʜȄʜحʺاǽة  تॼʱع  وȂمȞانॽة  الʺعلʨمات   ʧفإن أم  ʥلʚك   Șʽقʴʱوال  ʟʴالف بʛامج  في  الʨʢʱرات 

ʛʡ مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل في الʙʴ مʧ مʵا  الʺʸارفقʙ تʶاعʙ  في مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب  الʺʙʵʱʶمة  
  وॼʻȄغي أن Șʰʢǽ   الؔفاءة.  وزȄادةالأخʢاء الȄʛʷॼة    حʙوث  مʧ  الʧȞʺǽʙʴ    ،وʣائف الʺȞاتʖ الʵلॽɿةومʧ خلال أتʺʱة    .الإرهاب

ȑʜ مʨʺʳعة شاملة مʧ مʢʱلॼات الʺʵاʛʡ الʷʱغʽلॽة لॽʳʷʱع الʺʸارف على الاسʲʱʺار في الʨʻؔʱلʨجॽا ورأس  ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم
 . للʦʤʻ والعʺلॽات الʱي Ȅʛʳǽها الʺʙʵʱʶمʨن مʢʱلॼات مʙʴدة  وضع الȑʛʷॼ. وقʷǽ ʙʺل ذلʥ  الʺال
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الأصʦل الʴائلة في الʶʸارف
نॼʶة مʨʺʳع الأصʨل% 

ȑʜ : الʺʙʸر ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم.
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 لॽʰʽا 
 

 ١٤    صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

٣٤-     ʣلʘل الإرهاب،  كȂʦʸال وتʦل الأمʴة غʲافȜة على مǺقاʙال ʚȂʚغي تعॺʹارد يʦʸال ʥم ʗȂʚʸال ʙʻفʦة  ل  وتʗحʦ ماتʦعلʸال  
)، Ǽʺا في  FATF( جʛاءات الʺالॽةللإفʛقة عʺل تʨصॽات  معالॽʤʻʱʺي لʺȞافʴة غʶل الأمʨال وॼʻȄغي أن يȘʶʱ الإʡار  .الʸالॻة

  تقارʛȄ   الانʵفاض الʙʷيʙ في عʙد  وʙȄل  الأصʨل الافʛʱاضॽة ومقʙمي خʙمات الأصʨل الافʛʱاضॽة.  ʷǼأنذلʥ الʙʴʱيʲات الأخʛʽة 
ضعف ضʨاȌǼ    على)  FIUالʺالॽة (  الʺعلʨماتإلى وحʙة    الʺقʙمة  -   ٢٠٢٢في عام  تقʛȄʛا    ١١٣  -  )SAR(الأنʢʷة الʺʨʰʷهة  

في  الʺʱاحة  تʛاكʦ تقارʛȄ الأنʢʷة الʺʨʰʷهة عʙم ؗفاǽة الʺʨارد    ʚؗلǽ ʥعʻي  .الʺʸارفمȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب في  
وʖʳȄ أن يʚʵʱ مʛʸف   .امل معهاوالʱعللʴʱقȘʽ في الʺعاملات الʺʨʰʷهة    اللازمةالʺالॽة، Ǽʺا في ذلʥ الأنʤʺة  الʺعلʨمات  وحʙة  

ȑʜ خʨʢات لʹʺان الʻʱفʚʽ الؔامل للʨائح مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، ومعالʳة   ʛؗʺا الॽʰʽة    إخفاقاتلʴافȞة على مǼقاʛال
وزȄادة الʺʨارد  الʺالॽة تʙʴيʘ أنʱʺʤها وعʺلॽاتها  الʺعلʨمات  ʖʳǽ على وحʙة  ʚؗلʥ  غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب في الʺʸارف.  

ضʨاȌǼ مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل    مع تʧʶʴ  الʱقارʛȄ مʱʶقʰلا  عʙد  وارتفاعالʴالॽة  تقارʛȄ الأنʢʷة الʺʨʰʷهة    للʱعامل مع
 . الʺʸارفالإرهاب في 

٣٥-   ʥʻعʯȂو ʚȂʚولي  تعʗلي والʲʸعاون الʯال الʱل الإرهاب.في مȂʦʸال وتʦل الأمʴة غʲافȜو و  م ʙة قʙوح ʗمات قعʨالʺعل
الʺعلʨمات على الʺȑʨʱʶ    تॼادل  ومʧ الʹʛورȑ  ة.دولॽ  أʛʡافمع  مʛؗʚات تفاهʦ    ٧ومʛؗʚة تفاهʦ مع الʶلʢات الʺʴلॽة    ١٢الʺالॽة  
القانʨن والʳʺارك ووحʙة    جهاتوالȘʽʶʻʱ عʛʰ    الʺʴلي في  أعʺال الʴʱقȘʽ والʺلاحقة القʹائॽة  الʺالॽة لʳʻاح  الʺعلʨمات  إنفاذ 

الʲقة في   تعʜȄʜ الʺالॽة الأخȐʛ  الʺعلʨمات  الʱعاون الʙولي مع وحʙات    ومʧ شأن  لأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب.قʹاǽا مȞافʴة غʶل ا
ʖʳǽ إنʷاء قʨʻات  ʚؗلʥ  لॽʰʽا لغʶل الأمʨال أو تʺȄʨل الإرهاب.    اسʱغلالغʶل الأمʨال عʧ    تॽʤʻʺات  وȂثʻاءالʤʻام الʺالي اللʰʽي  

 والॽʁʴʱقات الأكʛʲ تعقʙًʽا. تقارʛȄ الأنʢʷة الʺʨʰʷهةأكʛʰ مʧ  عʙدرسʺॽة للʱعامل مع  تʨاصل

 وجʗول مʦجʚ  الʳلاصةهـ) 

  الفʦʱات ǻعʗʸʯ نʱاح إصلاحات القʠاع الʸالي على قʗرة لॻʮʻا على تʲقȖʻ الاسʯقʙار الॻʴاسي والاجʸʯاعي ومعالʱة     -٣٦
تʢʱلʖ   هائلة  مهʺة  الʶلʢات  وتʨاجه  .الʦʸجʦدة في الʙʵوȉ الأساسॻة والॺʸادئ الʶادرة عʥ لʱʹة Ǻازل للʙقاǺة الॻɼʙʶʸة 

ȑʜ.تʴقȘʽ  و   تȘʽʶʻ الʳهʨد ʛؗʺف الʛʸʺال ʙʽحʨت ʥا في ذلʺǼ ،اسيॽʶي والʻار الأمʛقʱالاس    ʟʵا يلي ملʺॽɾدوʙعǼ  اتॽصʨʱال ʧم  
مʵʻفʹة (Ȅʨʡلة الأجل)،   مʨʱسʢة (مʨʱسʢة الأجل) أو (قʛʽʸة الأجل) أو إلى أولȄʨة قȐʨʸ تʦ تॽʻʸفها حʖʶ الأولȄʨة  الʱي

ʘʽح ʧم ʚʽفʻرة على تʙاد والقʶة الفʳان ومعالʺʱالائ ʨʺʻها لʱʽʺهاأه.  

   



 لॽʰʽا 

 ʙʻوق الʻقʙ الʙولي ص     ١٥

 ملʝʳ الʦʯصॻات  -١جʗول 

 الأولȂʦة والʔʮʴ  الإجʙاءات  الʱʸال 
ȑʜ    الإصلاح الهȜॻلي ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم ʙʽحʨت   Ȑʨʸة قȄʨة  أولॽɾʛʸʺة الǼقاʛفع والʙال ʦʤة ونǽʙقʻاسة الॽʶال ʙʽحʨت ʙعǽ . عاملا  

 .ضʛورȄًا لʻʸع الॽʶاسات والاسʱقʛار الʺالي

قȐʨʸ  ي الʺʛʸف  في القʢاع فʸاح الإ  الإفʸاح  أولȄʨة  ومفʸلة.  دورȄة  والأداء    ʨʸǼرة  الʺالي   ʜ ʛؗʺال  ʧع
ʺة وتʧʽʶʴ ينʹॼاȋ الʨʶق لاا  تʴقȘʽ في   ʶǽاهʦوالʺʵاʛʡ الʛئॽʶॽة  ʨؗʴال. 

 اسʛʱداد القʛوض وزȄادة نʺʨ الائʱʺان. ʶǽ  Ǽʺح تʨافʛ الʹʺانات  .أولȄʨة قȐʨʸ  لॽؔة سʳل الʺ 

إʡار أولȄʨة   ة ؔلॽ ال ةحʛʱازȄ الا  الʶلامة إʡار  يʙعʦالؔل  ةالاحʛʱازȄ   الʶلامة  مʨʱسʢة.  وȄعʜز    ॽة  الʻقǽʙة  الॽʶاسة 
 الاسʱقʛار الʺالي. 

تʙابʛʽ إدارة الʙʱفقات   إرخاء 
الʛأسʺالॽة/تʙابʛʽ الʶلامة الاحʛʱازȄة  

 تʙرॽʳȄا الؔلॽة

تʙابʛʽ إدارة الʙʱفقات الʛأسʺالॽة/تʙابʛʽ   مʧ شأن مʨاصلة إرخاءأولȄʨة مʨʱسʢة.  
نʺʨ الائʱʺان.    ودعʦالʺʨازȄة    الʶلامة الاحʛʱازȄة الؔلॽة القʹاء على سʨق الʛʸف 

هʷاشة الʨضع الॽʶاسي والأمʻي في  ل  نʛʤاومع ذلʥ، فهʨ هʙف مʨʱسȌ الأجل  
 الʰلاد.

أʛʡ إدارة الأزمات والʱعافي مʻها   
 وحلها 

ȑʜ للʺʸارف    ساهʺʗأولȄʨة مʵʻفʹة.   ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸة مॽؔفيمل    ʧم ʙʴال
  .ʛʽʸالق Ȑʙʺعلى ال ʛʡه الأʚاجة إلى هʴأنها ال ʛʽة    غʜʽ   قʢاع مالي لإʳǽاد  رؗ

 . مʱʶقʰلاॽʁǼادة القʢاع الʵاص 

 ʁ ʸن الʦار الʺالي  رف اقانʛقʱة الاسʻʳاء لʷار   إنʛقʱالاس ʜȄʜاسات وتعॽʶال Șʽʶʻار الʺالي تʛقʱة الاسʻʳلل ʧȞʺǽ .Ȑʨʸة قȄʨأول
   . والʺالي الاقʸʱادȑ الؔلي 

  نʤامأو  مʻفʛداالȄʨʺʱل الإسلامي   
الʱقلȑʙʽ   مʜدوج ʳǽʺع بʧʽ الȄʨʺʱل

 الإسلامي الȄʨʺʱل و 

  Ȑʨʸة قȄʨأول Ȑʨʱʶعلى م ʧʽقॽال ʧحالة م Șلʵاع    لʢو القʨجʛʺم الʙقʱاز الʛحȂ  .
ʻȃاءً على القʛار الȑʚ سʙʸॽر في هʚا الʷأن، ʖʳǽ الاتفاق مع الʺʸارف على  و 

 مॽة.  خارʡة ȘȄʛʡ لʛȄʨʢʱ الʺʳʱʻات الإسلا

مʷاورات  شȋʛ الʷʱاور ʷǼأن اللʨائح الʙʳيʙة   إجʛاء   ȑʜ ʛؗʺال لॽʰʽا  مʛʸف  على   ʖʳǽ  .Ȑʨʸق قʰل    ة واسع  أولȄʨة 
ونʛʤاً   وتقʦॽʽ الانعȞاسات وتǽʙʴات الʻʱفʚʽ.  ، تॽʁʻح القʨاعǼʙغʛض  لʨائح    أȑ   إصʙار

ȑʜ، فإن الʷʱاور أمʛ    الʛʽʰؔ الʙʸǽ ȑʚر عʧ  الʺʨʷʻرات  لعʙد ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸم
 الʻʱفʚʽ.   سلامة  مهʦ لʹʺان

مʨʱسʢة. الʙʵمات الʺالॽة   تغॽʢة  تʨسॽع نʢاق  لʱغॽʢة  أولȄʨة  الॽʺॽʤʻʱة   ʙاعʨالق نʢاق  جʙيʙة.    تʨسॽع  مالॽة  خʙمات 
 حʖʶ الʷʻاȋ.   قʨاعʙ تॽʺॽʤʻة وȂصʙار

  ʧم ʙʴن والʨالقان Ȍॽʶॼت ʙʽعقʱفʹة.   الʵʻم قʨاعʙ  ال  وȂدراجها في   القانʨن ǽفʹل حʚفها مʧ  قʶام  الأ  ǼعʠأولȄʨة 
 .  الॽʺॽʤʻʱة

ʸة ʦؕʲال    ȑʜ ʛؗʺال لॽʰʽا  وضع    –مʛʸف 
ʺة  ʨؗʴة للʱقʕيلة ومʙات بॼʽتʛت 

ʺة  وضع تʛتॼʽات مʕقʱة  .  قȐʨʸ أولȄʨة   ʨؗʴف للʛʸإدارة م ʝلʳاب مॽɼ ةʳلʺعال
 ʙق ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽل ʦة ودعॽɾفاʷادة الȄإلى ز ȑدʕاذيʵار.   اتʛالق 

   ȑʜ ʛؗʺال لॽʰʽا  الʺلॽؔة    –مʛʸف 
 العامة للʺʸارف 

ȑʜ    أولȄʨة ʛؗʺال لॽʰʽا  مʛʸف  على   ʖʳǽ  .Ȑʨʸامقʱال ملʱʽؔه بʧʽ    الفʸل 
أن   علʽها   وȂشʛافه   للʺʸارف بॽع  ॼʸǽح    إلى  إمȞانه  هʚه    حʸʸه في  في 
 .الʺʸارف



 لॽʰʽا 
 

 ١٦    صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

 )تاǺعملʝʳ الʦʯصॻات ( -١جʗول 

ȑʜ    بॽعيʕدʧȞʺǽ    ȑ أنأولȄʨة مʨʱسʢة.     ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸه الل مʚه ʟʸʴ    إلى
ʺة.   ʨؗʴال ʧʽʶʴادة الؔفاءة وتȄز 

ȑʜ في مʛحلة مʛȞॼة مʧ خلال    أولȄʨة الؔفاءة والʺلائʺة    ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸارك مʷǽ أن ʖʳǽ .Ȑʨʸق
  ʧʽʴشʛʺافقة على الʨʺائفالʣʨلل  ʧʽʽعʱل الʰة قॽʶॽئʛه    ،الʚه ʧʺʹʱأن ت ʖʳȄو

ا  Ǽ   تʨؔن ʺقابلات. وʖʳȄ أن  الالعʺلॽة إجʛاء   ً́ ǽأ ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸʺ ةॽصلاح  
الʺلاءمة  و   ت الؔفاءة مʢʱلॼاʚؗلʥ تʖʳȄ  Șʽʰʢ  و   .معاॼʀة الأفʛاد على سʨء الʶلʨك

   . أصʴاب الʟʸʴ الʺʛʢॽʶةعلى 

الॽʺॽʤʻʱة قȐʨʸ.    أولȄʨة الʺʛʸفي  نʤام الإبلاغ   ʙاعʨالق  ʖʶح تʙرॽʳȄا  الʙʳيʙة  الإبلاغ  نʺاذج   ʚʽفʻت
 .  ʨʴʱلالتʧʽʶʴ الامʲʱال وتʶهʽل  ʧȞʺǽ أن ʶǽاهʦ في الʙʳيʙة 

ʺة   ʨؗʴاجعة الʛها و مʽة علǼقاʛعلى   ال ʖʳǽ .ةʢسʨʱة مȄʨرات أولʙاء القʻب ȑʜ ʛؗʺا الॽʰʽف لʛʸاجعة    اللازمة   مʛʺل
معلʨمات   وجʨدة  ʺة،  ʨؗʴال Ȟॽʂل   ʥذل في  Ǽʺا  الʺʸارف،  في  ʺة  ʨؗʴال  ʦॽʽوتق

فاءة إجʛاءات الʢعʧالإدارة،   ȑʜ  مʛʸف لॽʰʽا    على   ʖʳȄو القʛار.    صʻع و   وؗ ʛؗʺال
 . مʱʵلف مʨاʧʡ الʹعفلʺعالʳة   لائʺة الʙʱابʛʽ الʺ اتʵاذ

الȄʨʺʱل الإسلامي   الإسلامॽة الʺʳʱʻات  الائʸʯان  ʕʱدȑ  سأولȄʨة قȐʨʸ. قʙرة الʺʸارف على تʛȄʨʢ مʳʱʻات 
 إلى زȄادة تʙفȘ الائʱʺان إلى الاقʸʱاد. 

ʺة الائʱʺان في الʺʸارف  ʙعʦ  إʡار ووʣائف ل  بʻاءأولȄʨة قȐʨʸ.   مʛاجعة إجʛاءات القʛوض   ʨؗشأنه ح ʧم
 مʵاʛʡ الائʱʺان وʙʴȄ مʧ الفʶاد.  حʙة ʵǽفف مʧ  أن 

ʜ الʺعلʨمات الائʱʺانॽة  ʛؗة.    مʢسʨʱة مȄʨأولʦام    دعʤʻة الʱʺان  وؗفاءتهأتʺʱادة الائȄʜاح  لʱʺدة    الʨج ʧʽʶʴوت
 الأصʨل.  

تقʦॽʽ الائʱʺان   لʙعʦ عʺلॽة  وفعالʱʽهدقة الʳʶل الائʱʺاني    زȄادةأولȄʨة مʨʱسʢة.    
 . الاقʸʱادعلى قʢاعات ȞǼفاءة وتʨزȄعه 

الʤʻام   الʦʻʴلة  في  الʨʽʶلة  إدارة  أدوات 
 الإسلامي 

أدوات  مʛهʨنة بʨʱافʛ  أولȄʨة قȐʨʸ. القʙرة على إدارة الʨʽʶلة في الʤʻام الإسلامي  
 .مʨʱافقة مع الȄʛʷعة الإسلامॽة

أولȄʨة مʨʱسʢة. ʖʳǽ على الʺʸارف أن تʹع أنʤʺة وضʨاȌǼ لإدارة مʵاʛʡ   إدارة الʨʽʶلة في الʺʸارف 
 الʨʽʶلة.  

نॼʶة تغॽʢة الʨʽʶلة ونॼʶة صافي الȄʨʺʱل الʺʱʶقʛ وفȘ    اسʙʵʱامأولȄʨة مʨʱسʢة.   الʺʢʱلॼات الؔʺॽة للʨʽʶلة  
Ǽازل   والȄʨʺʱل  ʙʴǽ  ٣اتفاॽʀة  الʨʽʶلة   ʛʡاʵم ʧم ʖʰʶǼ ةʢسʨʱة مȄʨه أولʻؔل  ،  

ȑʜ  مʛʸف لॽʰʽا    لȐʙلأرصʙة الʻقǽʙة  في اʛʽʰ  لارتفاع الؔا ʛؗʺاجعو الʛت   Ȑʨʱʶم 
   . الʨساʡة الائʱʺانॽة

جʦدة رأس الʸال  
 والأصʦل 

وعʙم القʙرة  تعاني مʧ نقʟ رأس الʺال    الʺʸارفمʧ الʺʛجح أن  .  أولȄʨة قȐʨʸ  إعادة رسʺلة الʺʸارف 
 دعʦ نʺʨ الائʱʺان. على

   ʙيʙʴة  تʛأخʱʺال الʺʱعʛʲة  و القʛوض 
  لها   مʸʸʵات  ورصʙوالإبلاغ عʻها  

  ʙيʙʴرة على تʙالق .Ȑʨʸة قȄʨال أول  ʜ ʛؗʺأسʺالالʛارف  لل   يʸʺȌॼتʛت   ʛاشॼةم    ʙيʙʴʱب
 ʙة ورصʛʲعʱʺوض الʛات الالقʸʸʵʺ قة. اللازمة لهاʙب 



 لॽʰʽا 

 ʙʻوق الʻقʙ الʙولي ص     ١٧

 ملʝʳ الʦʯصॻات (تʸʯة)  – ١جʗول 

   ʖʶات رأس الʺال الإضافي حॼلʢʱم
ʜʽة  ʛؗةالॽانʲال 

ʺعالʳة  ل ةفعال الʛقابॽة هي وسʽلة الإضافي  رأس الʺالمʢʱلॼات أولȄʨة مʨʱسʢة. 
ولʧؔ على الʺȐʙ  أوجه القʨʸر في الأنʤʺة والʹʨاȌǼ الʺʙʵʱʶمة في الʺʸارف.  

،ʛʽʸي  الق ʧʽعʱ على ʜʽ ʛؗʱاتالॼلʢʱم ʚʽفʻة الأولى.   سلامة تʜʽ ʛؗال  
 

ʸال  ʙʟاʳ
 الʵʯغʻلॻة 

ʧʽʶʴا  تॽجʨلʨʻؔʱمة  الʙʵʱʶʺفي    ال
  القʢاع الʺʛʸفي 

 

ʛقʺॽة  ال قʨʻات مʱʵلف الأولȄʨة مʨʱسʢة. تॽʳʷع الʺʸارف على أتʺʱة واسʙʴʱاث 
 الʨʺʸد والʅॽɿʵʱ مʧ حʙة الʺʵاʛʡ الʷʱغʽلॽة. ʱعʜȄʜل

مȜافʲة غʴل  
الأمʦال وتȂʦʸل  

 الإرهاب 

على   الʛقاǼة   ʜȄʜل  تعʶغ مȞافʴة 
 الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب 

أولȄʨة قȐʨʸ، هʻاك حاجة إلى تʧʽʶʴ أنʤʺة وضʨاȌǼ مȞافʴة غʶل الأمʨال  
 وتʺȄʨل الإرهاب على مȐʨʱʶ الʺʸارف لʺʨاجهة الʛʳائʦ الʺالॽة والفʶاد. 

الʺالॽة    الʺعلʨمات  وحʙة  أتʺʱة 
 ومʨاردها 

Ǽʺا ʶǽʺح  أولȄʨة قȐʨʸ. أتʺʱة عʺلॽات وحʙة الʺعلʨمات الʺالॽة وزȄادة مʨاردها  
 وزȄادة الؔفاءة.  تقارʛȄ الأنʢʷة الʺʨʰʷهة مʛʽʰؗ   ʧة  أعʙادǼالʱعامل مع  لها

تعʜȄʜ الʱعاون على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي   
  والʙولي 

  .Ȑʨʸة قȄʨاح الأولʳʻ   ي    في ملاحقةʰؔتʛل  مȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞا مǽقʹا
ضʛورȑ  لʛدع هʚه الʛʳائʦ وفعالॽة إʡار العʺل. والʱعاون  الإرهاب أمǼ ʛالغ الأهʺॽة  

   لʳʻاح الʺʴاكʺات. لاسʱؔʺال الॽʁʴʱقات وجʺع الʺعلʨمات اللازمة
 

   



 لॽʰʽا 
 

 ١٨    صʙʻوق الʻقʙ الʙولي

  مʦʸʱعة مʯʳارة مʥ الॺʸادئ الʴلʸॻة الʶادرة عʥ لʱʹة Ǻازل للʙقاǺة الॻɼʙʶʸة  – الأولʸلȖʲ ال

  ات ʶلʢال  لʺʱʵلفمʕʶولॽات وأهʙاف واضʴة    يʧʺʹʱفعال  الʛقاǼة الʺॽɾʛʸة الالʺʕʶولॽات والأهʙاف والʸلاحॽات: نʤام    -  الأولʗʮʸأ  ال
ة  ات ʶلʢيॽʱح لॽʺʳع الللʛقاǼة الʺॽɾʛʸة    لائʦم  يإʡار قانʨن   وॼʻȄغي وجʨدفي الʛقاǼة على الʺʸارف والʺʨʺʳعات الʺॽɾʛʸة.    الʺʷارؗ

الامʲʱال للقʨانʧʽ واتʵاذ   ومʛاॼʀةʺʸارف، وȂجʛاء عʺلॽات الʛقاǼة الʺʛʺʱʶة،  لل  لإصʙار الʺʨافقاتʺʕʶولة الʸلاحॽات القانʨنॽة اللازمة  ال
ʴॽʴʸʱاءات الʛالإج ʖاسʻʺال ʗقʨة في الॽاغلʨʷل ȑʙʸʱلامة. للʶوال ʧالأم 

القانʨنॽة    -  الʰاني  الʗʮʸأ والʴʺاǽة  الʺʨارد   ʛʽفʨوت والʺʶاءلة  Ǽ   ازالʳه  يʦʶʱالʛقابॽة:    للأجهʜةالاسʱقلالॽة  الʷʱغʽلॽة    ʱهسʱقلالʽاالʛقابي 
ʺشفاॽɾة عʺلॽاته،  و  ʨؗهوحʱ  ةʙʽشʛات    ،الॽةوعʺلॽانʜʽʺض    الʨي لا تقʱاردهالʨة مǽفا عʧ أداء مهامه واسʙʵʱام   مʕʶولا  وʨȞȄن   ،اسʱقلالʱʽه وؗ

 .الʛقابي للʳهازالʴʺاǽة القانʨنॽة  تʨفʛʽ مʨارده. وʷȄʺل الإʡار القانʨني للʛقاǼة الʺॽɾʛʸة
y  الʺʕسʶات في بها الʺʨʺʶح الأنʢʷة بها: الʺʨʺʶح الأنʢʷة -الʙاǺع   الʗʮʸأ ة  الʺʛخ

 .للʛقاǼة الʺʕسʶات  أسʺاء ʥ" فيب̒ " كلʺة اسʙʵʱامʵǽʹع كʺا  بʨضʨح، مʙʴدة تʨؔن  ما غالॼا ،كالʺʸارف ،للإشʛاف الʵاضعة
تʨʱʶفي الʱي لا    الʱأسʝॽخʸǼ ʟॽلاحॽة وضع الʺعايʛʽ ورفʡ ʠلॼات  االʛʱ   إصʙار  معايʛʽ الʛʱخʟॽ: تʱʺʱع سلʢة  -  الʳامʛالʗʮʸأ  

ʛʽأن  و   .الʺعاي ʖʳȄ  ʟॽخʛʱة الॽألف عʺلʱؗت  ʝلʳؗفاءة وملاءمة أعʹاء م ʥا في ذلʺǼ) ةʺ ʨؗʴة والॽؔل الʺلȞॽʂ ʦॽʽتق ʧأدنى م ʙʴ
سʛʱاتॽʳॽة والʷʱغʽلॽة، والʹʨاȌǼ الʙاخلॽة، وȂدارة الʺʵاʛʡ  ، وخʱʢه الاالأكʛʰ الʱاǼع لها   ةʺʨʺʳعالالإدارة والإدارة العلॽا) الʵاص Ǽالʺʛʸف و 

الأم مʛʸفاً أجॽʰʻاً، يʦʱ الʨʸʴل على   الʺʕسʶةوالʨضع الʺالي الʺʨʱقع (Ǽʺا في ذلʥ قاعʙة رأس الʺال). ومʱى ؗان الʺالʥ الʺقʛʱح أو  
 الʺʨافقة الʺॼʶقة مʧ الʳهة الʛقابॽة في الʰلʙ الأم.

، الʺʸارف  عʧ  الʸادرة: تقʨم الʳهة الʛقابॽة ʳǼʺع الʱقارʛȄ الاحʛʱازȄة والإقʛارات الإحʸائॽة  ات الʛقابॽةإبلاغ الʳه  –  العاشʙ الʗʮʸأ  
، ؗʺا تقʨم ǼالʴʱقȞʷǼ Șل مʱʶقل مʧ صʴة هʚه الʱقارʛȄ مʧ خلال عʺلॽات الفʟʴ  سʨاء الفʛدǽة أو الʺʳʺعة، Ǽغʛض مʛاجعʱها وتʴلʽلها

 .ʛʰʵاء خارجǼʧʽʽ  الاسʱعانةالʺʙʽاني أو 
مʛȞॼة إجʛاءات الʳهة الʛقابॽة  تʚʵʱوفʛض العقȃʨات:  تʵاذ الإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱةلا الʳهات الʛقابॽة صلاحॽات –الʲادȏ عʗʮʸ ʙʵأ ال
  الʺʛʸفي  ʳهازالʱي ʧȞʺǽ أن تȞʷل مʵاʛʡ على الʺʸارف أو الو   الʱي تʵل Ǽاعॼʱارات الأمʧ والʶلامةʺعالʳة الʺʺارسات أو الأنʢʷة  ل

القʙرة   ذلʥمʧ الأدوات الʛقابॽة لاتʵاذ الإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة في الʨقʗ الʺʻاسʖ. وʷȄʺل    ؗاॽɾةʛقابॽة مʨʺʳعة  . ولȐʙ الʳهة الكȞل
 .   اأو الʨʱصॽة Ǽإلغائه الʺʸارف تʛاخʟॽعلى إلغاء 

  ي الʺʸارف، والʱي ؗفاǽة رأس الʺال: تʙʴد الʳهة الʛقابॽة الʺʢʱلॼات الاحʛʱازȄة الʺلائʺة لؔفاǽة رأس الʺال ف  -  الʴادس عʙʵ الʗʮʸأ  
ʝȞتع ʛʡاʵʺي الʱلها الʺʴʱفال  يʛʸʺ   ةॽالؔل الاقʸʱادǽة  والأوضاع  الأسʨاق  في  أنʱʢʷه   ʧع الʻاتʳة   ʛʡاʵʺال  ʥلʚ وؗ
الʛقابॽة وتʙʴد  ʣلها. في ǽعʺل الʱي أ الʺال رأس مʨȞنات الʳهة  ȃالॼʶʻة و الʶʵائʛ.   اسॽʱعاب على الʺʸارف قʙرة الاعॼʱار في خʚا ، 

 لا ǽقل رأس الʺال الإلʜامي عʧ معايǼ ʛʽازل الʺعʺʨل بها.  يॼʻغي أ، ذات الأنʢʷة الʙولॽة على الأقلللʨʻʰك 
    انـʺـ ɦـالائ  ʛـاʡ ـɻ ـم  لإدارة ة ـ̋ـلائ ـم  إجʛاءات هاـلʙي ـ الʺʸارف أن  مʧ الʱأكʙ ة الʛقابॽة ـهـالʳ على ʛ الائʱʺان:ـمʵاʡ –  الʴاǺع عʙʵالʗʮʸأ 

ॽʶاسات  ال، وأوضاع الʨʶق والاقʸʱاد الؔلي. وʷȄʺل ذلʥ  الʺʸارفعلى الʺʵاʛʡ وأنʺاȋ الʺʵاʛʡ لȐʙ هʚه    تʛاعي مȐʨʱʶ الإॼʀال
لʙʴʱيʙ مʵاʛʡ الائʱʺان (Ǽʺا فʽها مʵاʛʡ ائʱʺان الʛʢف الʺقابل) وॽʀاسها وتقॽʽʺها ومʛاقʱʰها وȂبلاغها    اللازمة  حʛʱازȄةالاجʛاءات  الإو 

أو الʺʻاسʖ  الʅॽɿʵʱ مʧ حʙتها  والʛʢॽʶة علʽها   ʗقʨال الفعالة  ʺॼادȏال  . وتغʢيفي  الʺॽɾʛʸة  للʛقاǼة   ʛʷي عʻة الاثॽورة    الأساسʙال
 رف.االʺǼʸ سʲʱʺارات الاقʛوض و ال، Ǽʺا في ذلʥ مʛاجعة إجʛاءات القʛوض وتقʦॽʽ الائʱʺان والإدارة الʺʛʺʱʶة لʨʴافȎ الائʱʺانॽة Ǽالؔامل

ات: تʱأكʙ الʳهة الʛقابॽة مʧ أن الʺʸارف لʙيها سॽاسات وȂجʛاءات  ॽ الأصʨل الʺʱعʛʲة والʺʸʸʵات والاحॽʱاʡ -الʰامʥ عʗʮʸ ʙʵأ ال
 ، والاحʱفاʸʸʵʺǼ ȍات واحॽʱاॽʡات ؗاॽɾة. وȂدارتها الأصʨل الʺʱعʛʲة للʷؔف الʺʛȞॼ عʧ  ملائʺة

  الʛقاǼة الʙاخلॽة والʙʱقȘʽ الʙاخلي: تʱأكʙ الʳهة الʛقابॽة مʧ أن الʺʸارف لʙيها أʛʡ رقابॽة داخلॽة مʻاسॼة   –  الʴادس والعʙʵون   ʗʮʸأال
ʺʜاولة أنʱʢʷها. وتʷʺل هʚه الأʛʡ تʛتॼʽات  ل الʶلॽʺةخاضعة للʛقاǼة  ॽة مʙʱʶامةهʯʽة بʯʽة تʷغʽلت  تȘʶʱ مع نʺȌ مʵاʛʡها ʻȞʺǽ ʘʽʴǼها
 ॽولʕʶʺات والʢلʶال ʠȄʨفʱة لʴواض ʧʽل بʸمات، والفʨʸʵل والʨة الأصॼاسʴاد ومʙʶامات والʜʱل الالʺʴائف تʣو ،ʧʽب Șʽʶʻʱه  والʚه
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مȐʙ الالʜʱام بهʚه    الʱي تʴʱقȘ مʧ  الʙʱقȘʽ الʙاخلي والامʲʱال  لʣʨائف  الؔاॽɾة  سʱقلالॽةوضʺان الاالإجʛاءات، وحʺاǽة أصʨل الʺʸارف،  
 ȌǼاʨʹالʧها مʛʽل بها وغʨʺائح الʺعʨوالل ʧʽانʨالق . 

احॽʱاجات  ॽة حʨʽʶ  ʖʶلة الʺɾʛʸللمʵاʛʡ الʨʽʶلة: تʙʴد الʳهة الʛقابॽة الʺʢʱلॼات الاحʛʱازȄة الʺلاءمة    –  الʙاǺع والعʙʵون ʗʮʸأ  ال
. وتʱأكʙ الʳهة الʛقابॽة مʧ أن الʺʸارف لʙيها اسʛʱاتॽʳॽة تʺʻȞها مʧ الإدارة الʛشʙʽة لʺʵاʛʡ الʨʽʶلة والامʲʱال ؗل مʛʸفالʨʽʶلة في  

ʚلة. وتأخʨʽʶات الॼلʢʱʺه لʚفي الا ه ʛʡاʵʺال Ȍʺار نॼʱة في الاعॽʳॽاتʛʱفؗل سʛʸاد الؔلي،  ،مʸʱق والاقʨʶوف الʛʣ الإضافة إلىǼ
احʛʱازȄةكʺا   وȂجʛاءات  سॽاسات   ʧʺʹʱت  -    ʛʡاʵʺال الإॼʀال على  وتقॽʽʺها    -تȘʶʱ مع مȄʨʱʶات  وॽʀاسها  الʨʽʶلة   ʛʡاʵم ʙيʙʴʱل

وȃالॼʶʻة للʨʻʰك ذات الأنʢʷة الʙولॽة على الأقل،  .  خلال إʡار زمʻي ملائʦأو الʅॽɿʵʱ مʧ حʙتها    ʛة علʽها ʢॽʶوال  هاومʛاقʱʰها وȂبلاغ 
 . يॼʻغي ألا تقل مʢʱلॼات الʨʽʶلة عʧ معايǼ ʛʽازل الʺعʺʨل بها

دارة الʺʵاʛʡ الʷʱغʽلॽة تʱأكʙ الʳهة الʛقابॽة مʧ أن الʺʸارف لʙيها إʡار مʻاسʖ لإ –الʺʵاʛʡ الʷʱغʽلॽة  – الʳامʛ والعʙʵون الʗʮʸأ 
مȐʙ إॼʀالها على تʴʺل الʺʵاʛʡ، ونʺȌ الʺʵاʛʡ، وʛʣوف الʨʶق والاقʸʱاد الؔلي. وʷȄʺل هʚا الإʡار سॽاسات وȂجʛاءات    يʛاعي

  والʛʢॽʶة علʽها أو الʅॽɿʵʱ مʧ حʙتها في الʨقʗ الʺʻاسʖ.    وȂبلاغهااحʛʱازȄة لʙʴʱيʙ الʺʵاʛʡ الʷʱغʽلॽة وتقॽʽʺها ومʱاǼعʱها 
سʨء اسʙʵʱام الʙʵمات الʺالॽة: تʱأكʙ الʳهة الʛقابॽة مʧ أن الʺʸارف لʙيها سॽاسات وȂجʛاءات مʻاسॼة، Ǽʺا   – الʯاسع والعʙʵون ʗʮʸأ  ال

للॽʳʷʱع على اعʱʺاد معايʛʽ أخلاॽʀة ومهॽʻة عالॽة في القʢاع   ، في ذلʥ قʨاعʙ صارمة ʷǼأن العʻاǽة الʨاجॼة في الʴʱقȘ مʧ هȄʨة العʺلاء
 في الأنʢʷة الإجʛامॽة.    ʺʸارفلل الʺʱعʺʙ أو غʛʽ الʺʱعʺʙ سʱغلالالالʽʴلʨلة دون الʺالي وا
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