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إجراء مناقشات ثنائية مع البلدان الأعضاء تتم عادة صندوق النقد الدولي على  تأسيس تنص المادة الرابعة من اتفاقية

 مع الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، ٢٠٠٦وفي سياق مشاورات المادة الرابعة لعام  .على أساس سنوي
 : صدرت الوثائق التالية التي تضمها المجموعة المرفقة

 
 فريق من خبراء الصندوق عقب المناقشات التي  الذي أعده٢٠٠٦تقرير مشاورات المادة الرابعة لعام  •

.  مع المسؤوليين في الجماهيرية بشأن التطورات والسياسات الاقتصادية٢٠٠٧انتهت في الأول من فبراير 
.  استنادا إلى المعلومات المتوافرة وقت إجراء المناقشات٢٠٠٧ إبريل ٣وقد تم استكمال تقرير الخبراء في 

ي التقرير عن وجهة نظر فريق الخبراء ولا تعكس بالضرورة آراء المجلس التنفيذي وتعبر الآراء الواردة ف
 . بصندوق النقد الدولي

 .  تحديثا للمعلومات المتاحة عن آخر التطورات٢٠٠٧ إبريل ١٩بيان خبراء الصندوق الصادر في  •

المناقشة التي أجريت نشرة معلومات معممة تلخص الآراء التي أعرب عنها أعضاء المجلس التنفيذي خلال  •
 .  حول تقرير الخبراء الذي صدر بعد اختتام مشاورات المادة الرابعة٢٠٠٧ إبريل ٢٠في 

 . الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية لدى صندوق النقد الدوليبيان المدير التنفيذي الذي يمثل  •
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  ملخص واف
  
تأثير إرخاء سياسة ) ١: ( على ما يلي٢٠٠٦لعام حول مشاورات المادة الرابعة  يركز تقرير الخبراء -١

رة المالية العامة ووضع تعزيز الإدا) ٢( على الاستقرار الاقتصادي الكلي؛ ٢٠٠٧المالية العامة في عام 

 .الجهاز المصرفي الليبيوتحديث تحويل ) ٣(؛ اتاستخدام إيرادات الهيدروكربوناستراتيجية تكفل كفاءة 
 
 بقوة النمو الاقتصادي وضخامة الفوائض في المالية العامة والميزان ٢٠٠٦تميزت التطورات في عام  -٢

  احتكار الدولة للاستيرادحالات معظمإلغاء  على واشتمل التقدم المحرز في الإصلاح الهيكلي. الخارجي

 .والتحرير الجزئي للاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع غير النفطي
 
أدى الوضع المالي المريح الذي تتمتع به الجماهيرية إلى توليد ضغوط اجتماعية وسياسية  :آراء السلطات -٣

) ١: (وقد قررت السلطات ما يلي. ة فرص العملقوية بهدف تحسين الأوضاع الاجتماعية في البلاد وزياد

، مع زيادة الأجور في جهاز الخدمة المدنية بما يقارب ٢٠٠٧في % ٥٠زيادة الإنفاق الحكومي أكثر من 

تعزيز النمو ) ٣( لتحقيق المركزية في إدارة الإيرادات النفطية؛ هيئة الاستثمار الليبيإنشاء ) ٢(؛ %٨٠

 في القطاعات هيئة الاستثمار الليبيمن خلال استثمار موارد الاقتصادي وخلق فرص العمل 

مع منحه  والاقتصادية صندوق التنمية الاجتماعيةتحويل المصارف العامة إلى ) ٤(الاستراتيجية؛ 

 .التفويض اللازم لخصخصتها
 
 شددت المناقشات على الاختلافات في وجهات النظر بين خبراء الصندوق :قييم خبراء الصندوقت -٤

، وإدارة الإيرادات النفطية، وإعادة هيكلة الجهاز ٢٠٠٧ في عام موقف المالية العامةلسلطات حول وا

 .المصرفي
 
في ظل الفوائض الكبيرة في وذلك ، الآفاق المالية متوسطة الأجل في ليبياأداء  من المتوقع استمرار قوة •

 .المالية العامة والميزان الخارجي والمخاطر السلبية المحدودة
 
مام الاستقرار الاقتصادي الكلي؛ وقد تحديات كبيرة أ ٢٠٠٧إرخاء أوضاع المالية العامة في يفرض  •

الميزانية،  اعتماد بعدو%. ١٥ في حدود ٢٠٠٧تمثلت مشورة الخبراء في تحجيم زيادة الأجور المرتقبة في 

واعتماد مراجعة ربع ا؛  أربعة أقساط على مدى ثمانية عشر شهرشكل فيأوصى الخبراء بمنح زيادة الأجور 

الصرف على المشاريع؛ ووضع سياسة للأجور تتماشى مع أداء  إجراءات دعمسنوية لعملية تنفيذ الميزانية و

 .الإنتاجية في القطاع غير النفطي
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 أسسا لتراكم تضمن بحيث يهيئة الاستثمار الليبي ينبغي تعديل مرسوم :إدارة إيرادات الهيدروكربونات •

هيئة عدم استخدام موارد ب الخبراء ينصحو.  اللوائح التشغيلية والمنظمة لإدارة الأصولا، ووضعالموارد وسحبه

 . لتوسيع نطاق القطاع العامالاستثمار الليبي
 
 بوحدة  ربط سعر صرف الدينار الليبيلقد خدم :سعر الصرف والنقد وإعادة هيكلة الجهاز المصرفي •

وفي ظل التوسع المتوخى . ظل سعر الربط ملائما بوجه عامسب، والجماهيرية بشكل مناحقوق السحب الخاصة 

المالية العامة، يتعين على مصرف ليبيا المركزي تشديد السياسة النقدية وزيادة الاعتماد على سياسة في أوضاع 

تحرك مراعاة الالاستعداد للا بد من على المدى المتوسط، و. تتفق مع قواعد السوقإدارة السياسة النقدية التي 

التحول إلى الإدارة غير  مصرف ليبيا المركزي حيث سيقتضي الأمر من نحو زيادة مرونة سعر الصرفتدريجيا 

وينبغي للمصرف المركزي أن يعيد . المباشرة للسياسة النقدية واكتساب الخبرة في إدارة أسواق الصرف الأجنبي

لإعادة ومتخصصة إنشاء هيئة مستقلة  عمل علىيالنظر في منهجه المعني بإعادة هيكلة الجهاز المصرفي وأن 

 .هيكلة المصرفيةال
 
تتضمن الإجراءات اللازمة لدعم تنمية القطاع الخاص مواصلة الإصلاح التجاري،  :الإصلاح الهيكلي •

 .والتحرير الكامل للاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع غير النفطي، وزيادة مرونة سوق العمل
 
مع إعطاء أولوية لإنشاء مجلس  إعادة هيكلة النظام الإحصائي،السلطات على يحث خبراء الصندوق  •

  .إحصائي قومي وجهاز إحصائي قومي
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  مقدمة  :أولا
  

 من أقل الاقتصادات تنوعا في منطقة ها اقتصادإنفعلى الرغم من أن ليبيا بلد غني بالهيدروكربونات،  -١

لجماهيرية تاريخ طويل من ول. )١الشكل البياني و ١الجدول  (المغرب العربي وبين البلدان المنتجة للنفط

ول نحو في التحليبيا بدأت ، وقد  العام والاعتماد المفرط على القطاعيةدارة الاقتصادفي الإمركزية ال

حادث  المتعلقة بمن العقوبات الاقتصادية الدولية بعد مرور عشر سنوات ٢٠٠٢اقتصاد السوق في عام 

جهود لتحرير الومنذ ذلك الحين، بذلت ليبيا . ١٩٨٨ في عام  لوكربيانفجار الطائرة فوق منطقة

 . الكليها على استقرار اقتصادالحفاظ، فحققت نموا اقتصاديا متزايدا مع ١اقتصادها وتجارتها الخارجية

فرصة مثالية للجماهيرية لتعميق الإصلاح الهيكلي حالي في الوقت الالأوضاع المالية المريحة وتتيح 

ليبيا مواتية بمعايير منطقة في المؤشرات الاجتماعية ويلاحظ أن . ل بالتحول إلى اقتصاد السوقوالتعجي

 ).٢ الجدول(الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

  

  ٢٠٠٦مؤشرات مقارنة، : ـ ليبيا١الجدول 
  ) ما لم يذكر خلاف ذلك،من إجمالي الناتج المحلي(% 

  ٢/٣أوبك  ١/المغرب العربي  ليبيا  

  )بالدولار الأمريكي(ناتج المحلي للفرد إجمالي ال

  )بالدولار الأمريكي(إجمالي الناتج المحلي للفرد من غير الهيدروكربونات 

  )في المجموع(حصة إجمالي الناتج المحلي من غير الهيدروكربونات 

  معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

  النفقات الحكومية

  )-عجز (مركز المالية العامة 

  دات الحكوميةالإيرا

  )-عجز (ميزان التجارة الخارجية 
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  .آفاق الاقتصاد العالمي؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  .الجزائر وليبيا وموريتانيا والمغرب وتونس:  هي بلدان المغرب العربي١/

الجزائر وإندونيسيا وإيران والعراق والكويت وليبيا ونيجيريا وقطر والمملكة العربية السعودية والإمارات : هي" أوبك" البلدان الأعضاء في منظمة ٢/

  .العربية المتحدة وفنزويلا

  .  باستثناء العراق٣/

 
إجراء تغييرين وزاريين؛ ) ١: ( على ما يلي٢٠٠٧-٢٠٠٦ياسية في الفترة أهم التطورات الساشتملت  -٢

تنفيذ إصلاح إداري رئيسي يدعم دور الحكومة المركزية ويهدف إلى تحسين مستويات الحوكمة؛ ) ٢(

 .استئناف العلاقات الدبلوماسية الكاملة مع الولايات المتحدة) ٣(

                                                 
  .SM/05/3  و SM/06/87:  الخبراء راجع الوثيقتين في سلسلة تقارير١
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Figure 1. Libya: Comparative Indicators, 2006

   Sources: World Economic Outlook , 2006; and Fund staff estimates. 
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  ٢٠٠٦مؤشرات مقارنة، :ـ ليبيا١الشكل البياني
  )بالدولار الأمريكي(إجمالي الناتج المحلي للفرد 

ليبيا المغرب العربي  أوبك أوبك

ليبياالمغرب العربي أوبك

 المغرب العربي ليبيا

 ليبيا المغرب العربيأوبك

أوبك

العربي المغرب  

 المغرب العربي

أوبك ليبيا

 ليبيا

ليبيا المغرب العربي أوبك

ليبياالمغرب العربي أوبك

)بالدولار الأمريكي( إجمالي الناتج المحلي للفرد من غير الهيدروكربونات

معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي )في المجموع(حصة إجمالي الناتج المحلي من غير الهيدروكربونات 

)من إجمالي الناتج المحلي(% ميزان المالية العامة  )الناتج المحليمن إجمالي (% النفقات الحكومية 

)من إجمالي الناتج المحلي(% ميزان التجارة الخارجية  )من إجمالي الناتج المحلي(% الإيرادات الحكومية 
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 .السلطات الليبية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي والتضخم: ا ليبي–٢الشكل البياني
  %)التغيرات السنوية (

  ٢٠٠٦التطورات في عام   :ثانيا
 

% ٥,٥ بنحوالحقيقي فارتفع إجمالي الناتج المحلي . ٢٠٠٦ في عام مرضيةظلت الأوضاع الاقتصادية  -٣

%) ٦(، وقوة الاقتصاد غير النفطي %٤,٥ بنسبةنتيجة ارتفاع القيمة المضافة في قطاع الهيدروكربونات 

 زيادة الإنفاق الحكومي نتيجة

وتحرير قطاعات التجارة 

غير أن . والخدمات والسياحة

نهاية العام تشير لالبيانات الأولية 

وفق وتيرة التضخم تسارع إلى 

 في  السنويمؤشر أسعار المستهلك

بلغت من العام حتى الربع الأخير 

التغير نسبة على أساس (% ٧,٢

الجدول  ( في شهر ديسمبر)السنوي

 .)٢، والشكل البياني ٣

  

بلغ ذي  سجلت مستوى قياسيا من الفائض النقدي ال العمليات الحكومية الموحدةوتشير البيانات الأولية أن -٤

في إيرادات الهيدروكربونات كبيرة الزيادة المما يُعزى إلى من إجمالي الناتج المحلي، % ٣٩حوالي 

 يعودمما ، %٣٣  زيادة قدرهامحققاتحسن أداء الإيرادات غير النفطية بوتيرة أسرع وقد %). ٢٥بلغت (

% ١٢الإنفاق الحكومي بنحو  ارتفعقد و. الإدارة الضريبية والجمركيةئيا إلى الإصلاحات الجارية في جز

زيادة ملحوظة ) ١: (نتيجة ما يلي

ويرجع  %)١٤ (في فاتورة الأجور

تعيينات جديدة في  ذلك إلى اعتماد

في % ٦٠زيادة بمتوسط  والأقاليم

أجور أساتذة الجامعة والأطباء 

تحسن و) ٢(لأمن؛ وأفراد قوات ا

قد و. %)٨٧ (تنفيذ ميزانية التحول

إلى نحو الإنمائي ارتفع الإنفاق 

من إجمالي الناتج المحلي، % ١٧

 البنية التحتية  مشروعاتوتركز في
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Figure 3. Libya: General Government Operations
  (In percent of GDP) 

  مجموع الإيرادات
 مجموع النفقات وصافي الإقراض

  ميزان المالية العامة الكلي
  عجز المالية العامة غير النفطي
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  عمليات الحكومة العامة:  ليبيا-٣الشكل البياني 
  )من إجمالي الناتج المحلي(% 



  ٨

، والشكل ٤الجدول  (%)١٩(، والهيدروكربونات %)٣٢(، والقطاعات الاجتماعية %)٤٢(والتشييد 

 ).٣البياني 
  

 المفهوم النقود بوقد ازداد عرض -٥

، ويرجع %٢٠الواسع بنسبة تقارب 

ذلك في الأساس إلى تأثير الزيادة 

عجز المالية العامة غير  الاسمية في

د واستمرار والنفطي على عرض النق

الائتمان المقدم للمؤسسات الزيادة في 

ارتفع و%). ٢٠ بما يزيد على(العامة 

الائتمان المصرفي المقدم للقطاع 

 معدلأعلى وهو ، %٧ حونالخاص ب

الجدول  (٢٠٠٠منذ عام تحقق نمو 

  ٢).٤، والشكل البياني ٥
 

من % ٤٨,٥، تشير التقديرات إلى ارتفاع فائض الحساب الجاري إلى قرابة وعلى الصعيد الخارجي -٦

هذه إجمالي الناتج المحلي نتيجة زيادة صادرات الهيدروكربونات التي ترجع إلى ارتفاع أسعار 

 الطلب المحلي، بما في ذلك تزايدلنتيجة %) ١٨ (نموا قويا الواردات شهدتو. مهاالصادرات وحج

 شهرا من ٢٩ما يعادل ( مليار دولار ٥٩ الأجنبيةوبلغ إجمالي الاحتياطيات .  الإنفاق الحكوميازدياد

وفقا  مستقرا  الحقيقيوظل سعر الصرف الفعلي، )٥، والشكل البياني ٦الجدول ) (٢٠٠٧ عام واردات

 .)٦الشكل البياني (الرسمية  مؤشر أسعار المستهلكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
أدنى كثيرا من المستوى في %) ١٥(تج المحلي، لا يزال مستوى الائتمان المصرفي المقدم للقطاع الخاص  من حيث إجمالي النا٢

  %).٧٠(والإمارات العربية المتحدة %) ٦٦(والمغرب %) ٦٥(وتونس %) ٥٩(الكويت 
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Figure 4. Libya: Monetary Indicators
(Annual changes in percent of beginning-of-the-year money stock) 

   Sources: Libyan authorities; and Fund staff estimates.

  المؤشرات النقدية:  ليبيا-٤الشكل البياني 
  )من المعروض النقدي في بداية السنة% التغيرات السنوية (

  النقود بمعناها الواسع
  الائتمان المقدم إلى الاقتصاد

صافي الاستحقاقات على 
  الحكومة
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التجارة  وقد شملت هذه الإصلاحات .مع تطبيق مجموعة كبيرة من التدابيرواستمر الإصلاح الهيكلي  -٧

لضرائب، وجمع  العامة واالإدارة المالية، والجهاز المصرفي ونظام المدفوعات، ووالتمويل الدوليين

 .)١الإطار (البيانات 
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دولار أمريكي مقابل دينار (سعر الصرف الرسمي 
  )ليبي؛ المقياس الأيمن

  ناردولار أمريكي مقابل دي* (السعر الخاص
  ) ليبي؛ المقياس الأيمن

تطورات سعر الصرف:  ليبيا-٦الشكل البياني 
)متوسط( 

  ؛ ١٠٠=٢٠٠٠(سعر الصرف الفعلي الحقيقي 
  ) الأيسر المقياس

  .اء صندوق النقد الدوليالسلطات الليبية؛ وتقديرات خبر: المصادر
، أضيفت الصبغة القانونية على سعر السوق الموازية بالنسبة لبعض١٩٩٩في فبراير * 

 .٢٠٠٢وقد تم توحيد سعر الصرف في يناير ". الخاص"المعاملات وأطلق عليه مسمى السعر 



  ١٠

  ٢٠٠٦التدابير المتخذة في عام :ـ ليبيا١الإطار

  

 مليون دولار ٥٠ جنبي المباشر في القطاع غير النفطي من الأشرط الحد الأدنى للاستثمارخفض  •

 . مليون دولار أمريكي١,٥ إلى أمريكي

 . في المنتجات البترولية والأسلحةاحتكار الدولة للاستيرادحصر  •

 . منتجاتبعشرة ة حظر الاستيراد لأسباب دينية وصحية وبيئيتقييد •

 .تجارية العامة مصرف أهلي ووضع خطة لإعادة هيكلة المصارف ال٢١دمج  •

 .  وتحديث نظام الدفعتعزيز الرقابة المصرفيةالرامية إلى الجهود التعجيل ب •

 .إنشاء مكتب لكبار الممولين الضريبيين •

 .لتحقيق المركزية في إدارة الإيرادات النفطيةالليبي إنشاء هيئة الاستثمار  •

طة منها، وإعفاء بعض وإعفاء جميع السلع الوسي% ٢٥-١٥خفض ضريبة الاستهلاك إلى ما بين  •

 %.٤السلع الرأسمالية والسلع الوسيطة من رسوم الخدمة على الواردات والبالغة 

 . مكتبا في مختلف أنحاء الجماهيرية لتعجيل الموافقة على تراخيص مزاولة الأعمال٥١فتح  •

ة الحد تعديل رسوم استهلاك الكهرباء بالتخفيض بالنسبة للاستهلاك المنزلي عن طريق توسيع شريح •

 .الأدنى للرسوم

وضع قائمة سلبية للاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع غير النفطي تقتصر على تجارة التجزئة  •

 .والجملة والاستيراد

إصدار مرسوم يقضي بضرورة إجراء جميع عمليات الاستثمار الأجنبي المباشر في القطاع غير  •

 %.٣٥ى للمشاركة الليبية فيها النفطي من خلال مشروعات مشتركة يبلغ الحد الأدن

  .، وتم إعداد المسوح الميدانيةاللجنة الشعبية العامة للتخطيطإعادة تشغيل وحدة الحسابات القومية في  •



  ١١

  تقرير حول المناقشات  :ثالثا
  

  )٢٠١١-٢٠٠٧(الآفاق متوسطة الأجل   - ألف
  

فتقر فالإصلاح الاقتصادي ي.  تواجه الجماهيرية تحديات المرحلة الانتقالية الصعبةما المناقشات فيعُقدت -٨

رادات النفطية الضخمة بهدف توسيع نطاق القطاع الإيإغراءات استخدام ) ١(، حيث تكتنفه الاتجاه الواضح إلى

،  وتحسين بيئة الأعمالتنمية القطاع الخاص لزيادة تحرير الاقتصاد ودعم لحةضرورة المال) ٢(العام، من جهة؛ و

 .من جهة أخرى
 
 أن الوضع المالي المريح الذي تتمتع به الجماهيرية أدى إلى توليد ضغوط اجتماعية وأكدت السلطات -٩

 واستجابت السلطات باتخاذ .ة قوية بهدف تحسين الأوضاع الاجتماعية في البلاد وزيادة فرص العملوسياسي

زيادة الحد الأدنى للأجور إلى أكثر من الضعف، وزيادة الأجور في جهاز الخدمة المدنية ) ١: (القرارات التالية

وعات العامة مزيد من الاستقلالية في إعطاء المشر) ٢(؛  في المتوسط%٨٠بما يقارب ) ١٩٨١المجمدة منذ عام (

بدء تنفيذ برنامج ضخم لإعادة تأهيل البنية التحتية الاقتصادية والاجتماعية ) ٣(سياسة التوظيف والأجور؛ 

 .زيادة تدخل الدولة في القطاعات الاقتصادية الاستراتيجية) ٤(وتقويتها؛ 
 

 ما يستتبعمؤكدين ، الخفضب ٢٠٠٧ يةميزاناعتمادات شجع الخبراء السلطات الليبية على تعديل  -١٠

ونظرا لتوقع تحقيق فوائض ضخمة في .  الأجلين القصير والمتوسطفي مخاطر اقتصادية كلية منالإنفاق المتوقع 

الإنفاق في خبراء زيادة عدم توافر التغطية الكافية للخدمات الاجتماعية الأساسية، فقد أيد الوالمالية العامة الليبية 

إقرار الخبراء بتدني مع  الخدمة المدنية، وحجمعزم الحكومة تقليص نظرا لو%. ١٥ر قدرها في غير الأجو

 %.١٥الأجور بنحو في زيادة أيضا مستوى الأجور الحكومية فقد أيدوا 
  

 الاقتصادية في  إطار اقتصادها الكلي وسياساتهاحولولم تطرح السلطات الليبية سوى تفاصيل عامة  -١١

السلطات أن الآفاق الاقتصادية الليبية في الأجل المتوسط لا تزال مواتية إلى حد كبير،  وترى .الأجل المتوسط

نظرا للزيادة المتوقعة في حجم صادرات الهيدروكربونات، والآثار الإيجابية المنتظرة من الإنفاق العام على النمو 

 ٢٠٠٧ ميزانيةإزاء انعكاسات أنها لا تشارك الخبراء في درجة قلقهم  وأكدت .الاقتصادي وخلق فرص العمل

غير الأجور والتي زيدت بنسبة ل المخصصة الميزانيةأن اعتمادات ) ١( :وعللت ذلك بما يليعلى الاقتصاد الكلي، 

لن  زيادة أجور موظفي الخدمة المدنية أن) ٢( بالكامل، نظرا لمحدودية القدرة التنفيذية؛ تُصرف لن %٥٠ تتجاوز

أن التأثير ) ٣(الشركات الخاصة، حيث أنهم يتقاضون بالفعل أجورا مرتفعة نسبيا؛ شمل موظفي تليتسع نطاقها 

 المستورد في حتوى ارتفاع المنتيجة، %١٠على عكس تقديرات الخبراء، لن يتجاوز التضخمي لزيادة الأجور، 



  ١٢

% ٢٠-١٥ين أعرب الخبراء عن رأيهم بأن مؤشر أسعار المستهلك سيرتفع بنسبة تتراوح بقد و. المستهلكسلة 

 %. ٧٠ حتى مع افتراض بلوغ المحتوى المستورد في سلة المستهلك نسبة ٢٠٠٧،٣في عام 
 

 ،الذي اقترحه الخبراء) ٢٠١١-٢٠٠٧(لم تبد السلطات أي تعليقات على السيناريو متوسط الأجل  -١٢

وعلى  ٤. الهيكليالإصلاحتنفيذ  في التقدم ببطء ومالية حريصةإلى سياسات  ٢٠٠٨في عام العودة يفترض  الذيو

، بما ٢٠١١-٢٠٠٨خلال الفترة % ١٢وجه التحديد، افترض الخبراء متوسط الزيادة السنوية في الإنفاق بنحو 

توقع مونتيجة لذلك، من ال ٥. وقدرة الاقتصاد الاستيعابية المحدودة٢٠٠٦-٢٠٠٥يتسق مع الزيادتين السنويتين في 

من إجمالي الناتج المحلي، وهو أقل بكثير من الحد الأقصى % ٣٢طي أن يبلغ متوسط عجز المالية العامة غير النف

من إجمالي % ٥٠ القابل للاستمرار على المدى الطويل والذي قدَّره الخبراء بنحو لعجز المالية العامة غير النفطي

اطر سلبية وتؤكد هذه التوقعات أن الآفاق المالية متوسطة الأجل في ليبيا لا تواجه سوى مخ ٦.الناتج المحلي

ضخمة الفوائض ال تسجيل أرصدة المالية العامة والحساب الجاري الخارجي سوف تواصلالتحديد، بو. محدودة

 دولارا أمريكيا للبرميل دون الأسعار الفورية ١٥بواقع  سعر النفط في حالة انخفاض حتىطوال فترة التنبؤ، 

  ٧).٧ الشكل البياني(الواردة في تقرير آفاق الاقتصاد العالمي 

  

  
 
  

                                                 
زيادات متوسط ) ٢(؛ %٨٠لغ محتوى العمالة في إجمالي الناتج المحلي غير النفطي يب) ١: ( تعتمد تقديرات الخبراء على ما يلي٣

  .، على التوالي%٤و% ٦٠الأجور وأسعار الواردات في الاقتصاد بنسبة 
يتوقع نمو ) ٢(سنويا في المتوسط؛ و% ١٠من المتوقع أن يسجل قطاع الهيدروكربونات نموا قدره ) ١( بموجب هذا السيناريو، ٤

سوف ) ٣(؛ والمستمدة من المالية العامةسي من الدفعة التنشيطية سنويا في المتوسط، بدعم أسا% ٦الاقتصاد غير النفطي بنسبة 

سوف تواصل الجماهيرية مراكمة ) ٤(؛ و٢٠١١بنهاية عام % ٤ ليستقر في حدود ٢٠٠٧يتراجع معدل التضخم تدريجيا بعد عام 

  . المحلي، على التواليمن إجمالي الناتج % ٢٥و% ٢٦الفوائض الضخمة في المالية العامة والميزان الخارجي بمتوسط قدره 
 تفيد البيانات المتاحة بأن النفقات الرأسمالية في ليبيا تمثل حصة كبيرة من إجمالي الناتج المحلي تتجاوز السائد في البلدان المقارنة، ٥

تصاد الاستيعابية وتأثيرها أقل على النمو الاقتصادي، مما قد يرجع إلى انخفاض كفاءة الإنفاق الحكومي الناجم جزئيا عن قدرة الاق

  .    المحدودة
 دولارا ٢٥ يبقى هذا العجز غير النفطي في المالية العامة قابلا للاستمرار على المدى البعيد حتى إذا ما انخفضت أسعار النفط بواقع ٦

  . أمريكيا دون الأسعار المتوقعة في تقرير آفاق الاقتصاد العالمي
 دولارا أمريكيا أقل من الأسعار الواردة في تقرير آفاق ٣٠، يتعين هبوط سعر النفط  وإذا ما سارت جميع الأمور حسب المتوقع٧

الاقتصاد العالمي حتى يتم استيعاب فائض المالية العامة بالكامل؛ وبالنسبة لفائض الحساب الجاري الخارجي، يتعين هبوط سعر النفط 

  .  دولارا أمريكيا٢٥



  ١٣

  ـ سياسة المالية العامة باء
 

% ٤٢ مجموع الإنفاق نحو على أن يبلغ ٢٠٠٧ المعتمدة في أواخر يناير ٢٠٠٧ ميزانية تنص بنود -١٣

 الحالية الميزانيةوقد زيدت  .٢٠٠٦ المالية العامة في نتائجعن % ٥٤من إجمالي الناتج المحلي، بزيادة اسمية 

في فاتورة الأجور غير العسكرية؛ وباستثناء العمالة الزائدة التي % ٦٠لغ نحو ، بما في ذلك زيادة تب%٢٥بنسبة 

، فإن متوسط زيادة الأجور يصل لا تزال مسجلة في كشوف الرواتب والأجور ولكنها لن تتقاضى زيادة الأجور

ذات فإنها تركز بوجه خاص على القطاعات % ٧٣أما ميزانية التحول التي زيدت بنسبة %. ٨٠إلى حوالي 

وبينما يصل مجموع . الأولوية المعنية بالبنية التحتية والتعليم والصحة وتنمية الموارد البشرية والهيدروكربونات

من إجمالي الناتج المحلي، من المتوقع أن يبلغ فائض المالية العامة الكلي حوالي % ٦٧ حوالي المقدرةالإيرادات 

 .من إجمالي الناتج المحلي% ٣٤العامة غير النفطي من إجمالي الناتج المحلي، وعجز المالية % ٢٥
 

خفض ميزانية ) ١: (، قامت السلطات بما يلي الخدمة المدنيةلموظفيوحتى يتسنى تنفيذ زيادة الأجور  -١٤

 موظف ٣٠٠,٠٠٠وضعت خطة لترشيد الخدمة المدنية، بما في ذلك إنهاء خدمات نحو ) ٢(؛ و%٢٣الدعم بنحو 

وسوف يمنح الموظفون المنتهية خدمتهم مكافآت إنهاء الخدمة، .  موظف٩١٠,٠٠٠موع من العمالة الزائدة من مج

بما فيها من دفع رواتبهم لمدة ثلاث سنوات، وتوفير التدريب بدون مقابل، وإمكانية الحصول على القروض 

ء خدمات وأكدت السلطات أن زيادة الأجور لن تصبح سارية إلا بعد إنها. المدعمة لتأسيس مشروعات تجارية

وشدد الخبراء على التوصية . العمالة الزائدة رسميا؛ ويجري في الوقت الحالي تنفيذ تعداد لموظفي الخدمة المدنية

 .بتنفيذ زيادة الأجور بالتدريج
 

وتتبع هذه  . لتحقيق المركزية في إدارة الإيرادات النفطيةهيئة الاستثمار الليبيأنشأت السلطات وقد  -١٥

عهد إليها مهمة استثمار الأصول المالية في ستة صناديق خارج ، وتُمين اللجنة الشعبية العامةمكتب أالهيئة سلطة 

 في نطاق عريض من  والخارجي المحلييينبصلاحية الاستثمار على المستوالهيئة وتحظى  ٨.الميزانية العامة

 .في الميزانيةالمقنن ما دون سعر الأنشطة ويمكن استخدام مواردها لدعم الميزانية إذا ما هبطت أسعار النفط إلى 

  

  

  

  
 

                                                 
افظة الاستثمارات طويلة الأجل، وصندوق الاستثمار الليبي الإفريقي، وصندوق الإنماء ، وحالاحتياطي النفطي بما فيها صندوق ٨

  .الاقتصادي والاجتماعي، والشركة الليبية للاستثمارات الخارجية، وشركة الاستثمارات النفطية الليبية



  ١٤

      Source: Libyan authorities; and Fund staff estimates.
      1/ Overall fiscal balance is close to zero.
      2/ External current account surplus is close to zero.
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  سعر النفط
  فائض حساب المالية العامة الكلي

  الاحتياطيات بما يعادل شهورا من الواردات في السنة التالية
  ض الحساب الجاري الخارجيفائ

  .السلطات الليبية؛ وتقديرات خبراء الصندوق: المصادر
   ميزان المالية العامة الكلي يقترب من مستوى الصفر١/
 . يقترب من مستوى الصفر الجاري الخارجي فائض الحساب٢/

   دولارا١٥هبوط سعر النفط بواقع   السيناريو الأساسي

  ١/ دولارا ٢٥هبوط سعر النفط بواقع   ٢/ دولارا ٣٠واقع هبوط سعر النفط ب

  ٢٠١١-٢٠٠٦تحليل الحساسية،: ليبيا-٧الشكل البياني
  )من إجمالي الناتج المحلي(% 



  ١٥

 سوف يزيد من تعقيدات إدارة شؤون هيئة الاستثمار الليبيأعرب الخبراء عن اعتقادهم بأن إنشاء  -١٦

 وأعربوا عن رأيهم بأن مرسوم إنشاء الهيئة لا يعالج . سياسة المالية العامةانسجامالمالية العامة ويؤثر على 

  .رادات النفطية، ولا يتصدى بالقدر الكافي لوضع القواعد اللازمة لتحويل الموارد والسحب منهامسألة إدارة الإي
 

 بما في ذلك من دمج ميزانيتي الدعم ،وأكدت السلطات على التحسينات الأخيرة في إعداد الميزانية -١٧

وأكدت السلطات مجددا أن . يطوالدفاع في الميزانية التسييرية، وتحسين مستوى التنسيق بين أمانتي المالية والتخط

 عملية إعداد تشابكعمليات الصناديق الحكومية المختلفة تقيد خارج الميزانية أساسا لأسباب تتعلق بالكفاءة، نظرا ل

 ٩.ثقل الإجراءات المتبعة فيهاالميزانية الليبية و
 

دى بالفعل إلى زيادة أ إدارة الإيرادات والتحصيل بشأن دعم السلطات أن تنفيذ توصيات الخبراء ذكرتو -١٨

 هيئة مساعدة فنية من الصندوق علىزيادة تحسين الأداء، طلبت الحصول على دعم إضافي لو. حجم التحصيلات

ن التقدم المحرز في مجال أ الخبراء ذكرومن جانب آخر، . مراقبة الإعفاءات والسيطرة عليهاتحسين بهدف 

 .منعكسة بالكامل في عملية التنفيذالإصلاح لا يزال بطيئا وأن توصيات الخبراء ليست 

  

  تطوير السياسة النقدية والقطاع المالي جيم ـ
 

 مع ، أعطت السلطات أولوية لإعادة هيكلة الجهاز المصرفي وتعزيز الرقابة المصرفية،٢٠٠٦في عام   -١٩

كدت السلطات أن وأ. ٢٠٠٥الإبقاء على الإطار النقدي بلا تغيير منذ التحرير الجزئي لأسعار الفائدة في سبتمبر 

هناك تعاونا وثيقا بين مصرف ليبيا المركزي وإحدى الشركات الخاصة الدولية المتخصصة لإعادة هيكلة 

ويجري حاليا . في الجهاز المصرفيالمصارف التجارية العامة ووضع استراتيجية تسمح بدخول البنوك الأجنبية 

صرف ليبيا المركزي إلى صندوق الإنماء الاقتصادي إعداد خطة لتحويل ملكية المصارف التجارية العامة من م

وقد حولت ملكية . والاجتماعي، مع تفويضه صلاحية خصخصتها مع إمكانية مشاركة البنوك الأجنبية في ملكيتها

 .واحد من هذه المصارف حتى الآن وتجري حاليا المناقشات بشأن تحويل ملكية مصرف آخر
 

 يبية على السماح للبنوك الأجنبية بمزاولة العمل في الجماهيرية،وقد رحب الخبراء بعزم السلطات الل  -٢٠

شددوا على ضرورة عدم مشاركة صندوق الإنماء الاقتصادي والاجتماعي في إعادة هيكلة الجهاز ولكنهم 

وهو لا يتمتع  المصرفي، معربين عن رأيهم بأن الغرض من صندوق الإنماء في الغالب ذو طبيعة اجتماعية

                                                 
 مليار دولار أمريكي ١١ماعي على ، حصل صندوق الاستثمار الليبي الإفريقي وصندوق الإنماء الاقتصادي والاجت٢٠٠٦ في عام ٩

  .الاحتياطي النفطيمن صندوق 



  ١٦

وقالوا أيضا إنه ينبغي للسلطات إصلاح وضع المصارف المتخصصة التي . مجال إعادة هيكلة البنوكبالخبرة في 

 .لا تزال مستمرة في الإقراض على أسس غير تجارية
 

 وطلبت دعم الصندوق وأعربت السلطات كذلك عن عزمها إعادة هيكلة مصرف ليبيا المركزي وتحديثه  -٢١

مدينة لزيارة  بعثة من إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية فد الصندوقأوولتحقيق ذلك الغرض، . في هذا الشأن

. اللازم لدعم هذه العمليةإلى اتفاق حول إطار المساعدة الفنية البعثة ، وتوصلت ٢٠٠٧طرابلس في شهر فبراير 

لمنطقة الشرق مركز المساعدة الفنية الإقليمي وأعربت السلطات كذلك عن ارتياحها للمساعدة الفنية المقدمة من 

 .تمرا نحو تحديث نظام الدفع المحلي، وذكرت أن التقدم لا يزال مس بشأن الرقابة المصرفيةالأوسط

  

  قضايا القطاع الخارجي  دال ـ
 

وأن  ،ليبيا أفادت إلى حد كبير من نظام سعر الصرف الحالي  السلطات فيما ارتأته من أنالخبراءأيد  -٢٢

السنوات الأخيرة ومتوافقا مع الاستقرار الاقتصادي الكلي في البلاد؛ وأن في  ا ملائمالليبي ظلسعر الدينار 

هذا  و. عدم إجراء الإصلاح الهيكلي والافتقار إلى الاستثمارل  في الأساسانخفاض الصادرات غير النفطية يرجع

ير أو فرض عدم وجود سوق موازية أو حدوث تأخالرأي اشترك فيه المستوردون من القطاع الخاص الذين أكدوا 

غير أن الخبراء نبهوا إلى أن تسارع وتيرة التضخم في . قيود على توفير النقد الأجنبي لمعاملات الحساب الجاري

للضغوط الصعودية على سعر الصرف والمتعلقة بالتوسع النقدي مبكر لا مؤشربمثابة ال ربما كان ٢٠٠٦نهاية 

قع أن تؤدي زيادة الإيرادات النفطية المستمرة إلى فرض وفي الأجل المتوسط، من المتو. وفي المالية العامة

قطاع السلع ضغوط صعودية على سعر الصرف الفعلي الحقيقي في ليبيا، الأمر الذي سيحدث آثارا سلبية على 

المتداولة غير النفطية مما سيستلزم معالجتها بتنفيذ إصلاحات واسعة النطاق لتحسين بيئة الأعمال وتعزيز 

 .الإنتاجية
 

 ويدرس مصرف ليبيا المركزي في الوقت الحالي إمكانية التحرك نحو زيادة مرونة سعر الصرف، -٢٣

ينبغي أن يكون تدريجيا وعلى مثل هذا التحرك أن وشدد الخبراء على . الشأنوطلب مشورة الخبراء في هذا 

 القائم لسياسة النقديةاأسلوب إدارة المدى المتوسط، نظرا لأن المصرف المركزي سيضطر إلى التحول أولا إلى 

 .على قواعد السوق واكتساب الخبرة في أسواق النقد الأجنبي وسياسات إدارة المخاطر والتدخل في هذه الأسواق

  

  

  

  



  ١٧

  الإصلاح التجاري وتطوير القطاع الخاص هاء ـ
 

 حول ضرورة إصلاح البيئة القانونية والتنظيمية في خبراء الصندوق آراء  الليبيةالسلطاتأيدت  -٢٤

وأشارت إلى عزمها في .  بحيث تصبح أكثر دعما للاستثمارات الخاصة والأنشطة التجارية الأخرىالجماهيرية

 .الأجل المتوسط على تطبيق المعايير المحاسبية الدولية وتعجيل تنفيذ برنامج الخصخصة الحكومي
 

 عن طريقوذلك ، ري لزيادة تبسيط النظام التجا٢٠٠٦وأكدت السلطات أنها اتخذت إجراءات في عام  -٢٥

وتقليص عدد البنود المحظور استيرادها، وتخفيض معدل ضريبة ، أشكال احتكار الدولة للاستيرادتخفيض 

غير أنها أشارت إلى عدم عزمها في الأجل القريب إدراج جميع . الاستهلاك إلى النصف على السلع المستوردة

 وفيما يتعلق بمناقشات انضمام ليبيا إلى منظمة التجارة .الضرائب والرسوم على الواردات في التعريفة الجمركية

، وأنها تتوقع بدء "مذكرة نظام التجارة الخارجية"ذكرت السلطات أنها أحرزت تقدما كبيرا في إعداد العالمية، 

 .٢٠٠٧المفاوضات في النصف الثاني من عام 
 

يمثل خطوة أولى على الطريق  ٢٠٠٧وشددت السلطات على أن تخفيض الدعم على المواد الغذائية في  -٢٦

بما له من وذكرت أن تخفيض الدعم على الطاقة والمياه . نحو إحلال نظام الدعم النقدي محل النظام الحالي

 ١٠. وتدريجيا وبالتوازي مع إنشاء شبكة أمان اجتماعي على المدى المتوسطتحققسيحساسية سياسية 

  

  قضايا أخرى  واو ـ
 

الاشتراك  جهودها في هذا المجال من بين و.ي ليبيافام الإحصائي النظ السلطات على تحسين تحرص -٢٧

وتقوية إدارة  ،الذي أنشأه صندوق النقد الدولي) GDDS(في النظام العام لنشر البيانات ) ٢٠٠٦في فبراير (

دمها لمساعدة الفنية التي يقإلى رضائها عن االسلطات شارت وقد أ. إحصاءات الحسابات القومية في أمانة التخطيط

 . الصندوقبتزكية من طويل الأجلعلى أساس المستشار المقيم 
 

مع عدد من البلدان لديون ا جدولةليبيا إلى عقد اتفاقات إعادة توصل بشأن  الخبراء تأكيدات تلقىو -٢٨

 مما حدا (لمفاوضات مع نيكاراغوال لم يتحقق النجاح منها أوغندا وتنزانيا وبنن، بينما الفقيرة المثقلة بالديون

وأعربت السلطات عن ارتياحها للاتصالات التي أجرتها مؤخرا مع ). بالجماهيرية إلى بدء إجراءات التقاضي

 .حكومة نيكاراغوا الجديدة وتتوقع التوصل إلى تسوية ودية حول هذا الخلاف

  
                                                 

  . ٢٠٠٥من إجمالي الناتج المحلي في عام % ١٥ في قطاع الطاقة حوالي عجز شبه المالية العامة أشارت التقديرات إلى بلوغ ١٠



  ١٨

  تقييم خبراء الصندوق  :رابعا
 

 معدل النمو الاقتصادي زيادةي ، فمنذ رفع عقوبات الأمم المتحدةفي غضون بضع سنوات، نجحت ليبيا  -٢٩

التوسع في الإنفاق  غير أن هذا التحسن كان في الأساس نتيجة .استقرار الاقتصاد الكلي على ةفظاحممع ال

، حيث أن التركة المتمثلة في ثلاثة عقود من مركزية الإدارة الاقتصادية وعشرة أعوام من العقوبات الحكومي

المنعقدة ناقشات وقد أكدت الم. ة في عرقلة تحول الجماهيرية إلى اقتصاد السوقالاقتصادية الدولية لا تزال مستمر

افتقار الإصلاحات الاقتصادية في ليبيا لوضوح الوجهة، وشددت  ٢٠٠٦في إطار مشاورات المادة الرابعة لعام 

 في ذلك موقف  المجالات الرئيسة، بماحولعلى وجود اختلافات كبيرة في وجهات النظر بين السلطات والخبراء 

 .، وإدارة الإيرادات النفطية، وإعادة هيكلة الجهاز المصرفي٢٠٠٧المالية العامة في 
 

اكتمال نمو التوسع  ولكن .الآفاق المالية متوسطة الأجل في ليبياأداء وتشير التوقعات إلى استمرار قوة  -٣٠

دى السلطات، ونطاق برنامجها المعتمد لالاقتصادي الليبي سوف يعتمد إلى حد بعيد على موقف السياسات 

حتى تتمكن و.  السابقة في صياغة السياسات وتنفيذهاأوجه القصورالإصلاحي، ومدى عزمها على تجنب 

الحفاظ على الاستقرار  يهايتعين علالسلطات من دعم النمو غير النفطي ومعالجة مستوى البطالة المرتفع، 

طية، وإصلاح الجهاز المصرفي، وتحسين بيئة الأعمال، وفقا ، وتقوية إدارة الإيرادات النفالاقتصادي الكلي

 بشأن ٢٠٠٦لتوصيات خبراء الصندوق في الاستراتيجية متوسطة الأجل لإصلاح الاقتصاد الليبي وتقرير عام 

  ١١.هاخبراء بناء على طلبالا م أعدهلذانال العامة الإدارة الماليةتحسين 
 

ولكنهم يلفتون  تنمية القطاع الخاص، دعمبيئة الأعمال وويرحب الخبراء بعزم السلطات على تحسين  -٣١

ويرى الخبراء أن إرخاء .  هذه الأهداف سيصعب تحقيقها في غياب الاستقرار الاقتصادي الكليالانتباه إلى أن

لطاقة  يفرض تحديا جسيما بالنسبة لاستقرار الاقتصاد الكلي، نظرا ل٢٠٠٧أوضاع المالية العامة في عام 

 نتيجة زيادة الأجورإلى المؤسسات العامة والخاصة العدوى آثار  انتقال احتمالوللاقتصاد ة المحدودة الاستيعابي

ومتزايدا % ١٥ متجاوزا ٢٠٠٧في عام المتوقعة ارتفاع معدل التضخم  الآثار السلبية منو. في الخدمة المدنية

 .الاقتصاد غير النفطي على المنافسةضغوط قوية، وتدهور قدرة ل تعرض أسعار الفائدة و المتوسط،مدى العلى

 وتثبيط همة المستثمرين الأجانب  تنمية القطاع الخاصكبح يمكنها إبطاء الإصلاح الهيكلي وعناصروهذه جميعا 

هشة وغير قابلة سوف تبقى  مكاسب النمو الاقتصادي غير النفطي وعلى ذلك فإنوالحد من فرص العمل، 

 . الطويلعلى المدىللاستمرار 

  

                                                 
  . صندوق النقد الدوليلخبراءالتقارير القُطرية  في سلسلة 06/137راجع الوثيقة رقم  ١١



  ١٩

الحرص المالي ووضع سياسة توخي التعجيل بالعودة إلى الالتزام باستراتيجية عين على الجماهيرية ويت -٣٢

وقد  .لى التضخم بحيث تربط زيادات الأجور الحكومية بأداء الإنتاجية في القطاع غير النفطيتفضي إللأجور لا 

 في حدود ٢٠٠٧ييد زيادة الأجور في  أخذ السلطات بمشورتهم المتعلقة بتقأعرب خبراء الصندوق عن أسفهم لعدم

وحتى يمكن الحد من الآثار السلبية التي تترتب على هذه الميزانية، يوصي الخبراء بمنح زيادة الأجور %. ١٥

تكلفة على محايد ذي أثر قسط على ، بحيث تشتمل  أربعة أقساط على مدار ثمانية عشر شهراشكلالمقترحة في 

ولمنع حدوث انحرافات عن المسار المحدد لتنفيذ الميزانية، . لدخل على الأجوروذلك بخفض معدل ضريبة االعمل 

 وتقوية اريعمراجعات ذاتية للمشالقيام بينبغي للسلطات إخضاع تنفيذ الميزانية لمراجعات ربع سنوية، بما في ذلك 

 بعثة تحسين ياتوفي الأجل المتوسط، يحث خبراء الصندوق السلطات على تنفيذ توص. يهاإجراءات الصرف عل

، بما فيها من تحسين تخطيط الميزانية الموحدة وأسلوب عرضها؛ وتعزيز ٢٠٠٦ العامة في عام الإدارة المالية

 .بنود الميزانيةعملية اختيار المشروعات وتقييم التكاليف المتكررة؛ وتعديل قائمة تصنيف 
 

 غير أنهم أشاروا إلى .الليبيةالعامة ة  في مجال إعداد الميزانيالتقدم المحرزويرحب خبراء الصندوق ب -٣٣

 أهم عمليات الحكومة تسجيل نظرا لمواصلة ة للبياناتكاملالغير تغطية التعاني من  تأن عملية الميزانية لا زال

وقد حثوا السلطات على تنفيذ توصيات . ، وتعاني من عدم وجود منظور متوسط الأجلالمالية خارج الميزانية

 .الإدارة المالية العامةبعثة الجة هذين الجانبين من جوانب الضعف والواردة في تقرير الخبراء المعنية بمع
 

 ولتحقيق هذه الغاية، .ويتعين على الجماهيرية وضع استراتيجية شاملة لتقوية إدارة الإيرادات النفطية -٣٤

التحديد، إلى وضع المبادئ فالحاجة تستدعي، ب.  تعديلا كبيراهيئة الاستثمار الليبيينبغي تعديل الشكل الحالي ل

التشغيلية والمنظمة لإدارة الأصول؛ ومعالجة قضايا الحوكمة والشفافية والمساءلة فيما التوجيهية لإصدار اللوائح 

 .هيئة الاستثمار الليبييتعلق بإدارة 
 

ن  ويشددون على أ. الميزانيةمن خلال جميع استثمارات الحكومة مباشرةويؤكد الخبراء مجددا ضرورة  -٣٥

 لتوسيع نطاق القطاع العام يمكن أن يؤدي إلى تهميش القطاع هيئة الاستثمار الليبيعزم السلطات استخدام 

 وتنمية رأسمالها البشري، وتحسين الخدمات فالجماهيرية بحاجة إلى التركيز على تطوير بنيتها التحتية. الخاص

لانضمام إلى منظمة التجارة استراتيجيتها المعنية باالعامة الأساسية، ومواصلة تنفيذ إصلاحات التجارة تمشيا مع 

 ، في الإنتاجية وتخفيضات في التكلفةهامة إلى تحقيق مكاسب ومع مرور الوقت ستؤدي هذه الإجراءات. العالمية

 . فرص العملإضافة إلى زيادة ،يشجع الاستثمار الخاص والتنويع الاقتصاديالأمر الذي س
 

 والتأكد التعجيل بجهودها الرامية إلى تبسيط إدارة الإيرادات وتحديثها،ويشجع الخبراء السلطات على  -٣٦

ويحثون السلطات كذلك على إعطاء أولوية لهذه العملية وتخصيص المزيد .  توصيات الخبراءفقيومن أن التنفيذ 

 . من الموارد لها



  ٢٠

 
كاهل مصرف  علىع ستق التضخم كبح أعباء  معظمفإنوفي ضوء التوسع المتوخى في المالية العامة،  -٣٧

 والنظر في تنفيذ  متقشفةسياسة نقديةاتباع ، حث الخبراء مصرف ليبيا المركزي على لهذا و.ليبيا المركزي

الإبقاء ومن الإجراءات الموصى باتخاذها تحرير أسعار الفائدة و. إصلاحات واسعة النطاق لتعزيز الإطار النقدي

مساعدة للسياسة النقدية  وإنشاء أدوات ، سوق النقد المتداول بين البنوكعليها موجبة بالقيم الحقيقية، وإعادة تأهيل

 .قائمة على السوق لاستيعاب السيولة الزائدة
 

 سعر الصرف الحالي للدينار الليبي ، كما أن إلى حد كبير من نظام سعر الصرف الحالي ليبياقد أفادتو -٣٨

ك الجماهيرية نحو زيادة مرونة سعر الصرف تحركا وفي الأجل المتوسط، يتعين أن يكون تحر .بوجه عامملائم 

تدريجيا، وأن يسبقه تحوُّل نحو أسلوب الإدارة النقدية المتفقة مع قواعد السوق، واكتساب الخبرات في مجال 

 .أسواق النقد الأجنبي
 

بالرغم من أن أهداف و.  واسعةولا يزال الجهاز المصرفي الليبي ضعيفا وبحاجة إلى إعادة هيكلة -٣٩

رف ليبيا المركزي الرامية إلى خصخصة المصارف التجارية العامة هي أهداف جديرة بالثناء، فإن مص

 استراتيجيته التي تركز على تحويل هذه المصارف التجارية العامة إلى صندوق الإنماء الاقتصادي والاجتماعي

قدرة نشط ذي طاع مصرفي قوالمتمثلة في خلق  تحقيق النتيجة المرجوةولضمان . تنطوي على مخاطر جسيمة

دعم النمو غير النفطي وزيادة فرص العمل، حث خبراء الصندوق السلطات على إعادة يمكنه  عالية بحيثتنافسية 

متخصصة بما في ذلك إنشاء هيئة النظر في المنهج الذي تتبعه واعتماد الاستراتيجية التي أوصى بها الخبراء، 

 . التجارية العامةمصارف تنتقل إليها ملكية الالمصرفيالجهاز مستقلة لإعادة هيكلة و
 

ويشجع الخبراء مصرف ليبيا المركزي على مواصلة جهوده الرامية إلى تحديث نظام الدفع، وتحسين  -٤٠

 ويرحب الخبراء بعزم السلطات على إعادة هيكلة مصرف ليبيا .وتخفيض تكلفة الوساطة الماليةكفاءة البنوك، 

 .ف المركزي الحصول على المساعدة الفنية في هذا الخصوصالمركزي، ويؤيدون طلب المصر
 

بما في ذلك ويشجع خبراء الصندوق السلطات على مواصلة جهودها بهدف إصلاح النظام التجاري،  -٤١

مزايا ترسيخ على ويؤكدون .  جميع الضرائب والرسوم على الواردات ضمن معدلات التعريفة الجمركيةدمج

تفاقية عدد الأطراف عبر الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية، وإمكانية عقد االإصلاح من خلال الالتزام مت

ودعم ثقة الاقتصادية  بالسياسات ةحيطم الالشكوك قليلتوسوف يسهم ذلك في . شراكة مع الاتحاد الأوروبي

تثمار الأجنبي الاسعمليات ر اقتصالذي يقضي بابأن قرار السلطات الخبراء ينصح وفي هذا السياق، . المستثمرين

% ٣٥المباشر في القطاع غير النفطي على المشروعات المشتركة التي يبلغ الحد الأدنى للمشاركة الليبية فيها 



  ٢١

ومن الإجراءات الرئيسية الأخرى لدعم تنمية القطاع الخاص . تولد نتائج عكسية وتثبط همة المستثمرينيمكن أن 

 .رونة سوق العمل، وتطبيق المعايير المحاسبية الدوليةوضع برنامج شامل للإصلاح الزراعي، وزيادة م
 

 الرامية إلى تحسين جهازها الإحصائي من خلال تنفيذ الإصلاحات هامواصلة جهودللجماهيرية وينبغي  -٤٢

جلس إحصائي قومي  إنشاء مضرورةيؤكد خبراء الصندوق مجددا في هذا السياق،  و.على المستوى المؤسسي

يتمتع بصلاحية إعداد ونشر  وجهاز إحصائي قومين الجهات المنتجة للبيانات، تحسين مستوى التنسيق بيل

 .الإحصاءات الرسمية
 

 ولكن ، وصندوق النقد الدولي يوفر للجماهيرية قدرا كبيرا من المساعدة الفنية،٢٠٠٤ومنذ عام  -٤٣

هاز المصرفي وإدارة إجراءات التنفيذ حادت عن توصيات الخبراء في عدد من المجالات، منها إعادة هيكلة الج

تقدم ملموس في تنفيذ توصيات الخبراء، فسوف تقتصر ويرى خبراء الصندوق أنه ما لم يتحقق . الإيرادات النفطية

المساعدة الفنية المقدمة من الصندوق في المستقبل على المجالات التي لم تشملها المساعدة الفنية من قبل أو التي 

 .اتُبعت فيها مشورة الخبراء
 

  . شهرا١٢مدتها الاعتيادية البالغة   إجراء مشاورات المادة الرابعة القادمة على أساس الدورةقترحيُ -٤٤



  ٢٢

  ٢٠٠٥–١٩٩٨المؤشرات السكانية والاجتماعية ومؤشرات التنمية البشرية، :  ليبيا-٢ الجدول

  

  

  

                  
  الشرق ةقمنط

 الأوسط وشمال
  ١/فريقياإ

  ٢٠٠٥  ٠٥  ٠٤  ٠٣  ٠٢  ٠١  ٠٠  ٩٩  ٩٨  الوحدات  

  لمؤشرات السكانيةا
    السكان

   سنة١٤    من صفر إلى 
   سنة٦٤ إلى ١٥    من 

   سنة فما فوق٦٥    
  ٢/ العمريةالإعالةنسبة   

    سكان الحضر
  

  المؤشرات الاجتماعية
   العاملة وىالقمجموع   

      الذكور
      الإناث

    العمر المتوقع عند الولادة
      الذكور
      الإناث

   وفيات الرضع  معدل
  معدل التحصين

      الحصبة
      
  السل/شلل الأطفال/الدفتريا    

  
  

  مؤشرات التعليم 
 سنة فما ١٥ (بين الكبارالأمية   معدل 

  )فوق
      الذكور
      الإناث

  
    مؤشرات التنمية البشرية
 ٤/٥ /(HDI)  دليل التنمية البشرية 

    دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس
(GDI)/ ٥/٦  

  
  بالملايين

  من المجموع% 
   من المجموع%
   من المجموع%

  نسبة 
   من المجموع%
  
  

  بالملايين
  المجموع من % 
  المجموع  من %

  سنوات  
  سنوات
  سنوات

 مولود ١ ٠٠٠لكل 
  حي
  
 للأطفال دون سن %
   شهرا١٢
 للأطفال دون سن %
   شهرا١٢
  
  

  من المجموع% 
  

  من الذكور% 
  من الإناث% 
  
  

  مؤشر
                مؤشر

 
٥,١٠  
٣٥,١  
٦١,٧  
٣,٢  

٠,٦٢  
٨٢,٣  

  
  

١,٧٦  
٧٧,٥  
٢٢,٥  

...  

...  

...  

...  
  
 

٩٢,٠  
  

٩٥,٠  
  
  
  

٧٧,٨  
  

٨٩,٤  
٦٥,٠  

  
  

٠,٧٦٠  
٠,٧٣٨  

  
٥,٢٠  
٣٣,٩  
٦٢,٧  
٣,٤  

٠,٥٩  
٨٢,٧  

  
  

١,٨٤  
٧٦,٩  
٢٣,١  

...  

...  

...  

...  
  
 

٩٢,٠  
  

٩٤,٠  
  
  
  

٧٨,٨  
  

٩٠,١  
٦٦,٥  

  
  

٠,٧٧٠  
٠,٧٤٨  

  
٥,٣١  
٣٢,٩  
٦٣,٦  
٣,٥  

٠,٥٧  
٨٣,١  

  
  

١,٩٢  
٧٦,٢  
٢٣,٨  
٧٣,١  
٧٠,٩  
٧٥,٥  
٢٠,٠  

  
 

٩٢,٠  
  

٩٤,٠  
  
  
  

٧٩,٩  
  

٩٠,٨  
٦٨,١  

  
  

٠,٧٧٢  
٠,٧٥٣  

  
٥,٤١  
٣٢,٠  
٦٤,٤  
٣,٦  

٠,٥٥  
٨٣,٤  

  
  

١,٩٩  
٧٥,٩  
٢٤,١  

...  

...  

...  

...  
  
 

٩٣,٠  
  

٩٤,٠  
  
  
  

٨٠,٨  
  

٩١,٣ 
٦٩,٣  

  
  

...  

...  

  
٥,٥٢  
٣١,٣  
٦٤,٩  
٣,٧  

٠,٥٤  
٨٣,٨  

  
  

٢,٠٩  
٧٥,٥  
٢٤,٥  
٧٣,٧  
٧١,٤  
٧٦,١  

...  
  
 

٩١,٠  
  

٩٣,٠  
  
  
  

٨١,٧  
  

٩١,٨  
٧٠,٧  

  
  

٠,٧٩٤  
...  

  
٥,٦٣  
٣٠,٨  
٦٥,٤  
٣,٨  

٠,٥٣  
٨٤,١  

  
  

٢,١٤  
٧٥,٣  
٢٤,٧  
٧٣,٩  
٧١,٦  
٧٦,٣  

...  
  
 

٩٥,٠  
  

٩٥,٠  
  
  
  

...  
  

...  

...  
  
  

٠,٧٩٩  
...  

 
٥,٧٤  
٣٠,٤  
٦٥,٧  
٤,٠  

٠,٥٢  
٨٤,٥  

  
  

٢,٢٥  
٧٣,٧  
٢٦,٣  
٧٤,١  
٧١,٨  
٧٦,٥  
١٨,٠  

  
 

٩٩,٠  
  

٩٧,٠  
  
  
  

...  
  

...  

...  
  
  

٠,٧٩٨  
...  

  
٥,٨٥  
٣٠,٠  
٦٥,٩  
٤,١  

٠,٥٢  
٨٤,٨  

  
  

٢,٣٤  
٧٢,٩  
٢٧,١  

...  

...  

...  

...  
  
 

...  
  

...  
  
  
  

...  
  

...  

...  
  
  

...  

...  

  
٣٠١,٩  
٣٤,٣  
٦١,٨  
٤,٠  

٠,٦٣  
٦٨,٩  

  
  

١٠٨,٠  
٧٤,٥  
٢٥,٥  
٣/ ٧٠,٤  
٤/ ٦٨,٧  
٣/ ٧٢,٢  
٣ /٣٢,٧  

  
 

٣ /٩١,٧  
  

٣ /٩١,٧  
  
  
  

٣ /٧٧,٣  
  

٣ /٨٥,٠  
٣ /٦٩,٣  

  
  

٣ /٠,٧١٣  
٣ /٠,٧١٠ 

 الصادر عن برنامج الأمم المتحدة ٢٠٠٥ وتقرير التنمية البشرية لعامالصادرة عن البنك الدولي  ٢٠٠٦ لعام مؤشرات التنمية العالمية: المصادر
  .الإنمائي

الضفة وسوريا ودية المملكة العربية السعووجيبوتي والجزائر وتونس والبحرين وإيران والأردن ):  بلدا١٦(الشرق الأوسط وشمال إفريقيا منطقة  ١/
  . المغرب واليمنومصر وليبيا وبنان ولعمان والعراق والغربية وغزة 

  . من مجموع السكان في سن العملنسبة دون سن الخامسة عشرة وفوق سن الخامسة والستين كسكان ال٢/
  .٢٠٠٤ المتوفرة هي لعام البيانات ٣/
قيمته بسيط تتراوح مركب دليل  استنادا إلى التي تم تحقيقها في التنمية البشرية الأساسية متوسط الإنجازات(HDI) التنمية البشرية دلائل  تقيس ٤/

  .١ بين صفر و
: بلدا ١٦الشرق الأوسط وشمال إفريقيا إلى تشير منطقة  ،(GDI)دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس و(HDI) دليل التنمية البشرية فيما يتعلق ب ٥/

الكويت ولبنان وليبيا وقطر والسودان وسوريا وعمان و والمملكة العربية السعودية رالمتحدة والبحرين وتونس والجزائالأردن والإمارات العربية 
  .والمغرب واليمن ومصر

تنمية  مستخدما نفس المتغيرات المستخدمة في دليل البعاد،نفس الأب الإنجازات التي تم تحقيقها (GDI) يقيس دليل التنمية المرتبط بنوع الجنس ٦/
  . تساوي الإنجازات بين الرجال والنساءمع مراعاة عدم ولكن ،البشرية



  ٢٣

  ٢٠٠٧-٢٠٠٢مؤشرات اقتصادية ومالية أساسية،  : ليبيا-٣الجدول 
  ) مليون حقوق سحب خاصة١ ١٢٣,٧= الحصة  (

  )٢٠٠٥( مليون ٥,٨٥: السكان
  
    

٢٠٠١  

  

٢٠٠٢  

  

٢٠٠٣  

  

٢٠٠٤  

 تقديرية  

٢٠٠٥  

  أولية

٢٠٠٦  

  توقعات

٢٠٠٧   

  )، ما لم يذكر خلاف ذلك%  السنويالتغير(  
  الدخل القومي والأسعار

  ١/إجمالي الناتج المحلي الحقيقي  
  ٢ /١/  من غير الهيدروكربونات  

  ٢ /١/    من الهيدروكربونات 
    إجمالي الناتج المحلي الاسمي بمليارات الدنانير الليبية

  ٣/ولارات الأمريكيةبمليارات الد  الاسميإجمالي الناتج المحلي  
  ٣/ للفرد بآلاف الدولارات الأمريكيةإجمالي الناتج المحلي  

  )متوسط ( المستهلكأسعارمؤشر   تضخم 
  )في نهاية الفترة ( المستهلكأسعارمؤشر تضخم   
    

  
١,٤  
٤,٧  

-٧,٩  
٢٥,٢  
١٩,٨  
٣,٦  

-٩,٩  
-٧,٣  

  
٥,٩  
٢,٢  

١٧,٧  
٣٠,٨  
٢٤,٠  
٤,٣  

-٢,١  
-١,٣  

  
٥,٥  
٤,١  
٧,٤  

٣٩,٨  
٣٠,٥  
٥,٣  

-٢,٢  
-٣,٥  

  
٦,٣  
٥,٥  
٨,٣  

٥٤,٥  
٤١,٧  
٧,١  
٢,٠  
٣,٠  

  
٥,٦  
٦,١  
٤,٤  

٦٦,١  
٥٠,٣  
٨,٤  
٣,٤  
٧,٢  

  
٧,٩  
٨,٠  
٧,٤  

٧٨,٤  
٦٠,٨  
١٠,٠  
١٦,٢  

...  

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(  
  الحكومة المركزيةمالية 

  يراداتالإ  
  الهيدروكربونات:    منها

  
   وصافي الإقراض  الإنفاق
  رأسماليالإنفاق ال:    منه

  )-العجز ( الكلي رصيدال  
    العجز غير النفطي
  )ناتج المحلي غير النفطيمن إجمالي ال(%   العجز غير النفطي 

  
٥١,٠  
٤٠,٣  

  
٣٩,٩  
١٣,٢  
٦,٢  

-٣٤,١  
-٧٢,١  
  

  
٥٣,٩  
٤٧,١  

  
٤٣,٤  
٩,٢  

١٤,٨  
-٣٢,٣  
-٨٠,٣  

  
٥٨,٥  
٥٠,٦  

  
٤٣,٣  
١٧,٤  
١٧,٤  

-٣٣,٣  
-٩٥,٩  

  
٦٨,٦  
٦٣,٧  

  
٣٤,٩  
١٥,٤  
٣٠,٠  

-٣٣,٧  
-١١٨,٤  

  
٧١,٢  
٦٥,٩  

  
٣٢,٣  
١٦,٨  
٣٨,٦  

-٢٧,٣  
-١٠٤,٤  

  
٦٦,٥  
٥٨,١  

  
٤١,٩  
٢٤,٤  
٢٤,٦  

-٣٣,٥  
-٩١,٨  
  

    
  ) النقدي في بداية السنةمعروضمن ال% ات التغير(

  النقود والائتمان
  النقود وشبه النقود  
  ةصافي الائتمان إلى الحكوم  

    الائتمان إلى الاقتصاد
  اع الخاص الائتمان إلى القط:منه    

  )%الودائع لمدة سنة،  (الفائدة على الودائعسعر   

  
١٠,٩  

-١٠,٠  
٨,٣  

-٠,٥  
٥,٥  

  
٨,١  

-٣٢,٨  
٦,٦  

-١,١  
٥,٥  

  
٩,٢  

-١٠٤,٢  
-٠,٧  

١,١  
٤,٥  

  

  
٢٩,٢  

-٨٥,٥  
٤,٥  
٠,٨  
٤,٥  

  
٢٠,٢  

-١١٠,٢  
٦,٢  
١,٦  
...  

  
٢٨,٤  

-٧٨,٩  
١٥,٩  
٥,١  
...  

    
  
  

  )ف ذلك الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر خلاملياراتب(
  

  ميزان المدفوعات
  )فوب (الصادرات  

   الهيدروكربونات:منها    
  )فوب (الواردات  
  رصيد الحساب الجاري  

  
  

٩,٨  
٩,٦  
٧,٤  
٠,٧  

  
  

١٤,٦  
١٤,٢  
٧,٢  
٥,٢  

  
  

٢٠,٤  
١٩,٥  
٨,٨  
٧,٤  

  
  

٣٠,٩  
٣٠,٤  
١٠,٩  
١٧,٣  

  
  

٣٨,٨  
٣٨,٣  
١٢,٩  
٢٤,٤  

  
  

٣٩,٨  
٣٩,١  
٢٠,٧  
١٥,٦  



  ٢٤

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(    
  )-العجز (الرصيد الكلي   

  ) من إجمالي الناتج المحلي%(     
  

  الاحتياطيات
  إجمالي الاحتياطيات الرسمية   

) في السنة التاليةعوامل الإنتاج سلع والخدمات غيرالشهور واردات ب(    
  

  سعر الصرف
  )، متوسط الفترة.أ.د./ل.د(سعر الصرف الرسمي   
  )، نهاية الفترة.أ.د./ل.د(سعر الصرف الرسمي   
  

  )بملايين البراميل في اليوم(إنتاج النفط الخام الليبي 
  )مليار برميل/دولار أمريكي(سعر النفط الخام الليبي  

  

٣,٣  
٠,٣  
١,٦  

  
  

١٤,٣  
١٩,٤  

  
  
  

١,٢٧  
١,٢١  

  
١,٣٠  
٢٤,٤  

٢١,٥  
٣,١  

١٣,٠  
  
  

١٩,٥  
٢١,٩  

  
  
  

١,٢٨  
١,٣٠  

  
١,٥٣  
٢٨,٢  

٢٤,٣  
٤,٦  

١٥,٢  
  
  

٢٥,٦  
٢٣,٣  

  
  
  

١,٣٠  
١,٢٤  

  
١,٦٢  
٣٦,٩  

٤١,٦  
١٥,٤  
٣٧,٠  

  
  

٣٩,٣  
٣٠,٢  

  
  
  

١,٣١  
١,٣٥  

  
١,٦٩  
٥١,٩  

٤٨,٥  
١٨,٧  
٣٧,١  

  
  

٥٩,٢  
٢٨,٥  

  
  
  

١,٣١  
١,٢٨٧  

  
١,٧٥  
٦٢,٥  

٢٥,٦  
١٦,٤  
٢٦,٩  

  
  

٧٥,٦  
٣٠,٠  

  
  
  

١,٢٩  
١,٢٩  

  
١,٨٩  
٥٩,١  

  . وتقديرات وتوقعات خبراء الصندوق؛السلطات الليبية: دراالمص
  .مالي الناتج المحلي بتكلفة عوامل الإنتاج معدلات النمو تتعلق بإج١/
 وما بعده، فهي تقديرات ٢٠٠٣أما بيانات عام . ، تعكس البيانات تقديرات السلطات، والتي يرى خبراء الصندوق أنها قد تكون مبالغ في تقديرها٢٠٠٢ حتى عام ٢/

  . خبراء الصندوق وتوقعاتهم
  .٢٠٠٢ بسعر الصرف الرسمي قبل عام ٣/
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  ٢٥

  ٢٠٠٧-٢٠٠٢عمليات المالية العامة الموحدة، :  ليبيا-٤الجدول 

  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  ٢٠٠٤  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  
  أولية

٢٠٠٧  
  توقعات

  )بملايين الدنانير الليبية(  
  الإيراداتمجموع 

  ١/  الهيدروكربونات 
  ٢/غير الهيدروكربونات   

         الإيرادات الضريبية من غير 
  الهيدروكربونات

  ضرائب على الدخل والأرباح      ال
          الضرائب على التجارة الدولية
          الإيرادات الضريبية الأخرى  

      الإيرادات غير الضريبية
      إيرادات النهر الصناعي العظيم  

       
  مجموع الإنفاق وصافي الإقراض 

    مجموع الإنفاق
      الإنفاق الجاري

        الميزانية التسييرية
         الإنفاق على السلع والخدمات 

            الأجور والمرتبات
            مشتريات أخرى من السلع والخدمات

         الدعم والتحويلات الجارية الأخرى
            الدعم الغذائي

            التحويلات الجارية الأخرى
        الدفاع      

        الإنفاق الجاري خارج الميزانية
  ٣/       صندوق الاحتياطي النفطي 

          الدفاع
      الإنفاق الرأسمالي
       ميزانية التحول

        الإنفاق الرأسمالي خارج الميزانية
    صافي الإقراض

  ٤/الخطأ والسهو
       

  الرصيد الكلي
  غير الهيدروكربوناتمن رصيد ال
  

   المحليالتمويل
    الجهاز المصرفي
  ٥ /صرفي  التمويل غير الم

١٢,٨٥٠  
١٠,١٥٠  
٢,٧٠٠  
١,١٥٠  

  
٥٠٦  
٣٧٩  
٢٦٦  
٩٤٤  
٦٠٦  

  
١٠,٠٦٣  
١٠,٠٦٣  
٦,٧٢٤  
٤,١٨٣  
٣,٦٨٤  
٢,٥٤٦  
١,١٣٩  

٤٩٩  
٤٣١  
٦٧  
...  

٢,٥٤١  
١,٩٦٦  

٥٧٥  
٣,٣٣٩  
٢,٩٣٦  

٤٠٣  
٠  

١,٢٢٩  
  

١,٥٥٩  
-٨,٥٩٢  
  
-١,٥٥٩  
-١,١٣٤  
-٤٢٥  

١٦,٦١٤  
١٤,٥٠٦  
٢,١٠٨  

٧٢٥  
  

٧٠  
٣٨٥  
٢٧٠  
٩٦٢  
٤٢١  

  
١٣,٣٩٦  
١٣,٣٩٦  
١٠,٥٦٤  
٤,٢٢٨  
٣,٤٩٩  
٢,٨١٢  

٦٨٨  
٧٢٨  
٤٨٠  
٢٤٨  
...  

٦,٣٣٦  
٥,٦٣٦  

٧٠٠  
٢,٨٣٢  
٢,٢٠٤  

٦٢٨  
٠  
-١,٣٣٣  
  

٤,٥٥٢  
-٩,٩٥٥  
  
-٤,٥٥٢  
-٤,٢٠٧  
-٣٤٤  

٢٣,٢٧٢  
٢٠,١٤١  
٣,١٣١  
١,٦١٧  

  
٣٠٩  
٦٠٢  
٧٠٥  

١,٢٢٢  
٢٩٢  

  
١٧,٢٣٠  
١٧,١٢٩  
١٠٣١٩٥  

٥,٦١١  
٤,٦٤٧  
٣,٤٤٥  
١,٢٠٢  

٩٦٤  
٨٣٢  
١٣٢  
٨٩٤  

٣,٦٩٠  
٣,٦٩٠  

...  
٦,٩٣٣  
٦,١٣٥  

٧٩٨  
١٠٢  

-٨٥٩  
  

٦,٩٠١  
-١٣,٢٤٠  
  
-٦,٩٠١  
-٦,٦٥٤  
-٢٤٧  

٣٧,٤١٧  
٣٤,٧٦٤  
٢,٦٥٠  
١,٥٢٦  

  
٣٩٧  
٥١٧  
٦١١  
٨٧٣  
٢٥١  

  
١٩,٠٦٠  
١٦,٦٤٠  
٨,٢٤٥  
٧,١٦٦  
٥,٦٦٩  
٤,٠٠٧  
١,٦٦٢  
١,٤٩٧  
١,٠٥٠  

٤٤٧  
٩٨١  
٩٩  
٩٩  
...  

٨,٣٩٥  
٧,٥٧٠  

٨٢٥  
٢,٤٢٠  
١,٩٧٩  

  
١٦,٣٧٤  

-١٨,٣٨٩  
  
--١٦,٣٧٥  
-١٥,٨٧٧  
-٤٩٨  

٤٧,٠٨٨  
٤٣,٥٦٦  
٣,٥٢٣  
١,٧٨٦  

  
٦٩١  
٥٢٧  
٥٦٩  

١,٤٦٤  
٢٧٢  

  
٢١,٣٧٧  
٢٠,٧٩٧  
٩,٦٩٣  
٨,٢١٩  
٦,٦٥٥  
٤,٥٧٥  
٢,٠٨٠  
١,٥٦٤  
١,٠٥٠  

٥١٤  
٧٦٩  
٧٠٥  
٧٠٥  
...  

١١,١٠٥  
١٠,٠٧٩  
١,٠٢٦  

٥٨٠  
٢١٣  

  
٢٥,٤٩٨  

-١٨,٠٦٨  
  
-٢٥,٤٩٨  
-١٩,٨٧٤  
-٥,٦٢٤  

٥٢,١٢٢  
٤٥,٥٤٦  
٦,٥٧٦  
٢,٩٠٩  

  
١,١٤٢  

٨٢٦  
٩٤١  

٣,٢١٨  
٤٥٠  

  
٣٢,٨٤٣  
٣٢,٢٤٣  
١٣,٠٧٢  
١٢,٢٦٥  
١٠,٢٥٩  
٧,١٨٧  
٣,٠٧٢  
٢,٠٠٦  

٨٠٦  
١,٢٠٠  

٨٠٧  
٠  
٠  

...  
١٩,١٧٠  
١٩,١٧٠  

٠  
٦٠٠  

٠  
  

١٩,٢٧٩  
-٢٦,٢٦٧  
  
-١٩,٢٧٩  
-١٨,٨١٤  
-٤٦٥  

    
  )من إجمالي الناتج المحلي(% 

  الإيراداتمجموع 
  ١/  الهيدروكربونات 

٥١,٠  
٤٠,٣  

٣٥,٩  
٤٧,١  

٥٨,٥  
٥٠,٦  

٦٨,٦  
٦٣,٧  

٧١,٢  
٦٥,٩  

٦٦,٥  
٥٨,١  



  ٢٦

   ٢/  غير الهيدروكربونات 
  مجموع الإنفاق وصافي الإقراض

    مجموع الإنفاق
  لجاريالإنفاق ا:  منه   

               فاتورة الأجور
   والتحويلات الأخرى             الدعم

            الإنفاق الرأسمالي
            الإنفاق المدرج في الميزانية

            الإنفاق خارج الميزانية
     صافي الإقراض

  الخطأ والسهو
  

١٠,٧  
٣٩,٩  
٣٩,٩  
٢٦,٧  
١٠,١  
٢,٠  

١٣,٢  
٢٨,٢  
١١,٧  
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٠,٩  
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٤١,١  
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٩,٢  
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٠,٠  
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٠,٠  

  . النقد الدوليخبراء صندوقوتوقعات ؛ وتقديرات اللجنة الشعبية العامة للمالية: المصادر
  .  هي الفرق بين مجموع الإيرادات النفطية ومخصصات صندوق الاحتياطي النفطي، الإيرادات النفطية في الميزانية١/
  .الاجتماعيتتضمن المساهمات المقدمة لصندوق الضمان دخل و ضرائب الصافية من ٢/
 مليون دينار ليبي ١,٣٨٨ يتضمن مدفوعات تسوية حادث لوكربي وتبلغ ٢٠٠٤ و٢٠٠٣ الإنفاق من صندوق الاحتياطي النفطي في عامي ٣/
  . مليون دينار ليبي، على التوالي١,٤٠٤و
 .اناتهاغير المسجلة بي) الصافية( متوافقة مع العمليات ٤/

)  مليار دينار ليبي في شكل رسوم دفعتها بعض شركات النفط الأجنبية١,٦(+ ، يتضمن الإيرادات النفطية الاستثنائية ٢٠٠٦بالنسبة لعام  ٥/

  ) مليار دينار ليبي٦,٨ - (صندوق الاستثمار الليبي الإفريقيوالتحويلات إلى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  



  ٢٧

  ١ /٢٠٠٧-٢٠٠٢قدي، المسح الن : ليبيا-٥الجدول 

  ٢٠٠٦    ٢٠٠٥  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  
  أولية

٢٠٠٧  
  توقعات

  )بملايين الدنانير الليبية(  
  صافي الأصول الأجنبية
      المصرف المركزي
        الأصول الأجنبية
        الخصوم الأجنبية
      بنوك الإيداع النقدي
        الأصول الأجنبية
        الخصوم الأجنبية

  
  حليةصافي الأصول الم

  الائتمان المحلي  
  افي الاستحقاقات على الحكومة      ص

  ٢/        استحقاقات المصرف المركزي
        ودائع الحكومات لدى المصرف  

  المركزي           
  ٢/        استحقاقات المصارف التجارية

              ودائع الحكومات لدى المصارف
  التجارية

   الاقتصادقي باالاستحقاقات على      
استحقاقات على المؤسسات العامة غير         

  ٢/المالية
  استحقاقات على القطاع الخاص        
استحقاقات على المؤسسات المصرفية         

  المتخصصة
استحقاقات على المؤسسات المالية غير         

  المصرفية
  ٢/)صاف(بنود أخرى   
  

  النقود بمعناها الواسع
  النقود  

  المتداولةالنقود         
  )ةيغير الحكوم(        الودائع تحت الطلب 

    شبه النقود
  

  :بنود للتذكرة
      صافي الاستحقاقات على الحكومة عدا 

  ٣ /صندوق الضمان الاجتماعي
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  %)معدل التغير السنوي (  
  النقود بمعناها الواسع
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  ٢٨

  صافي الاستحقاقات على الحكومة
    الاستحقاقات على المؤسسات العامة غير 

  المالية
  تمان المقدم للاقتصادالائ
  

-١٩٠,١  
٥٥,٠  

  
-١٩٠,١  

٧٦٩,٠  
٣٣,٣  

  
٧٦٩,٠  

  

٣٠٣,٩  
-٨,١  
  

٣٠٣,٩  
  

٦٧,٤  
٢٢,٨  

  
٦٧,٤  

٦٧,٠  
٢٠,٥  

  
٦٧,٠  

  

٣٤,٦  
٥٠,٠  

  
٢٥,٠  

  )في بداية الفترةعن رصيد النقود بمعناها الواسع % التغير (  
  صافي الأصول الأجنبية

  الائتمان المحلي
  صافي الاستحقاقات على الحكومة

  الاستحقاقات على الاقتصاد
  الاستحقاقات على المؤسسات العامة غير 

  المالية
    الاستحقاقات على القطاع الخاص

٧٨,٠  
-١,٧  
-١٠,٠  

٨,٣  
٨,٦  

  
-٠,٥  
  

٦١,٥  
-٢٦,٢  
-٣٢,٨  

٦,٦  
٧,٣  

  
-١,١  
  

٥٠,٦  
-١٠٤,٩  
-١٠٤,٢  
-٠,٧  
-٢,٢  
  

١,١  

١٤٤,٦  
-٨١,٠  
-٨٥,٥  

٤,٥  
٥,٢  

  
٠,٨  

١١٦,١  
-١٠٤,٠  

١١٠,٢  
٦,٢  
٤,٤  

  
١,٦  

  

٩٠,٧  
-٦٣,٠  
-٧٨,٩  

١٥,٩  
١٠,٨  

  
٥,١  

  
  )من إجمالي الناتج المحلي(%   

  الائتمان المحلي
  صافي الاستحقاقات على الحكومة

  النقود بمعناها الواسع
 الدنانير ينلايبم(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

  )الليبية

٢٧,٤  
-٢,٢  
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  .مصرف ليبيا المركزي: المصدر
  .المحلية") الأهلية(" مصارف البيانات تشمل ال١/
  .شراء الديونلإعادة  برنامج الحكومةبيانات الس ، تعك٢٠٠٤ في عام ٢/

فإن الاختلاف يمثل حجم عملية إعادة شراء الديون وبالنسبة لهذا العام، . ٢٠٠٤ مطابقة للمجملات المتقابلة في جدول المالية العامة، باستثناء عام ٣/
  .التي تظهر في الجدول النقدي وليس في جدول المالية العامة
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  صندوق النقد الدولي

  
  الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية

  ٢٠٠٦ملحقات تقرير خبراء الصندوق حول مشاورات المادة الرابعة لعام 

  

  الصفحة        المحتويات            

  :الملحقات
  ٢ ..................................................العلاقات بين ليبيا وصندوق النقد الدولي   أولا ـ

  ٥ ................................................العلاقات بين ليبيا ومجموعة البنك الدولي   ثانيا ـ

  ٦ .........................................................................قضايا إحصائية   ثالثا ـ



  ٢  

 

  لدوليالعلاقات بين ليبيا وصندوق النقد االملحق الأول ـ 
  )٢٠٠٧ فبراير ٢٨في (

 
  ثامنة؛ المادة ال١٧/٩/١٩٥٨انضمت في  :حالة العضوية  -أولا

  

  صةالحمن %   حقوق السحب الخاصةوحدات ملايين   :حساب الموارد العامة  -ثانيا

    ١٠٠,٠٠      ١١٢٣,٧٠            الحصة

    ٦٤,٨        ٧٢٨,٢٠      حيازات العملة لدى الصندوق 

  ٣٥,٢      ٣٩٥,٥١       الصندوقلدىوضع الاحتياطي 

  

  المخصصاتمن %         حقوق السحب الخاصةوحدات ملايين       :إدارة حقوق السحب الخاصة  -ثالثا

  ١٠٠,٠٠        ٥٨,٧٧      صافي التخصيص التراكمي

  ٩٠٤,٨١      ٥٣١,٧٧          الحيازات  

  

  وجديلا  :قائمةالقروض المشتريات وال  -رابعا

  

  وجديلا  :آخر الترتيبات المالية -خامسا

  

  يوجدلا  :الالتزامات المتوقعة تجاه الصندوق -سادسا

  

  ترتيب سعر الصرف -سابعا
  

بحقوق السحب الخاصة   العملة الوطنية ربطا ثابتا تقليديا       نظاما لربط    ٢٠٠٢اعتمدت السلطات في الأول من يناير       

أصبح يعـادل  تى ح% ١٥سعر الدينار بنسبة ، تم تخفيض ٢٠٠٣وفي يونيو . كل دينار ليبي  ل وحدة   ٠,٦٠٨بسعر  

 تطبيـق ، تـم    ٢٠٠١ديسمبر   ٣١ حتى و ١٩٩٩ فبراير ١٤وفي الفترة من    .  وحدة حقوق سحب خاصة    ٠,٥١٧٥

مربوط بوحدات حقوق سحب خاصة وسعر صرف       " رسمي"صرف  سعر  يتألف من     المزدوج سعر الصرف لنظام  

  .مربوط بالدولار الأمريكي" خاص"

   

  



  ٣  

 

  نظام الصرف -ثامنا
  

وفي نفس التاريخ أيضا،    . القيود المفضية إلى ممارسات أسعار الصرف المتعددة       السلطات   لغتأ،  ٢٠٠٣في يونيو   

 من المادة الثامنة فـي اتفاقيـة تأسـيس     ٤ و   ٣و  ) أ(٢قَبِلت الجماهيرية الالتزامات المنصوص عليها في الأقسام        

لنظام الصرف الأجنبـي فـي      ولا يزال خبراء الصندوق بصدد إجراء مراجعتهم الاعتيادية         . صندوق النقد الدولي  

  .ليبيا

  

   مشاورات المادة الرابعة-تاسعا
  

ي فـي  اقش المجلس التنفيـذ نوقد .  شهرا١٢ مدتهاليبيا على أساس دورة زمنية  المادة الرابعة مع    تعقد مشاورات   

   .)SM/06/87الوثيقة ( آخر تقرير لخبراء الصندوق حول هذه المشاورات ٢٠٠٦مارس 
  

  نية المساعدة الف-عاشرا
  

  .الإحصاءات النقديةالمعنية ب إدارة الإحصاءاتبعثة : ١٩٨٥فبراير   -١

  .الأسعار والتجارة والإنتاج غير النفطيالمعنية بإحصاءات  إدارة الإحصاءاتبعثة : ١٩٨٥سبتمبر   -٢

بالإحصاءات النقدية والمـصرفية وإحـصاءات ميـزان        المعنية  بعثة إدارة الإحصاءات    : ١٩٩٠مارس    -٣

  .اتالمدفوع

  .تعددة القطاعات الم إدارة الإحصاءات بعثة:١٩٩٨فبراير   -٤

 ونظـام   ة المـصرفي  الرقابةالعمليات النقدية و  المعنية ب  النظم النقدية والمالية   إدارة   بعثة: ٢٠٠١أغسطس    -٥

  .المدفوعات

وإدارة صندوق النقد الدولي  معهد(المالية  البرمجة عن أسبوعين لمدة تدريبية دورة: ٢٠٠٣يسمبر د  -٦

  ).الشرق الأوسط وآسيا الوسطى

  .الإيرادات وإدارة الضريبية السياسة بتعزيز المعنية العامة المالية شؤون إدارة بعثة: ٢٠٠٤فبراير    -٧

الأدوات  واستحداث النقدية السياسة بعمليات المعنية والمالية النقدية النظم إدارة بعثة: ٢٠٠٤مايو   -٨

  .والأسواق المالية

هيكلة  إعادة ذلك في بما المالي القطاع بإصلاح المعنية والمالية النقدية النظم إدارة بعثة: ٢٠٠٥ يونيو  -٩

  .الجهاز المصرفي



  ٤  

 

 وإحصاءات الحكومة مالية بإحصاءات المعنية القطاعات متعددة الإحصاءات إدارة بعثة: ٢٠٠٥يونيو   -١٠

  ).الأول الجزء(القومية  الحسابات

 .والجمارك الضرائب مصلحتي بإصلاح شؤون المالية العامة المعنية دارةإ بعثة: ٢٠٠٥يوليو   -١١

 النقدية بالإحصاءات المعنية القطاعات متعددة الإحصاءات إدارة عثةب: ٢٠٠٥سبتمبر /أغسطس  -١٢

  ).الجزء الثاني(وإحصاءات ميزان المدفوعات 

في مايو ( الأوسط الشرق لمنطقة يميلإقلا الفنية المساعدة مركز منمعنية بالرقابة المصرفية  بعثات  -١٣

  ).٢٠٠٥ويوليو وأغسطس وسبتبمبر 

  .إدارة شؤون المالية العامة المعنية بإصلاح الإدارة المالية العامةبعثة : ٢٠٠٦إبريل   -١٤

  .تعيين مستشار مقيم لشؤون الحسابات القومية في مهمة طويلة الأجل: ٢٠٠٦يونيو   -١٥

في مايو (لمصرفية من مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط بعثتان معنيتان بالرقابة ا  -١٦

  ).٢٠٠٦وأغسطس 

في (بعثتان للمتابعة معنيتان بالرقابة المصرفية من مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط   -١٧

  ).٢٠٠٦أغسطس وديسمبر 

نقدية والرأسمالية وإدارة الشؤون القانونية لاستكمال بعثة من إدارة الأسواق ال: ٢٠٠٦نوفمبر /أكتوبر  -١٨

  .المراجعة الاعتيادية لنظام الصرف الأجنبي وفقا للمادة الثامنة من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي

بعثة للمتابعة معنية بإحصاءات ميزان المدفوعات من مركز المساعدة الفنية الإقليمي : ٢٠٠٧فبراير   -١٩

  .الأوسطلمنطقة الشرق 

بعثة معنية بتحديث وإعادة هيكلة مصرف ليبيا المركزي من إدارة الأسواق النقدية : ٢٠٠٧مارس /فبراير  -٢٠

  .والرأسمالية

بعثتان من مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط معنيتان بمراجعة : ٢٠٠٧مارس   -٢١

 . عار المنتجين، على التواليإحصاءات مؤشر أسعار المستهلكين وإنشاء إحصاءات أس

  



  ٥  

 

  

  مجموعة البنك الدولي وليبياالعلاقات بين : الملحق الثاني
  )٢٠٠٧ فبراير ٢٨في (

 أعده خبراء البنك الدولي
  

  

 البنـك الـدولي    كل مـن   حيث انضمت إلى   ،١٩٥٨ البنك الدولي عام      مجموعة عضوا في ليبيا  أصبحت     -١

 ،١٩٦١ وإلى المؤسسة الدولية للتنمية في أغسطس        ،١٩٥٨لية في سبتمبر    دوتمويل ال للإنشاء والتعمير ومؤسسة ال   

 أي قروض لليبيا حتـى      ي الدول ولم تقدم مجموعة البنك   . ١٩٩٣وإلى الوكالة الدولية لضمان الاستثمار في إبريل        

ذات لـنفط   ليبيا في مصاف البلدان المنتجـة ل       وضع   ١٩٦٠ الليبية منذ عام     بترولية الأصول ال  تطوير أن   إذ،  اليوم

 الخـدمات الاجتماعيـة  تـوفير   لإنشاء بنية تحتية واسعة النطاق و     اللازمة  موارد  ال أتاح لها و،  الفوائض الرأسمالية 

  . للمواطنين

  

وكبير  العربي،  بعثة لزيارة ليبيا برئاسة مدير إدارة المغرب٢٠٠٥أوفد البنك الدولي في نوفمبر    -٢

مناقشات على سبيل المتابعة لما ورد في مسودة  لإجراء إفريقيا، وشمال الأوسط الشرق الاقتصاديين لشؤون منطقة

مزيد من المساعدات من مجموعة البنك  على ليبيا بالحصول واستطلاع مدى اهتمام تقرير اقتصادي قُطْري

لتي وقد أعربت السلطات الليبية على وجه العموم عن تقديرها لما ورد في التقرير وللرسالة الأساسية ا. الدولي

لمزيد من المساعدات  مقترحات البعثة عرضت السلطات، طلب وبناء على. تضمنها والتوصيات التي خلص إليها

 .الاجتماعية والحماية لمالي، ا القطاع وإصلاح الخاص، القطاع وتنمية العامة، المالية الفنية في مجالات إدارة

  

 لوضع اللمسات الأخيرة على التقرير      ٢٠٠٦في مارس   قامت بعثة اقتصادية من البنك الدولي بزيارة ليبيا            -٣

  .٢٠٠٦الاقتصادي القُطْري الذي تم توزيعه على المديرين التنفيذيين في البنك ثم نشره للاطلاع العام في أغسطس 
 
  



  ٦  

 

  

  حصائيةإقضايا : ليبيا -الملحق الثالث 

  
 ممارسة خبراء الصندوق على من قدرة بالغة التأثير في الحد عيوبتعاني قاعدة البيانات الليبية من    -١

 وميزان  الحسابات القوميةي في مجالكبيرةضعف المواطن على وجه التحديد، لا تزال  و.الرقابة الفعالة

مواطن ضعف في الإجراءات المتعلقة بالمفاهيم وإعداد ) ١: (ما يليوتشمل أوجه القصور الأخرى  .المدفوعات

 دوريتهاالبيانات وتغطية جوانب قصور في ) ٢(لإحصاءات في القطاعات المختلفة؛ البيانات التي يستند إليها جمع ا

 نظام لإبلاغ البيانات للصندوق، باستثناء عدم وجود) ٤( القطاعات؛ بين مختلف اتساق البيانات عدم) ٣(وحداثتها؛ 

 وآسيا الوسطى في الفترات  تحديث قاعدة البيانات التشغيلية لدى إدارة الشرق الأوسطمن أجلالبيانات النقدية، 

 أوجه ضعف مؤسسية محددة، لا سيما الافتقار إلى التعاون بوجود هذه القضايا تزداد حدةو. التي تتخلل البعثات

فيما بين الهيئات، وكثرة الهيئات ذات المسؤوليات غير الواضحة والمتداخلة في معظم الأحيان، والتعديلات 

  .  الهيئات المختلفةالمستمرة في توزيع المسؤوليات بين

  

 ٣- أغسطس٢٧ يونيو و٩-٤ (٢٠٠٥عام بعثة إدارة الإحصاءات متعددة القطاعات في قامت وقد   -٢

 بالمفاهيم وإعداد بيانات الحسابات القومية، ومؤشرات الأسعار، والتجارة المتعلقةالإجراءات بدراسة ) سبتمبر

ووضعت التوصيات الرامية إلى إدخال التحسينات على  مة؛لأعمال المصرفية، ومالية الحكوالخارجية، والنقود وا

، ٢٠٠٦في شهر فبراير و". النظام العام لنشر البيانات"هذه الأنظمة؛ وحثت ليبيا على التعجيل بالمشاركة في 

. النظام العامهذا وقامت بتعيين منسق لشؤون  "النظام العام لنشر البيانات"المشاركة في أعلنت السلطات قرارها 

 تعريف الجمهور بالممارسات بهدفيتعين إعداد البيانات الوصفية للنظام العام لنشر البيانات كخطوة تالية، و

  .مستوى المعايير الدوليةبالعزم على تطويرها لكي تصل إلى الإحصائية الجارية و

  

 من تقـدم    أُحرزما  ، وتقييم    حسب القطاع  عداد البيانات وإبلاغها  لإ الوضع الراهن    ة التالي الأقساموضح  تو  -٣

  .٢٠٠٥حتى الآن، وتلخيص أهم التوصيات التي انتهت إليها بعثة إدارة الإحصاءات في عام 

  

  الحسابات القومية
  

  حتى نهايةنشاط الاقتصاديلاتقدم في إعداد تقديرات إجمالي الناتج المحلي حسب نوع بعض ال إحرازتم   -٤

ارتفاع معدل  هو غير أن ما يعرقل عملية الإعداد .١٩٦٨لعام  نظام الحسابات القومية استنادا إلى ٢٠٠٤ عام

، المصادر المختلفةساسية من الأمعلومات والفترات الطويلة التي يستغرقها الحصول على الدوران الموظفين 

 



  ٧  

 

ة فالبيانات السنوي. مواكبا للعصر كثير من المسوح لم يعد وإضافة إلى ذلك، . الهيئات الحكومية الأخرىلاسيما من

الإحصاءات المالية  "، ونشرت في تقرير٢٠٠٤، تم إبلاغها إلى إدارة الإحصاءات في عام ٢٠٠٢حتى عام 
 مسح اكتمل إجراءوقد . ، ومع ذلك، لا تزال التقديرات غير متسقة تماما مع مجموعات البيانات الأخرى"الدولية

  .٢٠٠٣جديد لقطاع الأسر في عام 

  

 إلى عدة توصيات ٢٠٠٥قومية، انتهت بعثة إدارة الإحصاءات لعام ولتحسين إحصاءات الحسابات ال  -٥

 ونشر الإحصاءات الرسمية وتنسيق برنامج العمل لإنتاجإنشاء جهاز إحصائي قومي ) ١(: تضمنت ما يلي

يكون بمثابة لجنة للتنسيق بين الهيئات المعنية تتمتع إنشاء مجلس إحصائي قومي ) ٢(الإحصائي القومي؛ 

 من نقل مسؤولية الحسابات القومية) ٣(؛ ونية للإشراف على إعداد إحصاءات الحسابات القوميةبصلاحية قان

التابعة للهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق واستحداث والتعداد لإحصاء ل إلى الإدارة العامة مجلس التخطيط الوطني

نظام الحسابات القومية ولويات تطبيق تحديد أ) ٤ (؛ وظائف١٠ و٦عدد إضافي من الوظائف الدائمة يتراوح بين 
الصناعة التشييد وتحسين الاستبيانات المستخدمة في مسوح ) ٥( وتحديد البيانات اللازمة لذلك؛ ١٩٩٣لعام 

أنشطة ، والناتج الزراعي، ولأنشطة الخدمات الرئيسيةمنتظمة ح وإجراء مس) ٦(التحويلية وإطار المنشآت؛ 

عن  (تحسين التقديرات المتعلقة بشركات بالنقل، والتخزين، والاتصالات) ٧(؛ لخاصالتشييد في القطاعين العام وا

، وبالنسبة ) الشحن، وشركات الاتصالات ضمن قطاع الخدماتمؤسساتإدراج شركات الطيران الثلاث، وطريق 

  ).  استبعاد هامش السلع التي لا تمر عبر تجارة الجملة أو التجزئةب(للهامش التجاري 

  

 للمساعدة في تنفيذ ا مقيما لشؤون إحصاءات الحسابات القوميةإدارة الإحصاءات مستشارقد عينت و  -٦

تستمر مهمة ومن المتوقع أن . بشكل عامتحسين الحسابات القومية ل و بشكل خاص،توصيات إدارة الإحصاءات

 الستة انقضاءبعد اد النظر فيها ، وإن كانت هذه المسألة سيُع لمدة عام٢٠٠٦في يونيو المستشار المعين التي بدأت 

 على تحديد مصادر جديدة للبيانات ووضع ا التكليفخلال الشهر الأول من هذقد ركز المستشار و.  الأولىأشهر

لضمان اتساق عدة لجان فنية كذلك قام المستشار بتنسيق العمل من أجل تشكيل . نظام لجمع البيانات اللازمة

  . مع البيانات التي تعدها الهيئات الأخرى الحسابات القومية البيانات التي يحصل عليها معدو
 

  لأسعارإحصاءات ا
  

 ١٩٩٣ – ١٩٩٢قطاع الأسر للفترة مشتقة من مسح ميزانية أوزان ترجيحية  الحالي إلى مؤشراليستند   -٧

اعتبارا اته  كسنة أساس وتُعَّد بيان١٩٩٩فيه سنة ستخدم تُو ،)١٩٩٨حسب توصية بعثة إدارة الإحصاءات لعام (

  .٢٠٠٣يجري حاليا استكمال مؤشر جديد يستند إلى مسح ميزانية قطاع الأسر لعام و.  وما بعده٢٠٠٠ام من ع



  ٨  

 

 بضرورة أن يتوخى معدو ٢٠٠٥ولتحسين إحصاءات الأسعار، أوصت بعثة إدارة الإحصاءات لعام   -٨

ضافة بالإديد ليشمل مدينتي بنغازي وسبها  الجينتغطية مؤشر أسعار المستهلكتوسيع نطاق ) ١: (البيانات ما يلي

 خدمات المساكن التي راجإدلا سيما ب(المعايير الدولية  إلى بنظام التصنيف المستخدم قترابالا) ٢(إلى طرابلس؛ 

موسمية والبنود الناقصة تعديل البنود ال) ٣(؛ )لة ضمن سلة مؤشر أسعار المستهلكيقطنها مالكوها والسلع المستعم

) ٥( البيانات؛ جمع للتأكد من دقة وبلد المنشأ الاسم التجاريتوصيف كل البنود وتحديد  تعديل) ٤(؛ مؤقتا

 منهجيةالوضع ) ٦(؛ عينة من الوحدات المؤجرة ب البيانات الإدارية المستخدمة في تقدير الإيجاراتالاستعاضة عن

  ).سعار الحسابات القوميةلاستخدامه كمخفِّض لأ ( مؤشر لأسعار المنتجين بيانات لإعداداللازمة

  

  الإحصاءات النقدية والمصرفية والمالية
  

الإحصاءات المالية  "تقرير لإدراجها في المقدمةلا تزال بعض أوجه القصور تشوب البيانات النقدية   -٩
ولتحسين الإحصاءات النقدية والمصرفية والمالية، . مستوى جودتها وتهاحداث  من تحسن درجةرغمبال" الدولية

تعديل تصنيف المصرف الليبي الخارجي ) ١: ( إلى التوصيات التالية٢٠٠٥ بعثة إدارة الإحصاءات لعام لصتخ

تعديل تصنيف  )٢( ي؛مسح النقدال شركات الإيداع الأخرى، وتضمينه في وإدراجه تحتكمؤسسة مالية مقيمة 

 شركات الإيداع الأخرى تتحإدراجها ب ،إصدار خصوم إيداعيةفي  ، إذا بدأتمصارف التنمية المتخصصة

ة مالية مؤسسك تصنيف الشركة الليبية للاستثمارات الخارجية تعديل) ٣( ؛يمسح النقدالنطاق تغطية  في تضمينهاو

 استبعاد المراكز المالية الاحتمالية، مثل تلك التي تنشأ عن )٤(؛  الشركات المالية الأخرىإدراجها تحتمقيمة و

بيانات ال تعديللحسابات النقدية لمصرف ليبيا المركزي والمصارف الأخرى، و من ا،إصدار خطابات الاعتماد

للحكومة من معاملة الأموال المقدمة ) ٥(؛ )وهو ما قام مصرف ليبيا المركزي بتنفيذه بالفعل(ة بأثر رجعي النقدي

بات من لدى مصرف ليبيا المركزي باعتبارها مسحووالمودعة الحكومي ) ORF(صندوق الاحتياطي النفطي 

 بدلا )السحب على المكشوف  في حالةسلفيات للحكومة/على أنها قروضتها  معاملأو  (حساب الإيداع الحكومي

  والأخذاعتماد طريقة تقييم الأدوات المالية على أساس أسعار السوق) ٦(؛ "حساب احتياطي إعادة التقويم"من 

 إعادة تقييم حيازات )٧(؛  الأداة قيمةلمستحقة إلىضافة الفائدة الإإجراءات المحاسبة على أساس الاستحقاق ب

تحديد كل الحسابات ذات ) ٨(؛ مصرف ليبيا المركزي من الذهب النقدي حسب أسعار سوق الذهب في نهاية الفترة

 مع الاسترشاد في ذلك بتوجيهات ، في الميزانية العمومية لمصرف ليبيا المركزي النقد الدوليالصلة بصندوق

بحيث تحتوي على  بالبيانات بلاغ للإمصارفلل نماذجإعداد /تعديل) ٩(؛ ة بصندوق النقد الدوليإدارة المالي

 نماذجقطاع الطرف المقابل حسب المطلوب لإعداد والأداة و للمراكز حسب العملة المقوم بها كافيةتقسيمات 

    . للإحصاءات النقديةالإبلاغ الموحدة

  



  ٩  

 

  بيانات المالية العامة
  

 فهو مصمم مع المعايير الدولية، متسق وغير شتتامنظام معلومات المالية العامة في ليبيا  لا يزال  -١٠

 لأغراض حينهافي حصائية الإمعلومات اللأغراض الإبلاغ الإداري بموجب قانون مالية الحكومة وليس لتقديم 

  .التخطيط والتحليل الاقتصاديين

  

 إلى عدة توصيات، منها ما ٢٠٠٥إدارة الإحصاءات لعام  بعثة خلصتولتحسين بيانات المالية العامة،   -١١

توسيع ) ٢(؛ اعتماد نظام مركزي يعهد إلى أمانة المالية بإدارة جميع حسابات ميزانية الحكومة المركزية) ١: (يلي

؛ النطاق الذي تغطيه حسابات الحكومة المركزية بتضمين العمليات خارج الميزانية وعمليات الحكومات المحلية

إعداد بيانات وصفية لإحصاءات مالية الحكومة تتعلق بالمفاهيم والنطاق والتصنيفات وأساس القيد ومصادر ) ٣(

) ٤(؛ للنظام العام لنشر البياناتالمخصص  في الموقع الإلكتروني بغية نشرها ،البيانات والأساليب الإحصائية

نشر نتاج و كإطار منهجي مترابط لإصندوق، الصادر عن ال،٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام اعتماد 

قيد جميع الأصول والخصوم من شأن ذلك أن يشجع على  و. والسنويةبيانات المالية العامة الشهرية وربع السنوية

  .على أساس الاستحقاق وبقيم السوق

  

  بيانات ميزان المدفوعات 
  

  لميزان المدفوعاتسنويةالبيانات البمنتظم على نحو إدارة الإحصاءات  بإبلاغ ٢٠٠٠ ليبيا منذ عام تقوم  -١٢

يشوبها بعض القصور  بياناتهذه الغير أن . دليل ميزان المدفوعات الطبعة الخامسة من  فيعتمدعلى النسق الم

 المسوح المستخدمة عدم مواكبة) ٢(؛ المستخدمة عدم وضوح المنهجية) ١: (الذي يرجع أساسا إلى ما يلي

الافتقار إلى التغطية ) ٤( البيانات؛ عناصرعدم وجود تفاصيل عن ) ٣(؛  لروح العصركمصادر للبيانات الأولية

  . العيوب المنهجية في إعداد الحساب المالي) ٥(الشاملة للبيانات التجارية؛ 

  

 إلى التوصيات ٢٠٠٥ بعثة إدارة الإحصاءات لعام خلصتولتحسين إحصاءات ميزان المدفوعات،   -١٣

 لازمة لإعداداللزِم جميع القطاعات المقيمة بإبلاغ البيانات  تُاانون المصارف أحكامقتضمين ) ١: (التالية

 مصرف ليبيا المركزي هو الجهة المفوضة قانونا بإعداد البيانات على أن يكون (ميزان المدفوعاتإحصاءات 

إرساء ) ٢(؛ .)، إلخةانتهاك شرط السري، وعدم الدقة في إبلاغ البياناتعدم الامتثال، وعلى مع فرض عقوبات و

مصلحة  (مع الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، واللجنة الشعبية العامة للماليةشهرية للتنسيق عقد اجتماعات مبدأ 

الهيئات الأخرى ومؤسسات القطاع الخاص التي /، واللجنة الشعبية العامة للتخطيط، واللجان الشعبية)الجمارك



  ١٠  

 

  فرصستفادة منعلى السعي للا كبار الموظفين حث) ٣(؛ القطاع الخارجية عن المصدريبيانات يمكنها توفير ال

امج آلية رإيجاد ب) ٤(؛ في مجال إحصاءات ميزان المدفوعات، بما في ذلك دورات صندوق النقد الدولي التدريب

 والانتقال اتدليل ميزان المدفوع في الطبعة الخامسة من عتمدلإعداد إحصاءات ميزان المدفوعات على النسق الم

: تم اقتراح عدد من الإجراءات لتحقيق ما يليوإضافة إلى ذلك، . غة المبلِّالهيئات فيإلى نظام الإبلاغ الإلكتروني 

 من حيث دليل ميزان المدفوعاتالطبعة الخامسة من   معوافقبأسلوب يت إحصاءات ميزان المدفوعات إعداد) ١(

، ونطاق التغطية، )سعر السوق(، والتقييم )مبدأ الاستحقاق( القيد عدم الإقامة، وأسس/تطبيق معايير الإقامة

لاستثمار الأجنبي المباشر والخدمات لبعدة سبل منها إجراء مسوح درية صْلبيانات المَتحسين ا) ٢(وغيرها؛ 

ر  النطاق الذي تغطيه بيانات الاستثمار الأجنبي المباشتحسين) ٣(نشاء سجل للأعمال؛ لإوالتحويلات، ومسح 

 التي تقع مقارها الرئيسية في الخارج ية ذات الصلةلشركات النفطل مسحإجراء عن طريق  واستثمار الحافظة

 جميع معاملات هتضمينبحساب الدخل تغطية توسيع نطاق ) ٤(؛ والشركات خارج قطاع الهيدروكربونات

إعداد إحصاءات التجارة ) ٥(؛ غير مقيمينموظفين  وشركات النفط التي تستخدمالمصرف الليبي الخارجي 

  . دولياتعارف عليهاالمفاهيم والتعاريف المالخارجية باستخدام 

  

 في يقامت بعثة من مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط بزيارة مصرف ليبيا المركز  -١٤

لتحتية المؤسسية لإعداد لتقييم التقدم المحرز في تطوير البنية ا ٢٠٠٧ فبراير ٢٢-١١طرابلس خلال الفترة من 

تحسين نظم جمع بيانات ميزان المدفوعات، وتحديد مجالات لإحصاءات ميزان المدفوعات، وإسداء المشورة الفنية 

مع البعثة  بعد أن اجتمعتو. تحسين نظم إعداد البياناتالرامية إلى معينة لتقديم مزيد من المساعدة الفنية 

مصرف ليبيا المركزي كي يستخدمها كل هيئة ل نماذج وضعتومية المختلفة، والهيئات الحك بنوكالمسؤولين في ال

 ٢٠٠٦في عام شكلت  اللجنة الشعبية العامة للتخطيط أن البعثة علمتو. درية ذات الصلةصْفي جمع البيانات المَ

 تقرير إصدارحصاءات التجارة الخارجية، ومن المتوقع معالجة القصور في تغطية الإلبين الهيئات للتعاون لجنة 

    .  ٢٠٠٧ منتصف عام مع بيانات شاملة ومتسقة عن التجارة الخارجية يتضمن



  ١١  

 

  جدول بالمؤشرات المتعارف عليها اللازمة لأغراض الرقابة: ليبيا
  )٢٠٠٧ مارس ١٤حسب الوضع في (

  
معدل 

  تواتر

 النشر

معدل 

  تواتر

 الإبلاغ

  معدل تواتر

 البيانات

  

 تاريخ تلقيها

 
تاريخ آخر 

 دةمشاه

 

 أسعار الصرف ٢/٢٠٠٧ ٢/٢٠٠٧ شهري شهري شهري

 ١/أصول وخصوم الاحتياطيات الدولية لدى السلطات النقدية ٦/٢٠٠٦ ٨/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 القاعدة النقدية/الاحتياطي النقدي ٢٠٠٦/ ١٠ ١١/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 النقود بمعناها الواسع ٢٠٠٦/ ١٠ ١١/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 الميزانية العمومية للمصرف المركزي ٢٠٠٦/ ١٠ ١١/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 الميزانية العمومية الموحدة للجهاز المصرفي ٢٠٠٦/ ١٠ ١١/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 ٢/أسعار الفائدة ٢٠٠٦/ ١٠ ١١/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 مؤشر أسعار المستهلك ٢٠٠٦/ ٣ ٧/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 ٤/ الحكومة العامة– ٣/الإيرادات والنفقات والرصيد وعناصر التمويل ٢٠٠٦/ ٦ ٧/٢٠٠٦ ريشه شهري سنوي

  الحكومة المركزية-٣/الإيرادات والنفقات والرصيد وعناصر التمويل ٢٠٠٦/ ٦ ٧/٢٠٠٦ شهري شهري سنوي

 ٥/مركزيةأرصدة الحكومة المركزية والدين المضمون من الحكومة ال ٢٠٠٦/ ٦ ٨/٢٠٠٦ شهري شهري شهري

 ميزان الحساب الجاري الخارجي ١٢/٢٠٠٥ ٢٠٠٦/ ٩ سنوي سنوي سنوي

 صادرات وواردات السلع والخدمات ١٢/٢٠٠٥ ٢٠٠٦/ ٩ سنوي سنوي سنوي

 إجمالي الناتج القومي/إجمالي الناتج المحلي ١٢/٢٠٠٥ ٢٠٠٥/ ٧ سنوي سنوي سنوي

 ين الخارجيإجمالي الد ١١/٢٠٠٠ ١١/٢٠٠٠ لا يوجد لا يوجد لا يوجد

  .المشتقاتالصافية في مراكز ال الاحتياطية المرهونة أو الملتزم بها على أي نحو آخر وكذلك الأصولتتضمن  ١/

  .تشير إلى أسعار الفائدة السوقية والمحددة رسميا، بما في ذلك أسعار الخصم، وأسعار سوق المال، وأسعار أذون وسندات الخزانة ٢/

  .مويل المصرفي المحلي والتمويل غير المصرفي المحلي التمويل الأجنبي والت٣/

 وصناديق الضمان ميزانية والصناديق خارج الالممولة من الميزانيةصناديق ال( تتألف الحكومة العامة من الحكومة المركزية ٤/

  .وحكومات الولايات والحكومات المحلية) الاجتماعي

   . تتضمن تكوين العملات وآجال الاستحقاق٥/



  

  

  

  بيان ممثل خبراء صندوق النقد الدولي
  ٢٠٠٧ إبريل ١٩في 

  
 الأخيرة في ليبيا منذ توزيع التقرير الصادر عن تتعلق بالتطوراتمعلومات على هذا البيان حتوي ي  -١

ولا يزال الخط العام لتقييم الخبراء دون . ٢٠٠٧ إبريل ٣خبراء الصندوق على أعضاء المجلس التنفيذي بتاريخ 

  .تغيير

  

يد تنفيذ  إبريل بأنها قررت تجم١٨أبلغت السلطات الليبية خبراء الصندوق شفاهة يوم الأربعاء الموافق   -٢

 زمعوالتي كان من الم%) ٨٠ نسبة متوسطة مقدارهاب( المدنية الزيادة المخططة في أجور موظفي الخدمة

هذه المسألة في الوقت بمراجعة السلطات الليبية قوم وت). ٢٠٠٧إبريل (تطبيقها اعتبارا من الشهر الحالي 

نوايا الحكومة، بما في ذلك حجم زيادة حول لخبراء الصندوق نظرا لعدم توافر مزيد من المعلومات و. الراهن

    . توقعاتهم السابقة بشأن الاقتصاد الكلي حتى الآن تعديل همفليس بمقدورالأجور والإطار الزمني لتنفيذها، 



  

  

 صندوق النقد الدولي        07/46  رقمنشرة معلومات معممة

   19th Street, NW 700               للنشر الفوري

  Washington, D.C. 20431 USA             ٢٠٠٧ إبريل ٢٥

  

  ٢٠٠٦المادة الرابعة لعام صندوق النقد الدولي يختتم مشاورات 

  مع الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية
  

 مشاورات المادة الرابعة مع الجماهيرية ٢٠٠٧ إبريل ٢٠ اختتم المجلس التنفيذي لصندوق النقد الدولي في

  ١.العربية الليبية الشعبية الاشتراكية

  

  خلفية
  

فهي تمتلك اقتصادا من أقل الاقتصادات تنوعا في منطقة تع بها ليبيا، رغم وفرة الموارد الهيدروكربونية التي تتم

إدارة الاقتصاد في مركزية لجماهيرية تاريخ طويل من الول .المغرب العربي وبين البلدان المنتجة للنفط

من  بعد عشر سنوات ٢٠٠٢اقتصاد السوق في عام  نحو تتحول وقد بدأت . العاموالاعتماد المفرط على القطاع

مما مكنها تجارتها الخارجية، وتبذل ليبيا منذ ذلك الحين جهودا لتحرير اقتصادها و. العقوبات الاقتصادية الدولية

  . اقتصادي متزايد مع الحفاظ على استقرار اقتصادها الكليمن تحقيق نمو 

                                                 
صندوق النقد الدولي على إجراء مناقشات ثنائية مع البلدان الأعضاء تتم عادة على أساس  تأسيس  تنص المادة الرابعة من اتفاقية١

مع المعلومات الاقتصادية والمالية اللازمة، وإجراء مناقشات مع ويقوم فريق من خبراء الصندوق بزيارة البلد المعني، وج. سنوي

عداد تقرير يشكل بعد عودة الخبراء إلى مقر الصندوق، يقومون بإو. المسؤولين الرسميين حول التطورات والسياسات الاقتصادية

لمجلس ا رئيس وصفهلصندوق، باوفي نهاية المناقشات، يقدم مدير عام . لتنفيذي في هذا الخصوصاأساسا لمناقشات المجلس 

 وتورد نشرة .سلطات البلد المعنيإلى ثم يُرسَل هذا الملخص  نون التنفيذيوالمديرالتي أعرب عنها لآراء لالتنفيذي، ملخصا 

 إبريل ٢٠المعلومات المعممة هذه ملخصا لآراء المديرين التنفيذيين كما أعربوا عنها أثناء المناقشة التي أجراها المجلس التنفيذي في 

  .  استنادا إلى تقرير خبراء الصندوق٢٠٠٧
  
  
  

 ـدوق النقــد الدولــيـصن

 
  ةـات معممـرة معلومـنش

 إدارة 
العلاقات 
 الخارجية



٢ 

% ٥,٥مقدار بقيقي الح فارتفع إجمالي الناتج المحلي ؛٢٠٠٦الأوضاع الاقتصادية المواتية في عام قد استمرت و

%) ٦(، وقوة الاقتصاد غير النفطي %٤,٥ بواقع تقريبا، نتيجة لزيادة القيمة المضافة في قطاع الهيدروكربونات

غير أن البيانات الأولية لنهاية . زيادة الإنفاق الحكومي وتحرير قطاعات التجارة والخدمات والسياحةمدعمة بال

حتى بلغت من العام لسنوي وفق مؤشر أسعار المستهلك في الربع الأخير العام تشير إلى تسارع وتيرة التضخم ا

  ).عن العام السابقعلى أساس التغير (في شهر ديسمبر % ٧,٢

  

أن العمليات الحكومية الموحدة سجلت مستوى قياسيا من الفائض النقدي الكلي بلغ إلى وتشير البيانات الأولية 

%). ٢٥(إيرادات الهيدروكربونات الزيادة الكبيرة في ما يُعزي إلى من إجمالي الناتج المحلي، م% ٣٩حوالي 

 إلى الإصلاحات في جانب منه، مما يرجع %٣٣الإيرادات غير النفطية محققا زيادة قدرها تسارع نمو وقد 

للتطورات نتيجة تقريبا % ١٢ مقدار ارتفع الإنفاق الحكومي بكذلك .الضريبية والجمركيةدارة الإالجارية في 

العمالة الجديدة في الشعبيات، تعيينات التي ترجع إلى  الأجور، ومجموعملحوظة في الزيادة ال) ١: (لتاليةا

وقد . تنفيذ ميزانية التحولفي مستوى تحسن ال) ٢(؛ خدمة المدنية بعض فئات موظفي الالزيادات في أجورو

ز في مشروعات البنية التحتية والتشييد كَّرَمن إجمالي الناتج المحلي، وتَ% ١٧ارتفع الإنفاق الإنمائي إلى نحو 

  %). ١٩(، والهيدروكربونات %)٣٢(، والقطاعات الاجتماعية %)٤٢(

  

 المستوى المسجلوإن كان دون %) (٢٠نحو (النقود بمعناها الواسع وتميزت التطورات النقدية بالنمو القوي في 

عجز المالية العامة غير  الزيادة الاسمية فيدي بإلى تأثر المعروض النقساس في الأ، مما يرجع )٢٠٠٥في عام 

وارتفع الائتمان المصرفي المقدم %). ٢٠بأكثر من (النفطي واستمرار زيادة الائتمان المقدم للمؤسسات العامة 

  . ٢٠٠٠، وهو أعلى معدل نمو منذ عام %٧للقطاع الخاص بنحو 

  

من إجمالي % ٤٨,٥لحساب الجاري إلى قرابة وعلى الصعيد الخارجي، تشير التقديرات إلى ارتفاع فائض ا

. أحجامهازيادة صادرات الهيدروكربونات التي ترجع إلى ارتفاع أسعار الصادرات ولالناتج المحلي نتيجة 

وبلغ .  تزايد الطلب المحلي، بما في ذلك ازدياد الإنفاق الحكوميبفضل%) ١٨ (حققت الواردات نموا قوياو

، وظل سعر ٢٠٠٧ شهرا من واردات السلع والخدمات في عام ٢٩ ما يعادل إجمالي الاحتياطيات الدولية

  . الصرف الفعلي الحقيقي مستقرا وفقا لمؤشر أسعار المستهلك الرسمية

  

 إدارة المالية شملت مجموعة كبيرة من التدابير التي نفيذحيث تم ت ،٢٠٠٦واستمر الإصلاح الهيكلي في عام 

  . از المصرفي ونظام المدفوعات، والتجارة، وبيئة الأعمال، والجهالنظام الضريبيالعامة و

دارة إيرادات الهيدروكربونات على  لإ الليبيوعلى صعيد المالية العامة، أنشأت السلطات الليبية هيئة الاستثمار

إنشاء مكتب لكبار الممولين الضريبيين ووضع بإدارة الإيرادات دعم  فيدم تقإحراز أيضا وتم . أساس مركزي



٣ 

حسين المباني والمعدات الخاصة ، وتالقائمة الضوابطوالجمارك، وتعزيز طوير مصلحتي الضرائب طط لتخ

  .بالمكاتب

  

 ٢١وفي المجال النقدي والمصرفي، وضعت السلطات خطة لإعادة هيكلة المصارف التجارية العامة، ودمجت 

  . ديث نظام الدفعتعزيز الرقابة المصرفية وتحمبذولة لمصرفا أهليا، وعجلت بالجهود ال

  

وعلى وجه التحديد، قامت السلطات بما . واستمرت الجهود الرامية إلى تحرير التجارة وتحسين مناخ الأعمال

إلغاء ) ٢(؛ تتوافر لها بدائل محليةلسلع المستوردة التي تخفيض ضريبة الاستهلاك إلى النصف على ا) ١(: يلي

الواردات خفض قائمة ) ٣(باستثناء المنتجات النفطية والأسلحة؛ ما تبقي من أشكال احتكار الدولة للاستيراد 

 مكتبا في مختلف أنحاء الجماهيرية ٥١فتح ) ٤( لأسباب دينية وصحية وبيئية إلى عشرة منتجات؛ المحظورة

خفض الحد الأدنى للاستثمار الأجنبي ) ٥(تصاريح مزاولة الأعمال؛  على ةضمان السرعة في إصدار الموافقل

وضع ) ٦( مليون دولار أمريكي؛ ١,٥ مليون دولار أمريكي إلى ٥٠ر في القطاعات غير النفطية من المباش

قائمة سلبية للاستثمار الأجنبي المباشر في القطاعات غير النفطية تقتصر على تجارة التجزئة وتجارة الجملة 

ار الأجنبي المباشر في كذلك أصدرت السلطات مرسوما يقضي بإجراء جميع عمليات الاستثم. والاستيراد

  %. ٣٥القطاعات غير النفطية من خلال مشروعات مشتركة يبلغ الحد الأدنى للمشاركة الليبية فيها 

  

لتخفيف أعباء خاصة بها ، أعدت خطة ")هيبيك (""مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون"انسحاب ليبيا من وبعد 

مع عدد من البلدان الفقيرة المثقلة بالديون منها أوغندا الديون لإعادة جدولة اتفاقات فتوصلت إلى . ديونال

  . لا تزال المفاوضات جارية مع نيكاراغواووتنزانيا وبنن، 

  

  تقييم المجلس التنفيذي
  

، بما في ذلك قوة النمو في إجمالي الناتج ٢٠٠٦أعرب المديرون عن ارتياحهم لأداء الاقتصاد الليبي في عام 

الفوائض المحققة في أرصدة المالية العامة والحساب الجاري الخارجي، كما رحبوا بإلغاء المحلي الحقيقي، و

وإذ أحاط المديرون علما بهذه الإنجازات، أشاروا إلى ما . معظم الاحتكارات التي كانت مفروضة على الاستيراد

 ووضع استراتيجية شاملة الجماهيرية من استعادة الحرص المالي، وتحسين إدارة الإيرادات النفطية،تحتاجه 

    .دقيقة التصميم لإعادة هيكلة البنوك التجارية العامة، وتعزيز تنفيذ الإصلاحات الهيكلية

  

 على المدى المتوسط، والتي تعكس توقعات الجماهيريةرحب المديرون بالآفاق المالية المواتية التي تنتظر و

 غير أنهم رأوا أن قدرة السلطات على الحفاظ على الاستقرار الاقتصادي .أسعار النفط المرتفعةاستمرار 



٤ 

وشدد المديرون على ضرورة تعديل موقف . ٢٠٠٧والمالي يمكن أن تتأثر سلبا بالتوسع المالي في ميزانية 

مدى طات، بغية اجتناب أي تهديد لآفاق الاقتصاد على اللوالمنهج الإصلاحي المعتمدين من السالحالي السياسة 

  . المتوسط

  

وشددوا على . وأكد المديرون أن سياسة الحرص المالي عنصر أساسي في ضمان استقرار الاقتصاد الكلي

بمستوى  الإنفاق الحكومي على غير الأجور ربطالحاجة إلى ربط زيادات الأجور الحكومية بمستوى الإنتاجية و

، أوصوا بالتزام ٢٠٠٧وبالنسبة لعام . بح التضخمتسنى الاستمرار في ك، حتى يالطاقة الاستيعابية للاقتصاد

 على باتباع منهج مرحليوهو ما يمكن أن يتم الحذر في تطبيق زيادة الأجور المتوخاة في جهاز الخدمة المدنية، 

  .   ثمانية عشر شهرامدار

  

وسيع نطاق تغطيتها، وحث المديرون السلطات على تعزيز الإدارة المالية العامة، بما في ذلك توحيد الميزانية وت

تحكم التشغيل قواعد تنظيمية واضحة وتحسين التنسيق بين سياستي الاقتصاد الكلي والمالية العامة، ووضع 

ونبه المديرون إلى أن استثمار موارد الهيئة محليا يمكن أن يؤدي إلى . وإدارة الأصول في هيئة الاستثمار الليبي

  . على المدى المتوسط إلى الطويلة توليد نتيجة عكسيتهميش القطاع الخاص و

  

وتعليقا على التوسع المتوخى في المالية العامة، حث المديرون مصرف ليبيا المركزي على تشديد السياسة 

وأوصوا بتحرير أسعار الفائدة واستحداث أدوات نقدية تعمل وفق قواعد . النقدية لاحتواء الضغوط التضخمية

  .ديالسوق من أجل تعزيز الإطار النق

  

ولكنهم أوصوا بأن وأشار المديرون إلى النفع الكبير الذي عاد به نظام سعر الصرف الحالي على الجماهيرية، 

يكون تحولها إلى مستوى أعلى من المرونة في سعر الصرف تحولا تدريجيا وأن يدعمه ويسبقه تحول آخر نحو 

  . الإدارة النقدية القائمة على قواعد السوق

  

 إلى المخاطر الكبيرة التي ينطوي عليها اللجوء إلى صندوق الإنماء الاقتصادي والاجتماعي وأشار المديرون

عنصرا وأكدوا مجددا أن إنشاء هيئة مستقلة لإعادة هيكلة البنوك لا يزال . لإعادة هيكلة البنوك التجارية العامة

  . في هذا المسعىأساسيا للنجاح

  

يذ بضعة إصلاحات أوصى بها خبراء المساعدة الفنية بصندوق النقد وذكر المديرون أن السلطات انتهت من تنف

الدولي، وأشاروا إلى ضرورة تركيز المساعدة الفنية من الصندوق في المستقبل على المجالات التي لم يتم 



٥ 

وردت في توصيات المساعدة التطرق إليها بعد والضرورية للحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي، أو التي 

   . نية المعتمدةالف

  

وشجع المديرون السلطات على التوصل إلى اتفاقات لتخفيف أعباء الديون مع البلدان الفقيرة المثقلة بالديون 

  ".هيبيك"بشروط مماثلة لشروط مبادرة 

  

ورحب المديرون بمشاركة السلطات في المعيار العام لنشر البيانات والتزامها بتحسين جودة البيانات الاقتصادية 

  .ومستوى حداثتها

  

  

آرائه وتحليلاته للتطورات  على ةلإضفاء مزيد من الشفافيهي جزء من جهود الصندوق  المعلومات المعممةنشرات 

التي بعد مناقشات المجلس التنفيذي ) أو البلدان المعنية(وتصدر هذه النشرات بموافقة البلد المعني . والسياسات الاقتصادية

لرابعة مع البلدان الأعضاء، ورصد ما يستجد من تطورات على المستوى الإقليمي، والمراقبة تتناول مشاورات المادة ا

كذلك تصدر نشرات .  ذات الارتباط البرامجي طويل الأجل مع الصندوقاللاحقة للبرامج، والتقييمات اللاحقة للبلدان

اسات العامة، ما لم يقرر المجلس خلاف ذلك المعلومات المعممة بعد مناقشات المجلس التنفيذي للمسائل المتعلقة بالسي

  . عينةبالنسبة لحالات م

  



٦ 

  ٢٠٠٦ – ٢٠٠٢مؤشرات اقتصادية ومالية أساسية، : ليبيا
  )وحدة حقوق سحب خاصة مليون ١,١٢٣,٧= الحصة (

  )٢٠٠٥(نسمة  مليون ٥,٨٥: السكانعدد 

  )٢٠٠٥( دولار أمريكي ٧,١٢١:  الفرد من إجمالي الناتج المحلينصيب

  

    

٢٠٠٢  

  

٢٠٠٣  

  

٢٠٠٤  

  

٢٠٠٥  

  أولية

٢٠٠٦  

  %)التغير السنوي (  الدخل القومي والأسعار

  ٥,٦  ٦,٣  ٥,٠  ٥,٩  ١,٤  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

  ٦,١  ٥,٥  ٤,١  ٢,٢  ٤,٧  غير النفطيإجمالي الناتج المحلي الحقيقي 

  ٣,٤  ٢,٠  ٢,٢-  ٢,١-  ٩,٩-  )المتوسط(تضخم مؤشر أسعار المستهلك 
 

  الحكومة المركزيةمالية 
 

  )من إجمالي الناتج المحلي(% 

  ٧١,٢  ٦٨,٦  ٥٨,٥  ٥٣,٩  ٥١,٠  الإيرادات

  ٣٢,٣  ٣٤,٩  ٤٣,٣  ٤٣,٤  ٣٩,٩   وصافي الإقراضنفقاتال

  ٣٨,٦  ٣٠,٠  ١٧,٤  ١٤,٨  ٦,٢   المالية العامة الكليميزان

  ٢٧,٣-  ٣٣,٧-  ٣٣,٣-  ٣٢,٣-  ٣٤,١-  )-العجز (الميزان غير النفطي

            

  )، ما لم يُذكر خلاف ذلك%رات السنوية التغي(  

            المؤشرات النقدية

  ٢٠,٢  ٢٩,٢  ٩,٢  ٨,١  ١٠,٩  النقود بمعناها الواسع

  ...  ٤,٥  ٤,٥  ٥,٥  ٥,٥  %)لعام واحد، الودائع (أسعار الفائدة على الودائع 
 

  القطاع الخارجي
 
  )بمليارات الدولارات، ما لم يُذكر خلاف ذلك(

  ٣٨,٨  ٣٠,٩  ٢٠,٤  ١٤,٦  ٩,٨  الصادرات السلعية

  ١٢,٩  ١٠,٩  ٨,٨  ٧,٢  ٧,٤  الواردات السلعية

  ٢٤,٤  ١٧,٣  ٧,٤  ٥,٢  ٠,٧   الحساب الجاريميزان

  ٤٨,٥  ٤١,٦  ٢٤,٣  ٢١,٥  ٣,٣  )من إجمالي الناتج المحلي(% 

  ٥٩,٢  ٣٩,٣  ٢٥,٦  ١٩,٥  ١٤,٣  إجمالي الاحتياطيات الرسمية

  ٢٨,٥  ٣٠,٢  ٢٣,٣  ٢١,٩  ١٩,٤  )بعدد شهور الواردات المغطاة في العام التالي(

   .السلطات الليبية، وتقديرات خبراء الصندوق: المصادر
  



   المدير التنفيذي الدكتور عبد الشكور شعلانبيان

   باسم الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية
  ٢٠٠٧ إبريل ٢٠في 

  
ي بذلوها بالتعاون مع ليبيا، الجهود التلخبراء الصندوق على توجه بالشكر نيابة عن السلطات الليبية، ن  -١

  .كل تقديرتحظى بة الفنية التي للجماهيرية من خلال المساعدفضلا على دعمهم 

  

  آخر التطورات

  
استمر نمو النشاط الاقتصادي ككل، لا سيما في القطاع غير النفطي، بدعم من الدفعة التنشيطية التي   -٢

وقد اقترن ذلك بفوائض كبيرة في . وفرتها المالية العامة إضافة إلى تحرير قطاعات التجارة والخدمات والسياحة

وفي نفس الوقت، واصلت .  والموازين الخارجية وارتفاعا حادا في الاحتياطيات الدولية الإجماليةالمالية العامة

السلطات جهودها للإصلاح الهيكلي في كثير من المجالات، بما في ذلك إدارة المالية العامة والنظام الضريبي، 

  .والنظام المصرفي ونظام المدفوعات، والتجارة، ومناخ الأعمال

  

قد ف. لاقتصاد الليبي نتائج قوية على المدى المتوسطمن المنتظر أن يحقق انسبة للمستقبل، لا يزال وبال  -٣

تهدف إلى تحقيق النمو عقدت السلطات العزم على اغتنام فرصة البيئة الاقتصادية المواتية لإجراء إصلاحات 

التي تنطوي عليها حجم التحديات وهي تدرك كل الإدراك . المديين المتوسط والطويلالقابل للاستمرار على 

بعد فترة طويلة من العقوبات الدولية، وخضوع هيكل الاقتصاد للنظام المركزي الحالية  مرحلة الانتقاليةال

غير أن السلطات الليبية لا تزال ملتزمة بتعجيل الانتقال . وسيطرة الدولة، وضعف القدرات البشرية والمؤسسية

 ٢٠٠٧عام هذا المنطلق، تضمنت ميزانية ومن . نمو بقيادة القطاع الخاصإلى اقتصاد السوق، وتشجيع ال

في مجالات البنية التحتية والتعليم والصحة وتنمية ذات الأهمية الملحة زيادات كبيرة في المصروفات الإنمائية 

  .الموارد البشرية، فضلا على الاستثمارات في قطاع الهيدروكربونات

  

  توى المالية العامةالتطورات والسياسات على مس

  
ارتفاع الإيرادت النفطية إلى تحسن ملحوظ في مركز المالية العامة  وأدت سياسات الضرائب والإنفاق  -٤

وقد . من إجمالي الناتج المحلي% ٣٩على مدار العام الماضي، حيث يقدر فائض المالية العامة الكلي بحوالي 



  ٢

ة المتواصلة في النمو الكبير الذي شهدته الإيرادات غير أسهمت تدابير إصلاح الإدارة الضريبية والجمركي

  .وإضافة إلى ذلك، واصلت النفقات الجارية مسارها الهبوطي المستمر. النفطية

  

غم ما يبدو من ضخامة ور. يزانيةغير أن مركز المالية العامة المواتي يفرض مطالب متزايدة على الم  -٥

فمن الجدير بالذكر أن نسبتها من إجمالي الناتج المحلي، % ١٠ ارهاومقدالنفقات مجموع  في الزيادة المزمعة

وقد تم تجنيب النصيب الأكبر . ٢٠٠١ في عام حققإلى إجمالي الناتج المحلي سوف تظل على نفس المستوى الم

من % ٢ زيادة في النفقات الجارية بنسبة يزانيةتضمنت المو .من هذه الزيادة لتمويل المصروفات الرأسمالية

خفض كبير تقرر إجراء ، بينما )١٩٨١التي ظلت دون تغيير منذ عام (إجمالي الناتج المحلي، معظمها للأجور 

 في قطاع الخدمة المدنية يهدف إلى جوهريوسوف تكون زيادة الأجور مرتهنة بإجراء إصلاح . في حجم الدعم

ويرمي .  الحاليين في الخدمة المدنيةالقطاع العام، وهو الهدف الذي يجري لأجله تعداد العاملينرفع كفاءة 

تعويضات  ألف موظف مدني بعد منحهم ٣٠٠الإصلاح إلى تسريح حوالي ثلث العمالة الزائدة أو ما يعادل 

، حيث إنها لا والسلطات على ثقة من أن هذه التدابير سوف يكون لها تأثير محدود على التضخم. لإنهاء الخدمة

انتقال الزيادة في أجور موظفي الخدمة المدنية إلى الأجور التي يتقاضاها العاملون في القطاع الخاص، ترجِّح 

المكون المستورد يشكل نسبة وإضافة إلى ذلك، فإن . نظرا للارتفاع النسبي المتحقق بالفعل في أجور هذا القطاع

  .ستهلاكيةسلة الاالكبيرة من 

  

ات التنفيذية الكافية في الماضي إلى تأخير الإنفاق الاستثماري الذي تعتبر وقد تسبب الافتقار إلى القدر  -٦

وترى السلطات أن الوفاء بالاحتياجات البشرية والمؤسسية ومتطلبات البنية التحتية يستلزم . الحاجة إليه ماسة

ية والصحة   على البنية التحت٢٠٠٧وسوف يكون الإنفاق المتوقع في عام . استثمارات كبيرة في المستقبل

والتعليم وتنمية الموارد البشرية، إضافة إلى الاستثمارات في قطاع الهيدروكربونات، عاملا مهما في تحسين 

  .مناخ الاستثمار وآفاق النمو المنتظرة على المديين المتوسط والطويل

  

ات إدخال وتضمنت التحسين. ٢٠٠٦وقد استمر التركيز على تحسين عملية إعداد الميزانية في عام   -٧

وتجدر الإشارة .  أمانتي المالية والتخطيطميزانيتي الدعم والدفاع ضمن الميزانية الجارية، وتعزيز التنسيق بين

أيضا إلى أن جهود تحسين إدارة الإيرادات قد بدأت تؤتي ثمارها بالفعل، وتنوي السلطات طلب المساعدة الفنية 

  .ندوق في مجال مراقبة الإعفاءات الضريبية والسيطرة عليهامرة أخرى من إدارة شؤون المالية العامة بالص

  

  

  

  



  ٣

  القطاع النقدي والمالي

  
الاقتصاد الليبي، ولا يزال سعر يخدم صالح لا يزال ربط الدينار الليبي بحقوق السحب الخاصة   -٨

وصيات وقد أحاط مصرف ليبيا المركزي علما بت. مع أساسيات الاقتصادالصرف في ظل هذا النظام متسقا 

المرونة في سعر سمح بمزيد من خبراء الصندوق حول المتطلبات الأساسية اللازمة إذا قرر الانتقال إلى نظام ي

وفي هذا السياق، تنوي السلطات إعادة هيكلة المصرف وتحديثه، وقد تلقت ردا بالإيجاب على طلبها . الصرف

وفضلا على ذلك، كانت .  والرأسمالية بالصندوقالمساعدة الفنية في هذا المجال من إدارة الأسواق النقدية

 تعزيز الرقابة المصرفية مجاليالمساعدة الفنية من الصندوق عنصرا فعالا في التقدم الذي أحرزته السلطات في 

  .وتحديث نظام المدفوعات المحلية

  

  الإصلاحات الضريبية والقضايا الإحصائية

  
ءات التبسيط والتحرير الكبرى التي شهدها النظام التجاري استمر التقدم في تحرير التجارة عقب إجرا  -٩

عدد احتكارات الاستيراد الحكومية   تخفيض٢٠٠٦الإجراءات المعتمدة في عام من و. ٢٠٠٣اعتبارا من عام 

وقد . معدل ضريبة الاستهلاك على السلع المستوردة إلى النصف قائمة الواردات المحظورة وتخفيض وتقليص

مذكرة المنظمة التجارة العالمية، لا سيما بشأن عضوية قدما مهما في مناقشات الانضمام إلى حققت السلطات ت

نظام التجارة الخارجية، وهي تتوقع بدء المفاوضات في هذا الصدد خلال النصف الثاني من عام المعنية ب

٢٠٠٧.  

  

. مستوى جودتها ودرجة حداثتهاالبيانات الاقتصادية من حيث  تحسينولا تزال السلطات الليبية ملتزمة ب  -١٠

الذي أنشأه صندوق النقد الدولي وعملت على  "النظام العام لنشر البيانات" في ٢٠٠٦ فبراير فيوقد اشتركت 

خدمات مستشار يعمل على أساس ، مستعينة في ذلك بقوية إدارة إحصاءات الحسابات القومية في أمانة التخطيطت

وتدرك السلطات حاجة النظام الإحصائي إلى مزيد من التحسين .  الدوليطويل الأجل بتوصية من صندوق النقد

على المستوى المؤسسي، وسوف تعمل على تحقيق ذلك في المدى المتوسط كجزء من استراتيجيتها الكلية 

  .لإعادة هيكلة الاقتصاد




