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 改进中国增长模式以提高消费的作用 
 
 国际视角：世界经合组织成员国的经验及教训 
 
 改进中国增长方式及促进消费的政策建议 



 
中国传统增长方式的主要特征  
 



 

 

Source: CEIC, World Bank estimates 



% of GDP 

1997 2007
国内总储蓄 38.4 51.8
             居民 21.4 22.2
             企业 13.0 18.8
             政府 4.0 10.8
资本形成总额 37.9 42.8
资料来源：CEIC，世界银行预测
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 政策鼓励投资和储蓄 
 鼓励工业投资 
 服务部门不受重视 
 永久迁移到城市已受限制  

 



Source: CEIC, NBS, World Bank estimates. 
1/ Based on Cobb Douglas production function. 



 “十一五”期间，提出了更多样的经济政策目标 
 
 增长结构已成为国内和国际问题  



 城市就业不充分  
 农村劳动力流动不足 
 城乡不均继续扩大 

 企业和资本收入较多并持续扩大  居民和工
资收入较少并持续缩小 

 经常账户盈余增加  
 使货币政策和国际关系更加复杂 

 大量使用能源、原材料和资源将对环境提出考
验 
 



Source: CEIC, World Bank estimates 



 从工业和投资转向服务和消费 
 要点: 
 它们相互关联 
 不能强制完成 
 只能随着时间的推移发生  

 但是，全球危机提高了中国促进均衡增长方式的
重要性 



 提高居民收入和消费占GDP的比重 
 经合组织的经验和教训—从“守夜人”到“担保
人”  

 20世纪70年代，过于庞大的政府开支显形  
 但经合组织政府一直坚持提供社会服务和社会保
险 



经合组织 中欧

2002 1995-2000 2000 2007
总支出 40 41 22 24.8
    社会保障和福利 15 14 3.9 5.2
    利息 4 3 0.7 0.5
    文化、教育、医疗、科研 123/4 121/2 3.4 5.2
    固定资本形成和转移 31/4 41/2 8.6 6.4
资料来源：经合组织、国际货币基金组织和世界银行

中国



 加大政府对医疗、教育和社会保障的投入 
 拓展新的国有企业分红政策  
 提高工业投入、土地、能源、水、自然资源和环
境定价  



 利用财政政策提高居民可支配收入—可考虑降
低社会保障缴费  

 去除过度刺激生产的现存税收制度扭曲       
 增值税  
 其他 

 引入权益资本利得税  
 



 进行机构改革使地方政府更加愿意并更有能力来
平衡预算 
 绩效考核制度 
 地方税收  

 促进财政紧张的地方政府筹集公共服务所需资金 
 



 汇率 
 金融部门  
 取消储蓄利率限制 
 改善服务部门和中小企业的融资环境 • 取消对服务部门发展的限制政策 

 促进全面、永久迁移  
 土地改革 
 户口改革 
 IGFS 



 
 已采取了重要措施 
 在其他领域进展有限---仍然是一个悬而未决的重
大议程 
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