
 الضفة الغربية وغزة
 

   الكلي والآفاق المستقبلية تقرير حول تطورات الاقتصاد           
 

 القضايا الرئيسية
 

 التي السلام محادثات اسرائيل علقتفقد . المتزايد اليقين عدم أجواء من السياسي الوضع تُخّيِّم على :السياق
 بين المصالحة اتفاق عن 3102 نيسان/أبريل 32 في علانالإ عقب 3102 تموز/يوليو في بدأت

الثاني من  في الدستورية اليمين توافقية وأدت حكومة. ن فتح وحماسين المتنافسين الفلسطينييالفصيل
 آفاقب وثمة غموض يحيط. أشهر ستة غضون في وطنية انتخابات جراءإ اعتزام مع ،3102 حزيران/يونيو

 .السياسية التوترات في الأخير الارتفاع ظل في خاصة السلام، محادثات استئناف
 

 وزيادة غزةالآفاق الاقتصادية للضفة الغربية و إلى إضعاف  تعليق محادثات السلام أدى: والمخاطر الآفاق
الإسرائيلية والجهات السلطات  التي سوف تتخذها على الإجراءات وثمة الكثير الذي يعتمد. المخاطر

أو المعونة المقدمة من  3تحويلات إيرادات المقاصةعلى سبيل المثال، فإن خفض . المانحة في الفترة المقبلة
. لاقتصاد المتعثر بالفعلل ويسبب أضرارا جسيمةالعامة المالية على زيد الضغوط شأنه أن يُ  منالمانحين 

إلى  هذا قد يؤديبمرور الوقت، بنجاح تكتمل أن أن تُستأنف و لعملية السلام  كٌتِبما من ناحية أخرى، إذا و 
مكتب ممثل لاقتصاد الفلسطيني بقيادة اإطلاق مبادرات المانحين ومبادرة  وتيسيرخفض القيود الإسرائيلية 

 .اللجنة الرباعية
 

 بالحذر وأن تستمرالإدارة المالية الكلية أن تتسم من الأهمية بمكان : توصيات السياسات الرئيسية
الفجوة  لسد عامةال ماليةعلى مستوى ال، هناك حاجة إلى تدابير 3102لعام  وبالنسبة. الإصلاحات الهيكلية
إعداد خطة بالسلطات أن تقوم  يُحَبَّذعلاوة على ذلك، . جنب تراكم المزيد من المتأخراتتو التمويلية المتوقعة 

مساعدة من اليقدم أن  مجتمع المانحينليمكن و  .العامة المالية المتزايدة على المخاطر لمواجهةطوارئ 
على المدى و . الحاليةهشة الظروف ظل الفي  غزةخلال الحفاظ على تدفقات المعونة إلى الضفة الغربية و 

بين يجمع أي نموذج ، لاستمرارأكبر لمقومات تتوافر له  ي، هناك حاجة للانتقال إلى نموذج تمويلالمتوسط
عادة توجيه الإنفاق و  الأقلالعجز مستويات  من المانحين تتسم مساعدة مع  ولنملداعم على نحو ا 

من القيود الإسرائيلية شرطا أساسيا لزيادة  ولا يزال التخفيف واسع النطاق. بالاستمرارية ووضوح المسار
 .وتوفير فرص العملالنمو 

                                     
العامة  يقدم صندوق النقد الدولي خدمات فنية إلى الضفة الغربية وغزة، بما في ذلك المشورة بشأن السياسات في مجالات الاقتصاد الكلي والمالية 0

دارة الإنفاق العام، والتنظيم والرقابة على القطاع الم حصاءات والتمويل، فضلا عن المساعدة الفنية، مع التركيز على الإدارة الضريبية، وا  صرفي، وا 
 .للاطلاع على تقارير الخبراء الأخيرة  www.imf.org/wbg :راجع الموقع الإلكتروني(. المرفق الثاني)الاقتصاد الكلي 

ويتم تحويل هذه . يلها في صورة ضرائب غير مباشرة على السلع المستوردةإيرادات المقاصة هي الإيرادات التي تقوم السلطات الإسرائيلية بتحص 3
 . الإيرادات لاحقا إلى السلطة الفلسطينية

 صنـدوق النقـد الدولـي

 

 صنـدوق النقـد الدولـي

 
 

 3102حزيران /يونيو 21

http://www.imf.org/external/country/wbg/rr/index.htm
http://www.imf.org/external/country/wbg/rr/index.htm
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 اعتمد هذا التقرير
 يوها كاهكونين
 ورانيل سالغادو

 6 -كانون الثاني /يناير 32 من خلال الفترة ورام الله في القدس الشرقية عُقدت المناقشات
 أودوو  بوم، أنيا، و (رئيسا)ديونڤالد  فريق الخبراء من السادة كريستوف تألفو  .3102شباط /فبراير
 انضمو (. إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطىجميعهم من ) وآنَّا أونيغوڤسكايا، (الممثل المقيم) كوك

التقت وقد . لبضعة أيام ناقشاتللم( من إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى)ن يالسيد يوها كاهكون
نائب رئيس مصطفى، محمد  الدكتور، و رئيس مجلس الوزراءرامي الحمد الله،  الدكتورمعالي ب البعثة

سلطة النقد محافظ  الوزير،جهاد  الدكتور، و الماليةوزير بشارة، السيد شكري ، و مجلس الوزراء
رئيس ، عوض السيدة علاو  والتنمية الإدارية،وزير التخطيط ، رمضانالسيد محمد أبو ، و الفلسطينية

 ،وممثلي القطاع الخاص ،غيرهم من كبار المسؤولينو  للإحصاء الفلسطيني، الجهاز المركزي
جولة ثانية  كوك أجرى السيدو . بيانا صحفيا، وأصدرت ختاميابيانا  البعثة أعدتو  .والجهات المانحة

 .3102 آيار/المناقشات في مايو من
 

 المحتويات
 

 4 ....................................................................................... والاقتصادي السياسي السياق
 7 ............................................................................. الكلي الاقتصاد وآفاق الأخيرة التطورات

 7 ................................................................................. الأخيرة الاقتصادية التطورات -ألف
 00 ............................................................................................ والمخاطر الآفاق -باء

 1  ............................................................................................... السياسات مناقشات
 02 ............................................................................ 3102 في العامة المالية سياسة -ألف
 02 ......................................................................... الأجل متوسطة العامة المالية سياسة -باء
 31 ............................................................................................. المالي القطاع  -جيم
 30 .............................................................................................. هيكلية قضايا -دال
 24 ..................................................................................................... الخبراء تقييم
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 السياق السياسي والاقتصادي
 
 احاد انزولي اتجاها غزةالنمو الاقتصادي في الضفة الغربية و  شهد، المستمرةعدم اليقين السياسي  وسط أجواء -0

كبيرة الالداخلة تدفقات بال ا، مدعوم3100-3117 الفترة كان النمو قويا خلالفقد . السنوات القليلة الماضية على مدى
 في التباطؤبدأ النمو و . القيود الإسرائيلية المفروضة على الحركة والعبور فيتخفيف بعض المن مساعدات المانحين و 

 2.يودالق تخفيفاتخاذ مزيد من التدابير لوعدم نخفاض مساعدات المانحين لا وذلك انعكاسا، 3103بشكل حاد في عام 
حاد في التدهور ال، وارتفاع حالة عدم اليقين السياسي، و 3102عام  مستهلفي  العامة وسط تزايد الصعوبات الماليةو 

 ، وهو أدنى مستوى%3حوالي ليصل إلى  3102في عام  بصورة أكبرنمو تراجع معدل الالأوضاع الاقتصادية في غزة، 
 .البطالةفي ارتفاع مطرد واقترن بفي ست سنوات،  له
 
هذه مستقبل وتحيط ب، 1 21تموز /محادثات السلام التي بدأت في يوليو توقفت، 4 21نيسان /إبريلفي و  -3

في  ةالفلسطيني-ةسرائيلينفت مفاوضات السلام الإؤ بعد توقف دام ثلاث سنوات، استف. حالة من عدم اليقينالمحادثات 
التوسع الاستيطاني  طوال عملية التفاوض، استمرف. منذ البداية وطلضغتعرضت لالمحادثات  ، ولكن3102 تموز/يوليو
. تفاق على كلا الجانبينللاالمحلية واستمرت المعارضة السياسية سرائيلي في الضفة الغربية والقدس الشرقية بلا هوادة الإ
 مع ية عدة اتفاقياتوقعت السلطة الفلسطينو إسرائيل عن آخر مجموعة من السجناء  تفرجلم ، 3102نيسان /إبريلفي و 

 ليدفعتفاق المصالحة بين فتح وحماس ا لاحقا عنعباس  محمود إعلان الرئيسوجاء . معاهدات دوليةالأمم المتحدة و 
 .محادثات السلام تعليقلى إاسرائيل 

 
هيمن عليها يحكومة فلسطينية جديدة  الدستوريةاليمين أدت ، 4 21 حزيران/يونيو الثاني منفي و  -2

في حكومة الرئيس عباس السابقة في المناصب  الموالونواستمر . فتح وحماس وتحظى بتأييد منن والتكنوقراط والمستقل
قيادة سيستمر في الذي و )مصطفى محمد نائب رئيس الوزراء و حمد الله، رامي الالرئيسية، بما في ذلك رئيس الوزراء 

 (.أيضا وزارة التخطيط سيتولىالذي و )بشارة شكري زير المالية و ، و (السياسة الاقتصادية
 
جديدة، في حين شددت اسرائيل موقفها ضد التوافقية الحكومة تجاه ال معتدلةن يالمانح وجاءت استجابة -2

ا للعمل مع الحكومة الجديدة والحفاظ على ماستعداده إلىالاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة كل من أشار فقد . المصالحة
استعدادها  وأعربت عنلن تتفاوض مع الحكومة الجديدة، ، وعليه اسرائيل حماس منظمة ارهابية عتبروت. مستويات المعونة

 لما يتم تحويله منتخفيض  صورةفي تأتي العقوبات  كانتفي الماضي، و . لفرض عقوبات إضافية ضد السلطة الفلسطينية
السياسية في أعقاب اختطاف ثلاثة شبان الأخير في التوترات  والتصاعدنتيجة لهذه التطورات، و . إيرادات المقاصة

 .بصورة أكبر استئناف مفاوضات السلامفرص في الضفة الغربية، تضاءلت  ينإسرائيلي
 

                                     
 . تؤكد حكومة إسرائيل على وجود مخاوف أمنية تقيد قدرتها على تخفيف القيود في الضفة الغربية وغزة أو رفعها 2



 
 الضفة الغربية وغزة

   5    صندوق النقد الدولي 

 

اعتمادا كبيرا على  غزةالأجل في الضفة الغربية و  ةية متوسطفاق الاقتصادالآالمخاطر و نمط كل من ويعتمد  -5
 الأجل في عامةثلاثة سيناريوهات  الخبراء، يرى به صعب التنبؤيلا يزال الوضع  أني حين فف. الوضع السياسي اتتطور 

 :المتوسط
 
 الجهود المبذولة لتحقيق المصالحة بين فتح  تستمر أن يُفترض :(الوضع السياسي الراهن) يالأساس السيناريو

. هالاستئنافاحتمالات فورية أو ، مع عدم انهيار كامل في العلاقات معلقةمفاوضات السلام  وأن تظلوحماس 
مع ، ولكن إيرادات المقاصةتحويل  ووقف الإسرائيليةالقيود الكبير في تشديد الخطر استمرار فترض أيضا ويُ 

المتمثل في تمويل في هذه الظروف، فإن استمرار النموذج الحالي و . اذهااتخيتم الخطوات الفعلية التي محدودية 
كما هي لسياسات بقاء ا ظلفي و التنبؤ بها  يتعذرالتي تدفقات المعونة من خلال مستويات العجز الجاري الكبيرة 

يؤدي سوف السلطة الفلسطينية،  الإصلاح التي تجريهاجهود ضمنا محدودية يعني مما ، إلى حد كبيردون تغيير 
مرجح أن ومن غير ال. البطالةمعدل في المدى المتوسط، مع ارتفاع  %2 نحو منواقترابه  منخفضابقاء النمو  إلى

عدم  الذي قد يترتب علىالمحتمل عدم الاستقرار لنظرا المدى المتوسط  في قابلا للاستمرارهذا السيناريو يكون 
سوف فإن النتائج الاقتصادية ذلك،  ومع. الصراع مع إسرائيل والركود الاقتصادي مع ارتفاع معدلات البطالةتسوية 

أيضا راجع )للنمو  الداعمالإنفاق الحكومي  صوبنطوي على التحول ي بديلتمويلي نموذج  إطارفي  تكون أفضل
في هذه الظروف، و . صلاحات الاقتصادية، جنبا إلى جنب مع تخفيف القيود الإسرائيليةوبعض الإ( 36الفقرة 

ن كان ثاني أفضل قدرة على الاستمراريكون أكثر أن الراهن  السياسي سيناريو الوضعليمكن حتى  سيناريو ، وا 
 2.بالتأكيد

 
  جهودها عن الأطراف  تتخلىهذا السيناريو أن يفترض  :(فشل محادثات السلاماستمرار ) القصورسيناريو

يل تحويل إيرادات المقاصة أو وتعطالراهن الأمني و الوضع السياسي مما يؤدي إلى زعزعة لاستئناف المفاوضات، 
ثقة وتتراجع على نحو سريع تراكم المتأخرات وسوف ت. يسرائيلمن التدابير التي يتخذها الجانب الإغير ذلك 

ما يقدمونه من سحب إلى أيضا ن و المانح أشار ما ، خاصة إذابضرر بالغالاقتصاد  يصيب، مما القطاع الخاص
 .الوضع الراهن طال أمدكلما بدرجة أكبر هذا السيناريو  أرجحيةوسوف تزيد . دعم

 
 استئناف قد يساعد  5:(في نهاية المطاف وحدوث انفراجة في محادثات السلاماستئناف ) سيناريو تجاوز التوقعات

وغيرها من المبادرات  مبادرة الاقتصاد الفلسطيني صعيدق تقدم على يعلى تحقلاحقة  وحدوث انفراجةالمفاوضات 
الإطار ) الوقتبمضي الناتج المحلي الحقيقي بشكل كبير إجمالي ز نمو يعز ت من شأنهافز استثماري كبير ح وتوفير

واسع  إلغاء تقتضيسوف انفراجة سياسية تحقيق  على المترتبةالاقتصادية الإيجابية  الآثارهذه مع ذلك، فإن و (. 0
 يؤدي إلى تهيئةأن هذا السيناريو ليمكن و . التدابير التمكينية الأخرى وغيرها من ةالإسرائيليللقيود مقدما النطاق 
السلطة الفلسطينية  ودفع، العامةسياسة المالية  ت طال انتظارها فيتعديلالإجراء داخلية السياسية ال الأوضاع

إعادة توجيه المساعدات بلمانحين قيام االمؤسسية والقانونية، و البنية التحتية والقدرات قيود المفروضة على ال لتقليل
تشهد مزيدا من احتمالات هذا السيناريو في الآونة الأخيرة، وسوف وقد تراجعت . لاستثمار العامادعم صوب 
 .الوضع الراهن استمرطالما  التراجع

                                     
 .اوز التوقعات محل المناقشة في الملحق الأولنسخة مخففة من سيناريو تجشبيه بهذا السيناريو  2
 .يتناول الملحق الأول باستفاضة سيناريو توضيحي يبين احتمال تجاوز اقتصاد الضفة الغربية وغزة للتوقعات 5
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 المبادرات الأخيرة لمساعدة الضفة الغربية وغزة - الإطار 
 

المستقلة لدعم اقتصاد  حتى تعليق مفاوضات السلام في الآونة الأخيرة، كانت  تلك المفاوضات هي القوة الدافعة وراء مجموعة من المبادرات
ولا تزال طرائق هذه المبادرات تتطور، ولديها معا القدرة على إعطاء دفعة قوية للاقتصاد الفلسطيني، شريطة أن يكون هناك  0.الضفة الغربية وغزة

ومع التعليق الأخير لمحادثات السلام، فإن وضع هذه . تقدم على صعيد عملية السلام جنبا إلى جنب مع اتخاذ تدابير تمكينية إسرائيلية مقدما
  .ورغم ذلك، فإنها لا تزال تمثل حوافز اقتصادية مهمة لإعادة عملية السلام إلى مسارها الصحيح. ه الغموضالمبادرات يلف

 
وهي مبادرة أعدها مكتب ممثل اللجنة الرباعية السيد توني بلير وتطمح إلى إحداث تحول في الاقتصاد الفلسطيني من : مبادرة الاقتصاد الفلسطيني
وتستند المبادرة إلى واقع سياسي جديد يتضمن تدابير تمكينية . القطاع الخاص على أساس استراتيجيات قطاعية ثمانيةخلال النمو الذي يقوده 

ووفقا لتحليل الخبراء، . إسرائيلية بعيدة الأثر، ودعم شامل من القطاع الخاص الأجنبي والمحلي، واستثمارات عامة كبيرة ممولة من الجهات المانحة
دخل الأسر ترفع و  فرص العملفسوف تحقق زيادة  3.ادرة الاقتصاد الفلسطيني أداة لتغيير مجريات الأمور للاقتصاد الفلسطينييمكن أن تكون مب

فمن المرجح أن تؤدي قيود التنفيذ في القطاعين العام . ومع ذلك، هناك مخاطر قائمة. المعيشية، ومن المرجح أن تؤدي إلى الحد من الفقر
ومن شأن وقت التنفيذ المضغوط مقترنا بالعديد من قيود العرض أن يؤدي إلى . لأثر الاقتصادي للمبادرة في المدى القريبوالخاص إلى إضعاف ا

الموجهة في معظمها —ويمكن للزيادة الكبيرة والسريعة المتوخاة في القروض العقارية. والتضخم المرتفع الموجوداتزيادة مخاطر فقاعات أسعار 
بالإضافة إلى ذلك، ستكون . لدى البنوك الموجوداتأن ترفع بشكل حاد من مخاطر الائتمان وتحد من جودة —خل المنخفضإلى الأسر ذات الد

ويشكل إدارة هذه . هناك تحديات على صعيد الحوكمة، ولا سيما فيما يتعلق بإدارة الاستثمارات العامة والنطاق الممتد من المسؤوليات الإدارية
 .المخاطر تحديا هائلا

 
مليون دولار، وتنطوي على  011ويبلغ مجموع قيمة هذه المبادرة : أطلقتها الولايات المتحدة مبادرة البنية التحتية الصغيرة ذات الأثر الكبير التي

وذلك على أن تستكمل . مشاريع بنية تحتية صغيرة على أساس مجتمعي هدفها إظهار فوائد ملموسة للفلسطينيين مع مضي مفاوضات السلام قدما
صلاح العيادات الصحية والطرق وشبكات الميا  . ه والمراكز المجتمعية والمدارسالمشاريع في غضون سنة وتشمل بناء وا 

 
مؤتمر "ويهدف . تم إطلاق هذه المبادرة لتوسيع قاعدة الدعم للسلطة الفلسطينية خارج إطار لجنة الاتصال المخصصة القائم: المبادرة اليابانية

يسير تبادل المعارف والمساعدة الفنية دعما إلى تعبئة موارد القطاع الخاص الآسيوي لت( سيباد" )التعاون بين دول شرق آسيا للتنمية الفلسطينية
 .للتنمية الاقتصادية في الضفة الغربية وغزة

  
إذا ما تم التوصل إلى اتفاق حول الوضع النهائي، —لإسرائيل والسلطة الفلسطينية—من الدعم" غير مسبوقة"أعلن عن مجموعة  الاتحاد الأوروبي

افة إلى ذلك، تدرس بعض الجهات المانحة عقد مؤتمر باريس الثاني للمانحين لزيادة الدعم المالي بالإض. دون الإشارة إلى مبالغ أو طرائق محددة
 . في حال التوصل الى اتفاق سلام

 
، وهي مبادرة تهدف إلى إطلاق مشاريع استثمار من القطاع "ما بعد المعونة"أطلقت مبادرة ( منظمة غير حكومية) "بورتلاند ترست"مؤسسة 

 .يمكن تنفيذها دون الحاجة إلى تدابير تمكينية إسرائيليةالخاص والتي 
__________________________ 

 ،"كسر الجمود"مبادرة  وهي القطاع الخاص، يدفعها  هنا الأخرى المذكورة المبادرات على النقيض من، والتي جديرة بالذكرأخرى  ثمة مبادرة 0
 للصراع سلمي حلالتوصل إلى  الذين يؤيدونالضفة الغربية وغزة و  من إسرائيلقادة المجتمع المدني و  البارزين رجال الأعمال والتي تجمع بين

  .الفلسطيني-الإسرائيلي
 
 .الاقتصاد الفلسطينيللآثار المالية الكلية لمبادرة  أجرى الخبراء تحليلا، السلطة الفلسطينية ومكتب ممثل اللجنة الرباعية على طلب من بناء 3
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 التطورات الأخيرة وآفاق الاقتصاد الكلي
 

 التطورات الاقتصادية الأخيرة -ألف
 
فقد اتخذ النمو مسارا نزوليا حادا (. 0الجدول و ، 0الشكل البياني ) شهد النشاط الاقتصادي مزيدا من الضعف -6

وتشير التقديرات الأولية إلى أن نمو إجمالي الناتج المحلي انخفض من . 3100في % 03بعد أن بلغ ذروته عند نحو 
، مما يعكس تزايد عدم اليقين السياسي، واستمرار تراكم المتأخرات 3102في % 3إلى أقل من  3103في % 5.1

 وجاء 6.فصاعدا 3102اعتبارا من منتصف  غزةاع الخاص والتدهور الحاد في الأوضاع الاقتصادية في المستحقة للقط
الواردات وهي قناة تتدفق من خلالها مصر،  الحدودية مع لأنفاقحكومة ما بعد مرسي ل إغلاقفي أعقاب  تدهور الأوضاع

على و . الكهرباء في غزة ات فيوقود وانقطاعأدى إلى انخفاض حاد في نشاط البناء ونقص ال ، الأمر الذيالرخيصة
تحسن في صافي الصادرات وساهم ال، 3102في عام % 01بنسبة  غزةالضفة الغربية و صادرات  زادتالجانب الإيجابي، 

 (.3103في عام %  23)الوجهة الرئيسية للصادرات هي  ظلت إسرائيلو . نقاط مئوية في النمو بثلاث
 
فقد بلغت البطالة في الضفة . من مستويات عالية بالفعل هاالبطالة ارتفاع تواصلوانعكاسا لضعف النمو،  -7

إلى حد ثابتة ، وظلت (غزةفي % 21.2في الضفة الغربية، و % 02.3) 3102في الربع الأول من % 36.3الغربية وغزة 
وقت نفسه، وصلت البطالة وفي ال. نقاط مئوية في غزة 2زادت بنحو بينما في الضفة الغربية،  3103كبير منذ نهاية عام 

نقص آفاق التوظيف بفعل من وفي الضفة الغربية، تم التخفيف إلى حد ما %. 22بين الشباب نسبة بالغة الارتفاع قدرها 
الربع الأول  في 001.211تزايد فرص العمل في إسرائيل والمستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية، والتي وصلت إلى 

 .3102تقريبا مقارنة بالربع الأول من عام % 31تها ، بزيادة نسب3102من 
  
على أساس سنوي مقارن % 0فبعد تسارع معدل التضخم في الضفة الغربية من حوالي . مكبوحاويظل التضخم  -2

وانعكاسا ، مدفوعا بشكل رئيسي بأسعار المواد الغذائية في إسرائيل 3102في نهاية عام % 2.2إلى  أيلول/في سبتمبر
 3102،7وشهدت غزة انكماشا حتى أواخر . 3102نيسان /بريلإبحلول % 3.2عوامل غير متكررة، تراجع التضخم إلى ل

% 0.1نيسان، بلغ التضخم الكلي في الضفة الغربية وغزة /وفي إبريل. 3102ولكن الأسعار آخذة في الارتفاع منذ بداية 
 .ل القويقلشيتمشيا مع معدل التضخم المنخفض في إسرائيل ومدعوما با

                                     
إلى % 5.6النمو من ؛ وبحسب هذه التقديرات، تراجع 3102آيار /وفقا للتقديرات الأولية للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني اعتبارا من مايو  6

وبيانات عام  3103-0112ومن المتوقع أن ينشر الجهاز بيانات معدلة للفترة . في غزة% 2.6إلى % 6.6في الضفة الغربية، ومن % 1.2
 .3102حزيران /بأكمله في يونيو 3102

 .رى، ربما بسبب انهيار الطلب المحليفي حين ارتفعت أسعار المواد الغذائية في أعقاب إغلاق الأنفاق الحدودية، انخفضت أسعار أخ 7
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ففي حين جاءت الدرجات التي (. 3الشكل البياني )لا تزال مؤشرات الأعمال والمؤشرات الاجتماعية ضعيفة  -1
ة في الدخل، فإن امقارنة بالبلدان الأخرى على صعيد التنمية البشرية وعدم المساو  جيدةأحرزتها الضفة الغربية وغزة 

% 21ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض الأجور في القطاع الخاص، حيث يتلقى  ذلك ويعكس 2 .معدلات الفقر مرتفعة
تحتل  ، حيثولا يزال مناخ الأعمال ضعيفا على الرغم من التحسينات الأخيرة 1.من الموظفين أقل من الحد الأدنى للأجور

تقرير البنك الدولي لعام في سهولة ممارسة أنشطة الأعمال وفقا ل 021من أصل  022الضفة الغربية وغزة المرتبة 
الصعوبات في بدء  ذلك ويعكس 3102.01

ارتفاع تكاليف الدخول، والعدد )نشاط الأعمال 
، (الكبير من الإجراءات والتأخيرات الطويلة

تصاريح البناء، وحماية حقوق على  والحصول
ارتفاع عدم الاستقرار  علىذلك فضلا . الملكية

 (.النصالبياني في  الرسم)السياسي 
 

، كان ة العامةوعلى صعيد المالي -01
في الحد من العجز  بالثناءهناك تقدم جدير 

، 2الشكل البياني ) 1 21في عام  الكلي
، الكليانخفض العجز فقد  .(2و 3والجدولان 

 3.7 بمقدار، النفقات التطويريةبما في ذلك 
 بسببنقطة مئوية  1.7 هامن)نقطة مئوية 

% 02.1إلى ( انخفاض النفقات التطويرية
، 3102الناتج المحلي في عام إجمالي من 

 من حيثتقريبا وذلك بعد مستوى مستقر 
-3101الناتج المحلي خلال  إجمالي
 الجاري رصيد المالية العامةكان و . 3103

في تقرير خبراء  الخبراءأقل من توقعات 
 أيلول/سبتمبربتاريخ صندوق النقد الدولي 

الناتج إجمالي من % 1.7 بمقدار 3102
تجاوز الإيرادات اسا بسبب ، وذلك أسالمحلي

التحسن في الإيرادات وجاء . للتوقعات
قيام العديد من كبار : عدة عواملانعكاسا ل

ضريبة القيمة المضافة المكلفين بسداد 
تحسن المستحقة؛ و الدخل  المحلية وضرائب

الإيرادات الجمركية من واردات السيارات؛ 

                                     
 .في غزة% 21في الضفة الغربية و% 02، قُدر معدل الفقر بنسبة 3100في عام  2
 .   ويُستبعد من الحساب العمل لحساب الذات. من الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 3102بيانات عام  1

 ينبغي توخي الحذر لدى تفسير مؤشرات ممارسة أنشطة الأعمال الصادرة عن البنك الدولي نظرا لمحدودية عدد المشاركين والتغطية الجغرافية 01
 .إلى جانب الافتراضات الموحدة بشأن قيود الأعمال وتوافر المعلومات

 1 21-2 21توقعات ونتائج المالية العامة في 
 (من إجمالي الناتج المحلي %)

 3102 3102توقعات  3103 
تقرير  موازنةال فعلية 

الصندوق 

 (أيلول/سبتمبر)

 فعلية

 31.2 01.5 33.3 31.3 الإيرادات الصافية
 23.6 23.2 20.6 22.2 النفقات المتكررة وصافي الإقراض

 07.1 06.2 06.2 07.3 النفقات الأجرية
 02.2 02.2 02.0 02.2 النفقات غير الأجرية

 0.1 0.2 1.7 3.7 (على أساس الالتزام)صافي الإقراض 
 03.3- 03.1- 1.2- 02.3- الرصيد الجاري

 0.6 3.2 2.0 3.2 التطويريةالنفقات 
 02.1- 05.2- 03.5- 06.5- الرصيد الكلي

 02.1 05.2 03.5 06.5 مجموع التمويل
 00.0 01.2 1.2 7.6 التمويل الخارجي للنفقات الجارية

 9.0 5.1 7.2 5.1 التطويريةالتمويل الخارجي للنفقات 

 5.1 3.3 --- --- التمويل المحلي

 7.7- 9.2 9.2 5.7 صافي التمويل المصرفي المحلي

 1.5 9.3- 9.2- 1.2 المتأخرات

 9.5- 7.0 --- 9.1- الفجوة التمويلية/المبالغ المتبقية

     
 .وزارة المالية؛ وتوقعات خبراء الصندوق: المصدر
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تزايد استهلاك الوقود في الضفة الغربية؛ واستئناف واردات النفط من ارتفاع إيرادات المقاصة من مكوس النفط بسبب و 
الإنفاق غير ، أدت الوفورات المتحققة من الإنفاقوفيما يتعلق ب. مصر مع الحدودية إسرائيل إلى غزة بعد إغلاق الأنفاق

صافي  وصلو . يهاوزادت عل الأعلى من المتوقعة مستويات الأجور وصافي الإقراضإلى تعويض المرتبط بالأجور 
السلطة الفلسطينية في حل مشكلة  الذي حققته، مما يعكس التقدم المحدود الناتج المحليإجمالي من % 0.1 الإقراض إلى
كما هو الحال في السنوات السابقة، كان الإنفاق على و . نذ فترة طويلةالكهرباء، وهي مشكلة قائمة مفاتورة عدم سداد 

 .والمتوقعة موازنةويات المدرجة في الالتنمية أقل بكثير من المست
 

الإيرادات تتسم بعدم توقعات ، ولكن 4 21الإيرادات في عام على مستوى استمرت الاتجاهات الإيجابية   -00
في العام  %31أكثر من ب، ارتفعت الإيرادات 3102في الربع الأول من عام ف. ونمو الإنفاق آخذ في الارتفاعاليقين 
يرادات المقاصة، مما يعكس على التوالي و ضريبة القيمة المضافة مقارن، وهو ما يرجع إلى قوة حصيلة ساس سنوى أعلى  ا 

لإيرادات من واردات الوقود إلى غزة ضريبة القيمة المضافة وزيادة المسبق قيام العديد من منشآت الأعمال الكبرى بالسداد ال
مما يشير ، ةكبير  بدرجةالمحلية ائب الضر حصيلة نمو  تباطأ، نيسان/بريلإفي شهر غير أنه  00.عبر المعابر الإسرائيلية

الإيرادات  من حيثاحتمالات غير مؤكدة  وجود إلى
بالإضافة إلى ذلك، . في الفترة المتبقية من العام

إيرادات المقاصة، تحيط بالتي المخاطر  اشتدت
تحويلات إيرادات قد تقطع إسرائيل نظرا لأن 

فتح يؤيدها  يةتشكيل حكومة توافقردا على المقاصة 
الإجراء الإسرائيلي  كانحتى الآن، و . وحماس
في هامشية الزيادة هو ال على الجانب المالي الوحيد

المستحقة ديون اللسداد المستقطعة الخصومات 
في الوقت نفسه، و . الإسرائيليةالكهرباء لشركة 
( الأجور وغير الأجورعلى ) الجاريالإنفاق تسارع 

صافي تظهر أي مؤشرات على تراجع لم و 
من مخصصات % 21صل إلى حيث و ، الإقراض
 .نيسان/بريلإنهاية ب 3102 موازنة

 
استمرار الضغوط  يشير إلىمما ، بدرجة أكبرالفلسطينية لسلطة على ا الاحتماليةالعام والالتزامات الدين  زادو   -03

ضافي من عدة جهات الإدعم وبفضل ال. شكل مخاطر على استمرارية القدرة على تحمل الدينويالعامة المالية على 
تقريبا عما مليار دولار، أي أعلى بمقدار نصف مليار دولار  0.35إلى  3102لعام  موازنةالدعم مجموع  مانحة، وصل

 0.7 تراكمت، ذاتهفي الوقت و . ذلك على خفض الدين المحلي وسداد متأخرات الأجورساعد و . 3103كان عليه في عام 
صندوق المعاشات التقاعدية لجديدة الالصافية من المتأخرات ( الناتج المحليإجمالي من % 2) شيقل إسرائيلي جديدمليار 

                                     
 .بة القيمة المضافة المدفوعة مسبقاعلى ضري% 2في تطبيق خصم ضريبي قدره  3102بدأت وزارة المالية عام  00 

 1 21-2119تكوين صافي تراكم المتأخرات، 
 3111 3101 3100 3103 3102 
 (بملايين الشيقلات الإسرائيلية الجديدة) 

المساهمات في صندوق 
 :معاشات التقاعد

536 257 127 0053 0351 

 603 522 272 025 070 5نصيب العاملين: منها
 622 612 572 073 255 الحكومةنصيب 

 323- 373--- --- ---  5متأخرات الأجور
 523 221 252 13 261 7النفقات غير الأجرية

--- --- ---  012- 77 صافي الإقراض
 66 032 071 22 002 3ةلتطويريالمشاريع ا
 37 321 262 21- 021- الضريبية الرديات
 0612 3336 0121 212 0121 المجموع
 .وزارة المالية: المصدر

 .بند مصنف تحت النفقات الأجرية 5
 .بما في ذلك لموردي القطاع الخاص 7
 .التطويرية عيبند مصنف تحت المشار  3
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من تم الحصول عليها  التي مقاصةالإيرادات  لفسداد سُ ولم يتم حتى الآن خلال السنة،  ن من القطاع الخاصمورديالو 
والالتزامات الديون  تزايدتبالإضافة إلى ذلك، . رائيلي جديدسمليون شيقل إ 611 بمقدار 3103إسرائيل خلال عام 

وصلت ، حتى محل خلاف، وبعضها شركة الكهرباء الإسرائيليةلسلطة الفلسطينية إلى ا علىالمستحقة  الطارئة الاحتمالية
الدين العام، تشير التقديرات إلى أن ونتيجة لذلك،  03.ولكانون الأ/في نهاية ديسمبرئيلي جديد اإسر ل قشيمليار  0.2إلى 

أكثر  وأ ،(مليار دولار 2.6) مليار شيقل إسرائيلي جديد 06.1إيرادات المقاصة، وصل إلى  وسُلفبما في ذلك المتأخرات 
مليار  07.2شهد زيادة أخرى ليصل إلى رقم مقدر يبلغ  كما . 3102، في نهاية الناتج المحليإجمالي من % 21من 

المحلي والمتأخرات وسط أزمة نقدية مع تزايد الدين ، 3102شيقل إسرائيلي جديد في الشهور الأربعة الأولى من عام 
 .النصف الثاني من العام في بتركيز المبالغ المنصرفة من الجهات المانحةمتعلقة 

 
تحقيقا لهذه الغاية، وضعت بالاشتراك مع و . ع ء خدمة الديونمن تخفيف لطرق لوزارة المالية عن وتبحث  -02

توريق الديون المصرفية بهدف تمديد آجال الاستحقاق من سنة إلى ثلاث سنوات وتخفيض ل اسلطة النقد الفلسطينية برنامج
 بقيمةتوريق أول عملية نية لتنفيذ وتهدف السلطة الفلسطي اللازموقد وافق مجلس الوزراء على التشريع . تكاليف الفائدة
غير واضح، ذلك  موازنةومع ذلك، فإن التأثير الكلي لتوريق الديون على ال. مليون دولار هذا العام 311 مستهدفة قدرها
 لتيسيريهدف برنامج التوريق كما  02.كحافز للمشاركة في التوريقالأسهم إعفاء من الضريبة على أرباح تتمتع بلأن البنوك 

 .وتطوير سوق رأس المال المحلية أجلاطول الأفضل و الأالتخطيط المالي 
 

نمو الائتمان الممنوح للقطاع الخاص حتى انخفض فقد رتفاع، آخذة في الا على الرغم من أن ودائع البنوك و  -02
 3102ية عام في نها %00لقطاع الخاص إلى الممنوح ل ئتمانلاضعف الطلب، انخفض نمو اانعكاسا لف. وقت قري 

وفي الوقت نفسه، . 3102نيسان /بريلإفي % 06إلى مرة أخرى  زاد، ولكنه 3103اية عام في نه% 02أكثر من مقابل 
ربما يعكس الأمر الذي ، 3102نيسان /بريلإفي % 01إلى  3103في نهاية عام % 7من تسارع نمو الودائع الخاصة 
 في تنافسهاالودائع  لجذب المكثفةالبنوك  وجهودلى الودائع، التأمين ع للبدء في تطبيقزيادة الثقة في البنوك نظرا 

، 3102 آيار/مايو في المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائعطلقت أُ وقد . الفروع وتوسيععلى حصة من السوق للحصول 
 02.البنوك المحلية تقدمهاسنوات من مساهمات إلزامية  7ويتوقع أن يتم تمويلها بالكامل خلال 

 

                                     
ويُعزى حوالي ثلثي منه إلى . 3102آيار /مليار شيقل إسرائيلي جديد بنهاية مايو 0.5ارتفع الدين المستحق إلى شركة الكهرباء الإسرائيلية إلى  03

وتشكك السلطة . شركة توزيع الكهرباء التي تخدم القدس الشرقية وبيت لحم وأريحا، وأجزاء من رام الله وهي—شركة كهرباء محافظة القدس
 .الفلسطينية في خصومها المستحقة لشركة الكهرباء الإسرائيلية الناشئة عن ديون شركة كهرباء محافظة القدس

 .على عمليات التوريق من ضريبة دخل الشركات( خصم التكاليف بعد)ثمة إجراء يتسم باستهداف أفضل وهو إعفاء الفوائد المكتسبة  02
من كافة الودائع، ويتم تمويلها عن % 12تغطي الودائع التي تقل عن عشرة آلاف دولار، والتي تشكل فعليا  المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 02

وسوف تدفع البنوك لهذا الصندوق أيضا اشتراكا . الإيداع النقدي على الودائع المستوفية للشروط يتم فرضها على بنوك% 1.2طريق ضريبة قدرها 
. المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائعومن المتوقع أن تسهم الحكومة بعشرين مليون دولار في رأس مال . ألف دولار عن كل بنك 011سنويا يبلغ 

نحة والبنوك المركزية توفير تسهيل استعداد ائتماني لتعزيز الموارد وقد طلبت سلطة النقد الفلسطينية، نيابة عن المؤسسة، من بعض الجهات الما
 .المالية للمؤسسة
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لسلطة ا مخاطرأمام الانكشاف ظل هذه الظروف، ولكن أوضاعه في  بسلامة يتسمولا يزال القطاع المصرفي  -05
 على البنوك يزيد من أنماط المخاطرالمفروضة على البنوك الفلسطينية  قيود إدارة النقديةالفلسطينية وموظفيها وكذلك 

نسبة رأس المال الأساسي ) نسبة كفاية رأس المالظلت ، 3102 آذار/مارسنهاية  ففي 05(.2الجدول و ، 2 البياني الشكل)
والربحية مستقرة، ويبلغ % 2والقروض المتعثرة أقل من ، %31أكثر من ( المرجحة بالمخاطر الموجوداتالتنظيمي إلى 
 الجهازال لا يز و . يفي التمويل العقاري والتجار %( 61)القروض المتعثرة ويتركز معظم %. 0.1 الموجوداتالعائد على 
زاء و  في السداد المقترضينتجاه تعثر كبار رونة يُظهِر مالمصرفي  وذلك وفقا ، الثانويةالصدمات السياسية والاقتصادية ا 
للسلطة الفلسطينية  المقدمة القروضفإن ومع ذلك، . سلطة النقد الفلسطينية الأخيرة التي أجرتها الضغوط تحمل لاختبارات
القدرة على اختبارات تشير ، و (%22ب من ما يقرُ )لبنوك لالمحلية  الموجودات مجموعكبيرة من  حصة تشكلوموظفيها 

س نسبة كفاية رأمن القروض المستحقة عليها قد يدفع  %21 سدادفي السلطة الفلسطينية أن تأخر  الضغوط إلىتحمل 
تحويل البنوك ، ولكن القيود التي تفرضها إسرائيل على بتوافر السيولةالمصرفي  الجهازويتسم . %01 إلى أقل من المال

مما ، ية بصورة مفرطةسرائيل تساهم في تراكم النقدإإلى حسابات في بالشيقل الإسرائيلي الجديد نقدية مبالغ لالفلسطينية 
خلال البنوك الفلسطينية  تستطيعسوف ، (البنك المركزي)وفقا لبنك إسرائيل و  06.الوساطة المالية وربحية للبنوكيضر ب

، وسوف 3102وسلطة النقد الفلسطينية في  بنك إسرائيلالتي وافق عليها  العادية الحصة إيداعالأشهر القليلة المقبلة 
 .الحصة العادية علاوة علىكبيرة نقدية البنوك إيداع مبالغ  تستطيع

 
 الآفاق والمخاطر -باء

 
السلطة اتخاذ ض فتر ي يسيناريو أساسإطار في ف. أي سيناريوظل تحديا في الآفاق قريبة المدى تمثل لا تزال  -06

جمالي لقيود الإسرائيلية، و ل واسع النطاقتخفيف أو تعزيز  إجراء وعدمات، السياسفي مجال إجراءات محدودة الفلسطينية  ا 
إجمالي الناتج نمو ع أن يظل مليار دولار، من المتوق 0.2 يبلغوالتطويري جاري لإنفاق اللمعونة مقدمة من المانحين 

البطالة بدرجة  رتفعتمن المتوقع أن مع ضعف النمو، و . 3102 عام في% 3 قدرها ةمتواضع نسبةعند  الحقيقي المحلي
تمشيا مع انخفاض معدلات التضخم المتوقعة في إسرائيل،  اسوف يظل التضخم حميدو . %37نحو أكبر لتصل إلى 

بنسبة  أوضاع المالية العامة تصحيحيتم وف ، س3102 موازنةووفقا ل. السلعفي  العالميةالعامة تجاهات وانعكاسا للا
من  بينمادعم الوقود، إعانات تدابير إدارة الإيرادات وخفض ل نتيجةبشكل رئيسي  ، وذلكالناتج المحليإجمالي من % 1.6

 211قرب من ت يةفجوة تمويل حدوثمن المتوقع ومن ثم، . (القسم التالي راجع) الإنفاق الأخرىأوجه المتوقع أن تزداد  
 من خلالالفجوة تغطية تم تالجهات المانحة، من المرجح أن من دعم الأو  التصحيحفي غياب مزيد من و . مليون دولار

 .المزيد من المتأخرات والاقتراض من البنوك المحلية تراكم
 

عدم اليقين السياسي على مجموعة واسعة من النتائج الاقتصادية  ينطوي ارتفاع درجة، 4 21عام  وفيما بعد -07
يترتب ، مما لمبذولة لاستئناف محادثات السلامالجهود اتستمر ، الذي وضعه الخبراءفي السيناريو الأساسي ف. المحتملة

                                     
تمثل  01مصرفا، منها  07ويضم . من إجمالي الناتج المحلي% 15بنحو  موجوداتهيتسم الجهاز المصرفي بأنه صغير نسبيا، ويقدر مجموع  05

 .المحلية مملوكة للقطاع الخاص والبنوك(. 2)فروعا لبنوك أجنبية، وهي في الغالب أردنية 
ورغم زيادة الشحنات الشهرية من النقد إلى إسرائيل . تفرض إسرائيل قيودا على تحويل البنوك الفلسطينية لمبالغ نقدية بالشيقل الإسرائيلي الجديد 06

 أنها لم تكن كافية لامتصاص الودائع ، إلا3102أيلول /مليون شيقل إسرائيلي جديد في سبتمبر 211مليون شيقل إسرائيلي جديد إلى  031من 
مليون شيقل إسرائيلي جديد بعد تعليق  311آيار إلى /وقد خفضت إسرائيل الشحنات النقدية في مايو. النقدية الكبيرة في البنوك الفلسطينية

 .حزيران/مفاوضات السلام، ولكن تم استئناف الشحنات النقدية المتفق عليها سابقا في يونيو
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في سياق الية الحن على مستويات المعونة و المانحظ فاحي، في حين في مجال السياسات اتخاذ إجراءات محدودة عليه
. البطالة في الارتفاع وسوف تستمر اركودالاقتصاد  سوف يشهدفي هذا السيناريو، و . ة العامةتمويل الماليلالحالي نموذج ال
فتحقيق . عملية السلام اتمن اتجاه—تجاوز التوقعات احتمالات أو القصورمخاطر سواء —المخاطر الرئيسيةتنبع و 

أما . لقيودلإسرائيل  رفعشريطة زيادة المعونة المقدمة من المانحين وتنفيذ مبادرات الجهات المانحة، انفراجة يمكن أن يتبعه 
قيود، أي مزيد من ال —فإن النتيجة العكسية تكون هي المرجحة، هااستئنافية احتمالتلاشي متوقفة مع لية إذا ظلت العم
. معدلات البطالةفي ، ونمو منخفض أو حتى سلبي، وارتفاع أقل معونةو إيرادات المقاصة،  محتملة في تحويلوانقطاعات 

من ناحية أخرى، و . تدهور سريع في الوضع الأمنيعن جتماعية و لابيئة مهيأة للاضطرابات ا يسفر عنأن  ومن شأن ذلك
حتى في من شأنه تحسين النتائج الاقتصادية  —آنفا كما نوقش —لمالية العامةا تمويلل بديل نموذجالتحول إلى فإن 

 .سيناريو الوضع السياسي الراهن
 

بالفعل الكبيرة  العامةالتمويلية فجوة فقد تشهد ال. عدم اليقين السياسي بالإضافة إلىمخاطر أخرى  وهناك أيضا -02
من كبيرة إضافية عداد لأإلى استيعاب  اعيسر بين فتح وحماس المحتملة المصالحة ت إذا ما تُرجمِ من الاتساع مزيدا 

 المخاطر تزدادكذلك . اللازمة لتغطية رواتبهم تتحقق بشكل أبطأمن غزة الإيرادات أن  في حينموظفي الخدمة المدنية 
التي تعاني من النزاعات الأخرى إلى البلدان المانحين تحويل مساعدات  نتيجةربما ) المعونة تقلعندما  العامة المالية على

في حالة عدم القدرة على احتواء دعم الوقود،  (تفاق المصالحة بين فتح وحماسفي المنطقة أو تخفيضها في أعقاب ا
في تحويل  اتصافي الإقراض لتغطية تكاليف الكهرباء، والتأخير زيادة نفاق على الأجور والتحويلات، و سراف في الإلإاو 

إلى مزيد من المتأخرات، وفي الحالة القصوى، إلى انهيار الخدمات الحكومية ذلك ويمكن أن يؤدي . المقاصةعائدات 
تعاني من الانكشاف التي و ، لبنوكإلى اأزمة المالية العامة  تمتدويمكن أيضا أن . الأساسية وعدم الاستقرار الاجتماعي

 الآفاق المستقبليةالتي يمكن أن تؤثر على من بين المخاطر العالمية والإقليمية و . لسلطة الفلسطينية وموظفيهااأمام الشديد 
 هاأزمة في الأردن وتداعياتووقوع ؤثر على إسرائيل، يي من شأنه أن ذتباطؤ في أوروبا الالو  ،هي ارتفاع أسعار النفط

إلى تيسير اتفاق المصالحة بين فتح وحماس  ومن ناحية تجاوز التوقعات، إذا ما أدى 07.المالية عن طريق البنوك الأردنية
 زيادةمن شأنه الحد من نقص الإمدادات في غزة، وبالتالي  فذلكمع مصر،  غزة الحدودية تدريجي لمعابرالفتح الإعادة 

 .آفاق التوظيفالنمو الاقتصادي وتحسين 
 

تطور ل المحوريعلى الدور  فقد أكدت. وتحليل المخاطرالخبراء سيناريو تأييدها لالوطنية السلطات  وأبدت -01
بأن  الخبراءالسلطات رأي  شاطرتعلى وجه الخصوص، و . العملية السياسية في تحديد النتائج الاقتصادية في المستقبل

ن الانهيار فإ، بنفس الدرجة من الأهمية، ولكن، سيكون لها تأثير إيجابي على النموفي المفاوضات  ةواضح انفراجة
فسوف يكون ، ةسياسي ةانفراج حدوثأنه في حالة عدم إلى أيضا  رتأشاو . الكامل سيكون له عواقب اقتصادية وخيمة

الخدمة المدنية إصلاحات ، على سبيل المثال، كبيرة على صعيد المالية العامةإصلاحات صعبا من الناحية السياسية تنفيذ 
 المحوريةوعلى الأهمية  وواضحة المسارالحاجة إلى مساعدات مستمرة على أكدت السلطات كذلك . المعاشات التقاعديةو 

 .القيود الاسرائيلية لرفع
 

                                     
للاطلاع على مناقشة  3102أيلول /ملحق الثاني في تقرير خبراء صندوق النقد الدولي لاجتماع لجنة الاتصال المخصصة في سبتمبرراجع ال 07

 .المخاطر
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 مناقشات السياسات
 

 4 21سياسة المالية العامة في  -ألف
 

بشكل  تتسقكلية افتراضات  إطارفي ف. أوضاع المالية العامة تصحيحتباطؤ ضمنا إلى  4 21 موازنة تشير -31
 3102عام  لنظيره في تستهدف عجزا مماثلا موازنة، فإن ال3102الخبراء في السيناريو الأساسي لعام  مع توقعات عام
 الإنفاق على من المتوقع أن يزيدعلى جانب الإنفاق، و . الناتج المحليإجمالي من % 02أقل قليلا من أي ، (3الإطار )

مقارنة بزيادة قدرها  —02الإشراف والنقلبدلات على الرغم من التخفيضات في —%5بما يقرب من  موازنةفي الالأجور 
 بما يتجاوززيادة كبيرة في التحويلات والإنفاق على السلع والخدمات حدوث أيضا  موازنةتفترض الو . 3102فقط في % 3

 ات فيتخفيض إجراء موازنةال تتوقعوفي الوقت نفسه، . 3102عام التطويرية مقارنة ب النفقاتمعدل التضخم، وزيادة في 
وحدة داخل وزارة  بإنشاءفي الوقت المناسب القيام ويستند انخفاض صافي الإقراض إلى دعم الوقود وصافي الإقراض، 

زيادة في الإيرادات المحلية بنسبة  موازنةال تتوخىعلى جانب الإيرادات، و . المجالفي هذا  الدقيقةللمراقبة المالية مخصصة 
 .استنادا إلى التحسينات في إدارة الإيرادات 7.5%

 
أوضاع المالية العامة على مدى السنوات القليلة الماضية،  تصحيحوقد رح  الخبراء بجهود السلطات في  -30

تقريبا من إجمالي % 02ويتوقع الخبراء عجزا قدره . ة تمويلية كبيرةو تنطوي على فج 4 21 موازنةولكنهم أشاورا إلى أن 
، موازنةومقارنة بال. مليار دولار تقريبا 1.2جوة تمويلية قدرها ، ولكن مع فموازنةالالمدرج في الناتج المحلي، أي أقل من 

وفيما يخص الإنفاق . موازنةالخبراء زيادة مماثلة في الإيرادات ولكن توقعات مختلفة للإنفاق والدعم الخارجي لليتوقع 
 الخفض اتخاذ أي تدابير ملموسة في قطاع الكهرباء لتحقيق مالجاري، يتوقع الخبراء تزايد صافي الإقراض بسبب عد

. نتيجة نقص الإنفاق في السنوات الأخيرة النفقات التطويريةتوقع الخبراء تراجع يوفي الوقت نفسه، . موازنةالمتوخى في ال
أن إجمالي  علىنحين مؤشرات من الماوتدل ال. موازنةما هو مفترض في العالتمويل الخارجي  تراجع أيضا الخبراءيتوقع و 

 موازنةللمليون دولار  011و الجارية موازنةللمليار دولار  0.3)هذا العام  مليار دولار 0.2الدعم المالي لن يتجاوز 
دولار لتمويل  مليار 0.3ترك مما ين دولار منه لتسوية المتأخرات، مليو  011خصص نحو يُ علاوة على ذلك، (. التطويرية

فيما يتعلق و . موازنةفي ال مدرجمن الأقل  للنفقات التطويريةالدعم الخارجي أن يكون  أيضا ومن المتوقع. العجز الكلي
 (.مليون دولار 031)مويل المصرفي الصافي بعض اللجوء إلى التالخبراء يفترض ، ةبمصادر التمويل المحلي

 

                                     
 .البدلات، فإن القصد ليس تغيير البدلات التي ينص عليها القانون ولكن مراجعة الأهلية بغية ضمان الالتزام الصارم بقواعد الأهلية فيما يخص 02
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 4 21المعلمات الرئيسية لموازنة  -2الإطار 
 

 : يليفيما  4 21 موازنةالعناصر الرئيسية لتتمثل 
 

في % 0.1)% 3بمقدار الحقيقي الناتج المحلي إجمالي ، ويتألف من نمو %2نحو  الناتج المحلي الاسمي إجمالي نموأن يبلغ من المتوقع  •
 . %3قدره تضخم معدل و ( في غزة% 2الضفة الغربية و

 
الناتج إجمالي نقطة مئوية من  1.7 نحو ، أي ما يعادل%7.5بنسبة  موازنةفي ال( الضرائب المستردةباستثناء ) الإيراداتمن المتوقع أن تزيد  •

على افتراض أن % 2بنحو  المحليةائب يرادات الضر إسوف تزيد و (. لناتج المحليلإجمالي اتوقعات صندوق النقد الدولي بحسب )المحلي 
ى بمقدار ثلاث أعل —%7بنحو  إيرادات المقاصةوسوف تنمو . التحسينات في الإدارة الضريبية سوف تمثل ما يقرب من نصف هذا النمو

تأثير ارتفاع و  المقاصة تحصيل إيرادات فيالناتج المحلي الاسمي، مما يعكس تحسن التعاون مع إسرائيل  إجمالي نمونقاط مئوية من 
بسبب نمو % 2 بمقدار غير الضريبيةالإيرادات وسوف تزيد . الحدودية ات الى غزة عبر القنوات الرسمية الاسرائيلية بعد إغلاق الأنفاقالوارد

  .صندوق الاستثمار الفلسطينيالناتج المحلي الاسمي وزيادة التحويلات من إجمالي 
 

 .الناتج المحليإجمالي نقطة مئوية من  1.7 بمقدار ('ضريبة الوقود المردودة منالمبالغ ') موازنةفي ال الوقود دعمنخفض يومن المتوقع أن  •
  

نخفاض في عام لاامقارنة بالناتج المحلي إجمالي من حيث  امستقر ويظل ، %2.2بمقدار  موازنةفي ال الجاريالإنفاق يزيد  نأ ومن المنتظر •
 وفقا لقانون الخدمة المدنية،% 0.35 قدرها زيادة سنوية أخذا في الحسبانتقريبا % 5بنسبة  فاتورة الأجور ومن المتوقع أن تزيد. 3102

والعاملين معلمين اللنقابات بشأن الزيادات في أجور ل السابقة الحكومةالتي قطعتها تعهدات وال، في بدل غلاء المعيشة% 3.5وزيادة قدرها 
تخفيض بدلات الإشراف والنقل،  عن طريقتحقيق وفورات في فاتورة الأجور  المنتظرومن . في مجال الصحة، والترقيات في الأجهزة الأمنية

على % 6.7و %1.2 ةبنسب واستخدام السلع والخدماتالتحويلات وسوف تزيد . التعيينات على أساس صافصفري على وفرض قيد 
تقتصر  سوف والإنفاق التشغيلي في التحويلاتيشير إلى أن الزيادات والذي ، موازنةالعن وزارة المالية ذلك لا يتفق مع بيان غير أن . التوالي

تنفيذ في تقدير التي بالغت و  3102لعام  الأولية إلى البيانات موازنةال استنادبدوره قد يعكس حقيقة  الأمر الذيعلى نمو معدلات التضخم، 
على وزارة المالية  تصميم، مما يعكس %31بنحو  صافي الإقراضومن المتوقع أن ينخفض . واستخدام السلع والخدمات للتحويلات موازنةال

تحقيقا لهذه و . العموميةخدمات لل المسددينمن اسرائيل عن غير أكثر انتظاما الديون على أساس معلومات أفضل و  عمليات تحصيلتحسين 
 . وزارة لدراسة قضية صافي الإقراضالالغاية، تم تشكيل لجنة في 

 
 . من مجموع المخصصات% 26توفير بالجهات المانحة قيام ضعف، مع افتراض الما يقرب من ب التطويريالإنفاق سوف يزيد و  •

 
الناتج لإجمالي  توقعات صندوق النقد الدولي بناء على)% 02.7نحو سيبلغ ( على أساس الالتزام) الرصيد الكليوتشير التقديرات إلى أن  •

 . قدرها صفر ، مع فجوة تمويلية3102عن عام  فقطنقطة مئوية  1.3 بمقدارأقل  وهو، (المحلي
 

 .العجز بالكامل ليغطيمليار دولار  0.6ليصل إلى % 01بنسبة من الجهات المانحة الدعم الكلي  أن يزيدومن المفترض  •
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تجن  تراكم المتأخرات و  الفجوة التمويلية سد من شأنها وضع تدابيرعلى الوطنية حث الخبراء السلطات و  -33
أبعد من ذلك في احتواء العجز، بما في ذلك  الوطنية السلطات أن تذهبينبغي و . العامة الماليةعلى المخاطر  واحتواء

التي و  من النقابات عن طريق مقاومة مطالب الإنفاق
 يستمر تراكم سوففذلك،  وخلاف. ايمكن تحمله لا

 ويقوضالقطاع الخاص مما يضر ب، المتأخرات
فإن بالإضافة إلى ذلك، . مصداقية السلطة الفلسطينية

 قوية للغايةالمنافسة للحصول على مساعدات المانحين 
أخرى في المنطقة،  وبلدانالوضع في سوريا  بسبب

الدعم الخارجي  انخفاضاحتمالية ضمنا مما يعني 
مجموعة من اتخاذ ب الخبراءي وصِ يُ  اولذ. موازنةلل
، الإنفاقجانب  بصفة رئيسية علىضافية، الإتدابير ال

 :لتغطية الفجوة التمويلية
 
: الجمع بينويمكن تحقيق ذلك من خلال . العام الماضي مثل% 3 بنسبةالأجور فاتورة في  الكليةالزيادة  تحديد •

كما هو مخطط له في وخفض عدد العاملين لضفة الغربية التعيينات على أساس صاف على اتطبيق تجميد ( 0)
ترشيد البدلات المحددة للعاملين في القطاع العام،  مواصلة( 2)و؛ بدل غلاء المعيشةالحد من ( 3)وغزة؛ 

 ذوي الدخل المرتفع؛التي تذهب إلى وخصوصا تلك 
 

مع انخفاض أسعار النفط العالمية،  ، لا سيما في ضوءالتوجيه بضعفالذي يتسم  الإسراع في تخفيض دعم الوقود •
 ؛(2الإطار )دعم الفقراء الموجهة لآلية التحويلات النقدية  بتوسيعالقيام في الوقت ذاته 

مع السماح في الوقت ، وذلك تمشيا مع التضخم، %3 علىالزيادة في التحويلات واستخدام السلع والخدمات  قصر •
قياس ت ااختبار  التوسع فيويمكن تحقيق ذلك من خلال . الموجهةتوسيع نطاق برامج المساعدة الاجتماعية ب ذاته

 .متلقين خارج برنامج التحويلات النقدية بما يحقق منفعةالقدرة المالية 
 

الفجوة التمويلية  سدهو  منهاهدف ال كانو التدابير منذ أكثر من أربعة أشهر، أوصوا بتلك  الإشارة إلى أن الخبراء وتجدر
الفجوة  لسد اللازم الجهد الماليفإن ، غير أنه الآن وقد انقضى نصف السنة تقريبا. سنة واحدة خلالبالكامل ا عند تنفيذه

ستلزم وضع خطة ي، مما العامة بدرجة أكبر المالية على في الوقت نفسه، زادت المخاطرو . كون أكبر نسبيايأن سيلزم 
 .الإضافيعدم اليقين  جةمعالطوارئ من شأنها 

 
 فوفقا لحسابات. على الحاجة إلى تحسين تحصيل الإيرادات والخبراء الوطنية السلطات وقد اتفق كل من -32

تشير التقديرات إلى أن أقل من و . الامتثال الضريبي منخفض، والإعفاءات الضريبية مفرطة مستوى فإن، ذاتهاالسلطات 
ومن شأن  .، ويمكن تحقيق مكاسب كبيرة من خلال تحسين الامتثالالمحليةيدفعون الضرائب  المكلفينمن % 21

الضريبي وزيادة الامتثال،  الوعاءتعزيز الإيرادات من خلال توسيع  صوببعض التقدم  إحرازالإيرادات الجديدة استراتيجية 
ن كانت بما  ،كبار المكلفين دائرة تقويةعلى  الجهود بتركيز الصندوق خبراءوصي وي(. 2الإطار ) بطءبحقق تتالنتائج قد  وا 

 2102تدابير المالية العامة في 

مليون شيقل  التدابير
 إسرائيلي جديد

مليون 
 دولار

من  %
 موازنةال

من  %
إجمالي الناتج 

 المحلي
تحديد الفجوة التمويلية في 

3102 
126 377 --- 32 

 32 --- 377 126 مجموع التدابير المقترحة
إلغاء الدعم الضريبي 

 على الوقود
220 032 011 0.1 

 1.5 3.7 56 011 فاتورة الأجور
 1.2 6.1 17 226 ترشيد التحويلات
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على سبيل المثال، ) بصفة عامة تحسين الإنفاذو الضرائب المتأخرة،  وتحصيل، كبار المكلفينزيادة عدد  من خلال في ذلك
بالإضافة إلى ذلك، في حين أن التعديلات المقترحة على (. الحالية بشكل كاملعدم الامتثال من خلال تطبيق عقوبات 

الإعفاءات الضريبية يمكن مواصلة تقليص دون تأخير،  بها شجيع الاستثمار هي موضع ترحيب وينبغي الأخذقانون ت
مجالا كبيرا لتخفيضات  خبراء الصندوقولا يرى  01.النقد الدولي صندوقالفنية من المساعدة وذلك تمشيا مع توصيات 

 .في استراتيجية الإيرادات ةالدخل المقترح ضرائب
 

 دعم الوقود -1الإطار 
ويغطي الدعم خسائر الهيئة . من السلطة تتلقى عملياتها دعما كبيرا التي الهيئة العامة للبترولخلال الوقود من  باستيرادالسلطة الفلسطينية  تستأثر

 . أسعار السوق في الضفة الغربية وغزةأقل من يل بأسعار السوق وبيعها بئمنتجات الوقود في إسرا ئهاشرا لدىوالتي تنشأ 
 

 
 
وزارة المالية في لإيرادات لمعني بامجلس االالوقود بالتشاور مع رئيس  أنواع لبيع كل نوع منا تضع سعر و حجم الدعم تتولى وزارة المالية تحديد و 

العامة لهيئة التي تتحملها االسعر وحجم استهلاك الوقود في نهاية الأمر الخسائر التشغيلية  وتتوقف على هذا. للبترولورئيس الهيئة العامة 
وفي حالة نقص السيولة، تلجأ الهيئة إلى الاقتراض ". المبالغ المردودة من ضريبة الوقود"من خلال  موازنةال، والتي يتم تغطيتها لاحقا من للبترول

، أو إلى استخدام خط ائتمان من موردي الوقود (3102 نيسان/نهاية إبريل فيمليون شيقل إسرائيلي  272لغ مجموع الرصيد يب)من البنوك المحلية 
  . وقد نفد حاليا تقريبامليون شيقل إسرائيلي جديد  711 إلى خط الائتمان يصلو . الإسرائيليين

 
تمشيا مع استهلاك الوقود ليصبح تحويلا اجتماعيا واسع لاحقا بهدف تجنب تهريب الوقود من إسرائيل، إلا أنه زاد  3112وفي حين بدأ الدعم في 

إلى  3102 موازنة، تهدف 3وكما هو مذكور في الإطار . من إجمالي الناتج المحلي% 0.7حجمه إلى  ، وصل3102من عام  اواعتبار  .النطاق
عادته عم الوقود خفض د   . 3100إلى المستوى الذي كان سائدا في وا 

 
 
 
 

                                     
 .ع على مزيد من التفاصيل بشأن هذه التوصياتللاطلا 3102أيلول /راجع تقرير خبراء صندوق النقد الدولي بتاريخ سبتمبر 01
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   في إسرائيل والضفة الغربية وغزة 95أسعار الوقود أوكتين 
1 21من يناير حتى ديسمبر 

 بالشيقل الإسرائيلي الجديد للتر 

الضفة الغربية وغزة
إسرائيل

والأسعار الإسرائيلية تشمل ضريبة قيمة مضافة   06وتتضمن أسعار السلطة الفلسطينية ضريبة قيمة مضافة قدرها   كافة الأسعار عند المضخة وتشمل ضريبة القيمة المضافة  0
  سعره مختلف في إيلات عن بقية إسرائيل 15أسعار الوقود أوكتين    3102حزيران  في يونيو  02تغيرت إلى   07قدرها 

 إسرائيل–موارد الطاقة والمياه و  الضفة الغربية وغزة؛ ووزارة البنية التحتية–وزارة المالية   المصادر

   02يناير        02فبراير       02 مارس     02إبريل       02مايو     02يونيو      02يوليو   02أغسطس     02سبتمبر     02أكتوبر       02نوفمبر      02ديسمبر 

في إسرائيل والضفة  15أسعار الوقود أوكتين  استهلاك الوقود والدعم
حتى  كانون الثاني/من يناير: الغربية وغزة

 كانون الأول/ديسمبر
 

وتتضمن أسعار السلطة الفلسطينية ضريبة قيمة . كافة الأسعار عند المضخة وتشمل ضريبة القيمة المضافة/ 0
في % 02تغيرت إلى % 07والأسعار الإسرائيلية تشمل ضريبة قيمة مضافة قدرها  %06مضافة قدرها 

  (.إسرائيل في إيلات مختلف عن بقية أنحاء 15الوقود أوكتين سعر . )3102حزيران /يونيو
  .إسرائيل –الضفة الغربية وغزة؛ ووزارة البنية التحتية وموارد الطاقة والمياه  –وزارة المالية : المصادر
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 استراتيجية الإيرادات -4الإطار 
 

بوضع استراتيجية شاملة لإصلاحات السياسة والإدارة  3102عام  مطلع ومة فيكلتحسين الإيرادات، قامت الح الرامي الجهد العام في إطار
 :وتهدف الاستراتيجية إلى ما يلي. وغزة وتتضمن توصيات من الخبراء الدوليين ظروف الضفة الغربيةتناسب مة لمة مصيالضريب

 
 توسيع الوعاء الضريبي وزيادة عدد المكلفين؛ •

 
 تعزيز امتثال المكلفين المسجلين؛ •

 
 مراجعة الإعفاءات الضريبية الحالية، بما في ذلك تلك المقدمة في قانون تشجيع الاستثمار؛ •

 
متخصصة ولجان فرعية مهمتها البت في القضايا  رئيسيةة والمالية مع الجانب الإسرائيلي من خلال لجان عاملة تحسين العلاقات التجاري •

  . العالقة وتحسين التحصيل من خلال المقاصة
 

المكلفين غير المسجلين، كبار المكلفين، وقيد  دائرة تعزيز 3105-3102المقترحة في إطار استراتيجية المحددة وتتضمن تدابير الإدارة الضريبية 
 وفيما .الحقيقية أسعارها من بأقل الواردات تسعير ومكافحة الامتثال، لعدم وغرامات عقوبات وفرض ،والبت في النزاعات الجمركية والضريبية القائمة

 الضرائب وخفض ،الموزعة الأسهم أرباح على جديدة ضريبة واستحداث الضريبية، الحوافز من الحد الوطنية السلطات تعتزم الضريبية، بالسياسة يتعلق
  .الضريبي الامتثال تحسين بغية الشخصي والدخل الشركات دخل على

 
 :الإيرادات زيادة شأنهما من الضريبي النظام في التغييرات من اثنين الوزراء مجلس اعتمد ،آيار/مايو نهاية من واعتبارا

 
على أي مشروع : المشروع الاستثماري كما يليعُمر السنوات السبعة الأولى من  علىالحوافز  لقصرتعديل قانون تشجيع الاستثمار  •

الأولى، في السنوات الخمسة % 5فرض ضريبة دخل قدرها ألف دولار ويوظف خمسة أشخاص على الأقل تُ  011استثماري تزيد قيمته عن 
 . ع الرئيسينتظر حاليا توقي الإجراءوهذا . بعد ذلك% 05لعامين التاليين، وفي ا% 01و
 

 . على أرباح الأسهم% 01ضريبة مخصومة من المنبع قدرها  استحداث •
  

 خفض أن حين في ،الأسهم أرباح على لضريبةا تطبيق حالة في دولار مليون 21-31 بين يتراوح إضافي مبلغ تحقيق يتوقع السلطات، لتقديرات ووفقا
 البنوك قروض من الأرباح على الشركات دخل ضريبة خفض الأخرى التغييرات وتتضمن .المتوسط المدى في تأثير له يكونس ربما الضريبية الحوافز

لغاء المشروعات، لتلك الإقراض على تحفيزها أجل من %01 إلى %31 من والمتوسطة الصغيرة للمشروعات الممنوحة  الفائدة دخل على الضريبة وا 
   .ذكرتُ  لا الأخير التغيير جراء من الضائعة الإيرادات أن المالية رةوزا وترى .البنوك ودائع من
    

 
 البيئة صعوبة إلى مشيرة المقترحة، التدابير بشأن حذرة كانت هانولك ،الصندوق خبراء تحليل مع لسلطاتا واتفقت -32

 موازنةال أن من الرغم على ،3102 عام العامة للمالية مماثلة توقعات عن لسلطاتوا لخبراءا من كل أعرب فقد .السياسية
 بإدارة الخبراء توصية مع المبدأ حيث من السلطات اتفقت وقد .المانحة الجهات من التمويل بشأن متفائل افتراض على تحتوي
 تصحيح نطاق من تحد أنها على النقابات ضغوط إلى أشارت الكنه ،اليقين إلى تفتقر التي الأوقات هذه في حذرة موازنة
 كانت أنها أكدت الكنه الأجور، في الزيادات لاحتواء الحاجة السلطات تأدرك الخصوص، وجه علىو  .العامة المالية أوضاع
 شأنه من هذا أن الخبراء وأكد .الأمن وأفراد المعلمين فيهم بمن ،العاملين بعض أجور زيادةب مسبقا قطعتها لتعهدات طبقا ملزمة

 والخدمات، السلع على والإنفاق التحويلاتب يتعلق فيماو  .المتأخرات تراكم من مزيد وربما يةتمويل فجوة إيجاد في يساهم أن
 تقنين على قدرتها في الثقة عن كذلك تأعربو  .محددة تدابيرب الالتزام دون للتصحيح مجالا الديه أن السلطات أوضحت
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 يتوقعها التي المشروطة غير المساعدات من دولار مليار 0.3 مقابل) موازنةلل ادعم دولار مليار 0.2 وجذب النقدية السيولة
    .المتأخرات من مزيد تراكم لتفادي كافية إنمائية ومساعدات (الخبراء

 
 الأجل ةسياسة المالية العامة متوسط -باء
 

شك في إطار موضع لذي تطبقه السلطة الفلسطينية لحالي الا تزال استمرارية نموذج تمويل المالية العامة ا -35
، 3102 أيلول/سبتمبربتاريخ تقرير خبراء صندوق النقد الدولي فكما نوقش بالتفصيل في . الأساسيالسيناريو افتراض 

المعونة المقدمة من الجهات المانحة، مما يؤدي إلى  تمويل مقدار كبير من العجز باستخداموذج على مهذا النيقوم 
، بما في ذلك الحوافز السلبية لتعبئة الإيرادات وتباطؤ وعدم اتساق ضبط مشكلاتالاعتماد على المعونة وما يرتبط بها من 

المعونة بصورة  وتم استخدامإلى صعوبة تخطيط المالية العامة، أدى بالتقلب، مما اتسمت تدفقات المعونة  كذلك. الإنفاق
فضلا . متزايدة لتمويل الاستهلاك الحكومي وليس الاستثمار لتوسيع القدرة الإنتاجية للاقتصاد ودعم تنمية القطاع الخاص

ذلك، أدى النقص المستمر في المعونة إلى تراكم المتأخرات المستحقة للقطاع الخاص والاعتماد المفرط على على 
النظام المالي وربما مزاحمة القطاع الخاص في الحصول على مخاطر الما أدى إلى زيادة الاقتراض من البنوك المحلية، م

 .  على الائتمان
 

خفض متطلبات التمويل ومستويات الدين ينبغي أن للنمو لداعم على نحو أوضاع المالية العامة  تصحيحإن  -36
ولضمن استمرارية أوضاع المالية العامة، يمكن  .يكون هو الركيزة التي تستند إليها سياسة المالية العامة متوسطة الأجل

الإنفاق تدابير من  تعتمد مزيجاوينبغي أن . في الموازنة الجارية أقل عجزتسجيل  تهدف إلىللسلطة الفلسطينية أن 
 حوعلى جانب الإنفاق، تتمثل الأولويات في إصلا. خطة موثوقة متوسطة الأجلعلى المرتكزة و لنمو داعمة لوالإيرادات ال

خاصة عملية الإحالة للعلاج )تكاليف الرعاية الصحية  واحتواءنظام المعاشات التقاعدية السخي ونظام الخدمة المدنية، 
نظام للتحويلات النقدية والاستعاضة عنه بفتقر إلى التوجيه السليم، مثل دعم الوقود، يي ذويتعين إلغاء الدعم ال(. بالخارج

ينبغي  أشار الخبراء إلى أن الجهود، وعلى جانب الإيرادات. الموارد زيادةبدوره  ذلك طلبوقد يت. الموجهة بدقة للمستحقين
 . الامتثال وتعزيزعلى تعبئة الإيرادات المحلية، وذلك بصفة رئيسية من خلال خفض الإعفاءات الضريبية  أن تركز

 
 ةالمعزز  النفقات التطويريةالمجال لمزيد من إتاحة الجارية إلى ز في الموازنة أن يؤدي خفض العجويُتوقع  -37
نحو لإعادة توجيه الإنفاق الحكومي ويمكن للسلطة الفلسطينية بالتعاون مع شركائها في التنمية إعداد خطة . للنمو

الوقت في الذي يتولى إعداده البنك الدولي مراجعة الإنفاق العام تقرير  استنادا إلىالاستثمار وبعيدا عن الإنفاق الجاري، 
توفر خارطة التي تم الانتهاء منها مؤخرا  3106-3102للفترة  بالإضافة إلى ذلك، فإن خطة التنمية الوطنية. الحاضر
وعلى . هي الأكبر فيها متطلبات البنية التحتية تكونلسنوات الثلاث التالية وتشير إلى المجالات التي للإصلاح في اطريق 

إلى دعم المشروعات التي تستثمر  موازنةفي إعادة توجيه المعونة من دعم ال المانحونأن يبدأ يمكن خلفية هذا التحليل، 
 . الإصلاحات المؤسسية لدعم تنمية القطاع الخاصتكثيف  ويتعين كذلك. في البنية التحتية والتعليم

 
لمدى ولن تكون جهود السلطة الفلسطينية وحدها كافية لضمان استمرارية أوضاع المالية العامة في ا  -32

فمن المهم أن يقوم المانحون بدعم إصلاحات شاملة جديدة من شأنها مساعدة السلطة الفلسطينية على التحول  .المتوسط
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ويمكن أن تستند المعونة إلى التزامات متعددة . عامة تتوفر لها مقومات الاستمرار وذلك بتقديم مزيد من المعونةموارد إلى 
على صعيد الإدارة المالية العامة المحرز ما في ذلك التقدم ببما تحققه السلطة الفلسطينية من نتائج، ترتبط  قدو السنوات 

القيود التي تحد من نشاط برفع من الأهمية بمكان أن تقوم إسرائيل سيكون كذلك  (.5الإدارة المالية العامة؛ الإطار )
  . اعالقطاع الخاص وأن تضمن تحويل إيرادات المقاصة بلا انقط

        
 ملخص توصيات المساعدة الفنية بشأن الإدارة المالية العامة -5الإطار 

 
فنية المساعدة ال أحدث بعثات وقد وجدت. 3102-3100وتم تحديثه لاحقا في الفترة  3111إطار لإصلاح الإدارة المالية العامة في عام  أُطلِق
. تقدما ملموسا، خاصة في السنوات المبكرةالوطنية أوفدها صندوق النقد الدولي أنه على الرغم من صعوبة البيئة السياسية، حققت السلطات التي 

 :غير أنه يظل هناك الكثير الذي يجب عمله، خاصة في المجالات الأربعة الرئيسية التالية
 
  الأساسي موازنةالقانون إعداد : التوصية. بعد مكتملما وغير  إلى حد غير مواكب للعصرلا يزال الإطار التنظيمي للإدارة المالية العامة 

 . والمبادئ التوجيهية ذات الصلة واعتمادها رسميا الكتيباتإعداد واعتماده رسميا، وتحديث اللوائح المالية وفقا لذلك، والانتهاء من الجديد 
 

 استندت للمرة الأولى إلى إطار  3102 موازنةالتوقعات إلى الواقعية، وذلك على الرغم من أن تفتقد و من الضعف  موازنةتعاني عملية إعداد ال
لإيرادات ودعم المانحين، ووضع منهجية بشأن اواقعية التوقعات مستوى تحسين : التوصية. تم وضعه داخليا متوسط الأجل للمالية العامة

إعداد  المنفقة في فترة حدود القصوى للوزارات الو  للنفقات الكليةتساق الحد الأقصى اوبهدف ضمان  موازنةللالقصوى  ملائمة لتقرير الحدود
، والترتيب موازنةللالإدارة العامة بكامل الموظفين في وزارة المالية في مع تقدير واقعي للإيرادات، ودمج وحدة للمالية العامة الكلية  موازنةال

دارة  موازنةالبرامج، ووضع إجراءات وتطوير مهارات في إعداد ال موازنةعند التحول إلى إعداد  أكثر دقةالمتسلسل للموارد بشكل  الرأسمالية وا 
 .الرأسماليةالمشروعات 

 
 دارة النقدية امل فعلى الرغم من أن نظام معلومات الإدارة المالية يمثل إنجازا كبيرا، لا يتم استخدامه بشكل ك. يلزم تحسين مراقبة الالتزامات وا 

بوسائل يتم الشهرية تقارير المالية العامة يزال إعداد  ولابالالتزامات والمتأخرات،  منها يتعلقما النفقات، وخاصة وضع ضوابط على لأغراض 
، أخراتالموافقة على عمليات التهيئة اللازمة في نظام معلومات الإدارة المالية لوضع ضوابط على الالتزامات ومراقبة المت: التوصية. يدوية

تحسين عمليات تخطيط النقدية ووضع و المتأخرات، مراقبة الالتزامات و  ة للضوابط علىاللازم ةوالتنظيمي ةالقانونيتقديم المساندة والانتهاء من 
دارة النقديةو ، يةلجنة إدارة النقدوبدء عمل  ،تنبؤات النقدية وتحسين ة يالمحاسبالأدلة ، ومراجعة وتحديث دمج نظامي مراقبة الالتزامات وا 

خلال السنة  التقارير المالية العامةفي خطاء الأوراء سباب الأ، وتحديد المختلفة الوزاراتوعلى مستوى وزارة المالية داخل المهارات المحاسبية 
 . واتخاذ إجراءات علاجية دائمة

 
    إلى لم يتم رفعها بعد  3100، والكشوف المالية لعام 3101حة تخص عام افآخر حسابات مدققة مت. الضعفبإعداد التقارير المالية يتسم

تطبيق الشروط ، المختلفة الوزاراتوعلى مستوى تحسين المهارات المحاسبية داخل وزارة المالية : التوصية. ديوان الرقابة المالية والإدارية
عداد تحليل للفجوة و المعايير، في " المحبذة"الإفصاح شروط وتحديد ، على الأساس النقدي للقطاع العام الإلزامية للمحاسبة خطة وضع وا 

، 3100) نجاز العمل المتراكم لإعداد القوائم المالية لم ينته إعدادهاوا  ، 3102المالية لعام بدءا بالقوائم لرصد البيانات والإفصاح عنها 
نشاء دورة سنوية لإعداد التقارير المالية(3102، 3103    .  ، وا 

        

 
الذي يمكن  التقدمدرجة مع تحليل الخبراء وتوصياتهم، ولكن الحوار غيرها من أطراف واتفقت السلطات و  -31

تدابير المالية تكون قد أعربت السلطات عن مخاوفها من أن ف. بسب  صعوبة البيئة السياسية غير مؤكدةزال تلا  تحقيقه
العامة المقترحة، خاصة على صعيد الإنفاق، صعبة من الناحية السياسية، ورأت أن استمرار المعونة المقدمة من المانحين 
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وفي . تقدم على صعيد السلامعلى صعيد السياسات في حال عدم تحقيق سيكون لازما عوضا عن الإجراءات الصارمة 
 القيام بدورعلى القطاع العام يتعين أنه طالما ظلت القيود الإسرائيلية قائمة، سوف  ىيذهب إل الواقع، كان الرأي السائد

والمطالب المتنافسة على المعونة بلدانها المالية العامة في  إلى الضغوط علىالجهات المانحة أشارت وقد . قاطرة الاقتصاد
نية، على الرغم من تعهدها بتقوية الدعم المالي في كقيود مهمة تواجه زيادة المعونة للسلطة الفلسطي( مثل مصر وسوريا)

وأكدوا على . ولم يبد المسؤولون الإسرائيليون أي التزام بمزيد من التخفيف للقيود. حال استئناف عملية السلام ونجاحها
مالية الاجتماعات المنتظمة بين وزارتي العقد ، بما في ذلك أرض الواقعالتعاون الجيد على  فيجهودهم المبذولة 

غير أن هذا . ت المقاصةادتدفقا أكثر اتساقا من إيراأثمرت ، والتي 3102حزيران /الفلسطينية والإسرائيلية منذ يونيو
  .  التحسن في التعاون يتعرض لضغوط حاليا نتيجة رفض إسرائيل للحكومة التوافقية الفلسطينية الجديدة

 
 القطاع المالي  -جيم

 
وقد . التجارية النقد الفلسطينية والبنوك سلطة مع المالي للاستقرارالأخيرة  العامةالاتجاهات  الخبراء شناق -21
الحالية  المخاطر: هما تم إبداء مخاوف بشأن مجالين ذلك، ومع. كان جيدا المصرفي القطاع أداء إلى أن الخبراء أشار

ن كان وموظفيها، الفلسطينية السلطةأمام  البنوك انكشاف عن الناجمة  الأخيرة؛ الآونة في انخفض قد الانكشاف هذا وا 
 مد الفلسطينية النقد سلطة واصلت نفسه، الوقت وفي. والعقارات البناء أسواق لمخاطر المصرفي المتزايد الجهاز وتعرض

 من تأتيالتداعيات التي قد  خطر من وبالتالي الحد الأردنية، التابعة والشركات الفروع على لإشرافلتشمل ا صلاحياتها
 .الأردن

 
. السلطة الفلسطينية عن كث  أمامحث الخبراء سلطة النقد الفلسطينية على مواصلة مراقبة انكشاف البنوك و -20

السلطة  أماموقد شاطر كل من البنوك الخاصة وسلطة النقد الفلسطينية مخاوف الخبراء بشأن ارتفاع درجة انكشاف البنوك 
 الجهازوتم الاتفاق على أن زيادة المديونية وتدهور وضع المالية العامة للسلطة الفلسطينية قد يهدد سلامة . الفلسطينية
أو العجز عن السداد قد من جانب السلطة الفلسطينية  التأخير الشديد في الدفعوأفادت البنوك الخاصة بأن . المصرفي

 إلى وردا على ذلك، أشارت سلطة النقد الفلسطينية. ؤدي إلى عدم الاستقرار المالييو في تعطل الأنشطة المصرفية تسبب ي
في نهاية % 22.2أن ديون السلطة الفلسطينية المستحقة للبنوك فيما يتعلق بمجموع التسهيلات الائتمانية قد انخفضت من 

قة من خلال اختبارات تحمل الضغوط بدالمخاطر أفادت بأنها لا تزال ترصد كما ، 3102في نهاية % 21.6إلى  3103
الاستقرار تحقيق إصدار السندات الحكومية في  يسهم بهأشارت إلى الدور الإيجابي الذي يمكن أن  كذلك. ربع السنوية

خطوة مهمة في دعم إدارة السيولة لدى البنوك، وفي نهاية يُعد توريق الدين الحكومي  وأعربت عن رأيها بأنالمالي، 
 .سوق للدين المحلي إيجاد نحوالمطاف، 

 
 .وأشار الخبراء إلى المخاطر المحتملة الناجمة عن تعرض البنوك لمخاطر القروض العقارية والاستهلاكية -23

. من القروض المتعثرة% 31من محافظ القروض المصرفية للقطاع الخاص وأكثر من % 30وتمثل القروض العقارية 
وتشكل القروض . 3100منذ % 31إلى % 07وفي الوقت نفسه، زادت حصة القروض الاستهلاكية على نحو سريع من 

التباطؤ المستمر في النمو وارتفاع معدلات  وقد يؤدي. الائتمان الخاص مجموعمن % 51العقارية والاستهلاكية معا 
وللتصدي لهذه المخاطر، أوصى . البطالة إلى زيادة القروض المتعثرة، مما يشكل ضغوطا على الميزانيات العمومية للبنوك

نوك هلكين وتكثيف إجراء اختبارات تحمل الضغوط لقياس قدرة البتالخبراء بتحسين البيانات المعنية بسوق العقارات والمس
على سبيل المثال، فيما )تطبيق تدابير احترازية كلية أكثر صرامة  ويُحَبَّذ. المساكنصدمات أسعار  الصمود أمامعلى 
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وفي هذا السياق، رحب  31.أسعار المساكن في حالة زيادة، خاصة (يتعلق بنسب القرض إلى القيمة والدين إلى الدخل
خلال الاجتماع مع ممثلي البنوك، تحويل محافظ قروضها بعيدا عن راب عنه والذي تم الإع ،لبنوكاعتزام االخبراء أيضا ب

الجهد من خلال  هذا بذل يتيسروسوف . الصغيرة والمتوسطة المشروعات وتوجيهها نحوأسواق الإسكان والمستهلكين 
 .الصغيرة والمتوسطة المشروعاتليشمل  حديثاالذي أنشئ  سجل الائتمانالتوسع الجاري حاليا في 

 
 قضايا هيكلية -دال

 
 تفرضف. إزالة شاملة للقيود الإسرائيلية بدون وضع الاقتصاد على مسار نمو أعلى بشكل ملموسلن يتسنى  -22

القيود المفروضة على حركة  ذلك إلغاء ويشمل. وينبغي إزالتها هواستثمار القيود قيدا ملزما على إنتاج القطاع الخاص 
والقدس الشرقية، بما في ذلك حق " جيم"غزة، والنفاذ إلى المنطقة و ، وتمكين التجارة بين الضفة الغربية والسلعالأشخاص 

تقرير صدر مؤخرا عن البنك الدولي  وأجرى. إصدار تراخيص البناء وتطوير أراضيها وموارد المياهفي لسلطة الفلسطينية ا
من إجمالي الناتج % 25أنها تعادل  وتوصل إلى" جيم"لقة بالمنطقة مكانات النمو المرتبطة بإزالة القيود المتعتقييما لإ
 30.المحلي

 
حتى في ظل الوضع السياسي —وفي الوقت نفسه، هناك الكثير الذي يمكن للسلطة الفلسطينية القيام به -22

مناخ في المقام الأول تدابير لتعزيز ذلك  يتضمنو . لتعميق وتوسيع مساهمة القطاع الخاص في الاقتصاد—الراهن
للحد وقد أحرزت السلطة الفلسطينية بعض التقدم في تنفيذ الإصلاحات  33.الأعمال وخفض تكلفة ممارسة أنشطة الأعمال

ومع ذلك،  32.، وأصدرت مؤخرا قانون التأجير التمويلي لتسهيل الحصول على التمويلالشركاتتكلفة وتعقيد تسجيل  من
التنظيمية، على الرغم من إحراز تقدم كبير على مدى السنوات الماضية في  الأجهزةلمنافسة وغياب ا إطار عدم اكتمال فإن

 داعما، كما أن الإطار القانوني ليس أمام الأطراف الداخلية والخارجيةتكافؤ الفرص  حول دونيبناء المؤسسات عموما، 
لك ممكنا، وتبسيط الإجراءات ويمكن للسلطة الفلسطينية أن تتخذ تدابير لخفض التكاليف حيثما كان ذ. لأنشطة الأعمال

سن قانون الشركات الجديد، وقانون  ويمثل. المرهقة، وتحديث التشريعات الاقتصادية وتوضيحها وتحقيق الاتساق بينها
هما م مطلبا ،المنقولة الموجودات سجلالصناعة الجديد، وقانون تسوية الديون، وقانون المعاملات المضمونة، وتفعيل 

في المعاملة القانونية للشركات العامة والخاصة، وتسهيل الحصول على التمويل المصرفي من خلال  لضمان تكافؤ الفرص
 .المنقولة كضمان الموجوداتالتمكين من استخدام 

 
كذلك فإن الإصلاحات الهيكلية ضرورية لإعداد الاقتصاد للتوسع المحتمل في الاستثمار في حالة حدوث تقدم  -25

مناخ الأعمال من خلال اتخاذ إجراءات لبناء  لتقويةالتدابير المبينة أعلاه  تعزيزوينبغي  .على صعيد محادثات السلام
ستيعاب تزايد المساعدات من الجهات المانحة على نحو فعال في حالة حدوث انفراجة في عملية لامزيد من القدرات 

وتفتقر وزارة التخطيط والتنمية الإدارية إلى . وثمة حاجة لمزيد من تعزيز إجراءات وقدرات إدارة الاستثمار العام. السلام
                                     

 . بيانات أسعار العقارات والإيجارات والقروض المتأخرة غير متاحة، مما يضفي صعوبة حاليا على المراقبة الوثيقة لتطورات السوق العقاري 31
 ,Area C and the Future of the Palestinian Economy, the World Bank بعنوان لتفاصيل، راجع الدراسةللاطلاع على ا 30

 (. 3102ومستقبل الاقتصاد الفلسطيني، البنك الدولي، " جيم"المنطقة ) 2013
أيلول، تقارير القضايا /اريخ سبتمبرلتفاصيل، راجع تقرير خبراء صندوق النقد الدولي لاجتماع لجنة الاتصال المخصصة بتلاطلاع على ال 33

الرابط  من خلالمتاح " ،(Growth in the Palestinian Economy)نمو الاقتصاد الفلسطيني "المختارة، 
http://www.imf.org/external/country/wbg/rr/index.htm . 

 .3102شباط /الجديد في فبراير قانون التأجير التمويليعلى وقع الرئيس  32

http://www.imf.org/external/country/wbg/rr/index.htm
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وضع تقييم الإنفاق العام والمساءلة المالية الذي أجراه قد و . وظيفة التقييم المركزي، وتعاني إدارة المحافظ من الضعف
بالتقييم، وحساب التكلفة، وترتيب المرتبطة المؤشرات  فيما يخصالبنك الدولي مؤخرا السلطة الفلسطينية في مرتبة ضعيفة 

دارة الاستثمار العام  أحرزت  كذلك 32.دد السنواتإطار متع ضمنالأولويات، والاختيار والمراقبة المتعلقة بتنفيذ المشاريع، وا 
ويلزم معالجة  35.صندوق النقد الدوليالصادر عن مؤشر إدارة الاستثمارات العامة  فيالضفة الغربية وغزة درجات ضعيفة 

ويأتي استحداث نظام . هذه القضايا لتجنب تجاوز التكاليف ولتخطيط وتدبير النفقات الجارية اللاحقة للمشاريع المكتملة
 .هيئة الشراء العامكخطوة مشجعة في هذا الصدد، ولكن التنفيذ الكامل ينتظر إجراءات  3102في عام  جديد للمشتريات

 
في خطة التنمية  موضحةوقد أشارت السلطات إلى أن رؤيتها للإصلاح الاقتصادي في السنوات الثلاث المقبلة  -26

وأكدت مجددا التزامها بالإصلاحات المؤسسية والهيكلية لإطلاق العنان (. 6الإطار ) 6 21-4 21الوطنية الجديدة 
ولكنها أشارت إلى أن جدول . على نحو أكثر فعالية لمساعدات بعد زيادتهاالإمكانات نمو القطاع الخاص ولاستخدام 

وقد اتفق الخبراء على أنه في . انحينسيتوقف على نتائج عملية السلام وتوافر المعونة المقدمة من الم اتأعمال السياس
أن تشكل برنامجا للتنمية  ، فيمكنهاسرائيليةإصلاحات جوهرية وتخفيف القيود الإاقتران خطة التنمية الوطنية ب ةحال

، لكنهم شددوا على ضرورة الحفاظ على استقرار على مدى السنوات القليلة المقبلةالاقتصادية في الضفة الغربية وغزة 
حيز المالية العامة اللازم للإنفاق  لإتاحةأوضاع المالية العامة على المدى المتوسط  تصحيحمواصلة و د الكلي الاقتصا

 .المعزز للنمو
 
 

                                     
 World  ":أداء الإدارة المالية العامةعن الإنفاق العام والمساءلة المالية؛ تقرير : الضفة الغربية وغزة"دراسة صادرة عن البنك الدولي بعنوان  32

Bank, “West Bank and Gaza: Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA); Public Financial 

Management Performance Report,” No. AUS3141, Washington, DC, June 2013. 
 Investing in Public“ بعنوان 3100 بتاريخ صندوق النقد الدوليورقة عمل  راجع)  Dabla-Norris and othersتقدم دراسة 35

Investment: An Index of Public Investment Efficiency” (العام لاستثمارامؤشر كفاءة : الاستثمار في الاستثمار العام ) امؤشر 
 اللاحق تقييمالاختيار وتنفيذ و و  السابق تقييمال: هي على أساس أربع مراحل مختلفة من إدارة الاستثمار العام البلداندارة الاستثمار العام يرتب لإ

 العينة البالغمقابل متوسط  1.21هذا المؤشر قدرها  فيمسجلةً درجة بلدا،  70 بينمن  67المرتبة وتأتي الضفة الغربية وغزة في . للمشروعات
0.62. 
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 6 21-4 21خطة التنمية الوطنية الفلسطينية  -6الإطار 
 

تنشيط  هذه الخطة إلى تهدفو . والاقتصاديةتنمية الاجتماعية اللتحقيق عمل استراتيجي للسياسات إطار خطة التنمية الوطنية هي 
وتم  البرامجموازنات هذه الخطة على قوم وت. لفلسطينيينلحياة الالاقتصاد الفلسطيني وبناء وتوسيع مؤسسات الدولة، وتحسين نوعية 

عداد الالتكامل بين التخطيط تعزيز  بغيةتصميمها  ومؤشرات للمراقبة  مفصلاإطارا وتشمل هذه الخطة . على المستوى الوطني موازنةوا 
وتشمل هذه . التحديات الهائلة التي تواجه التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الضفة الغربية وغزةبالخطة وتقر . أداء لتقييم التنفيذ

الظروف الاقتصادية ضعف ( 2)وغزة، و الانقسام الإداري والسياسي بين الضفة الغربية  (3)والقيود الإسرائيلية،  تعدد( 0): التحديات
 . الحالية والمالية

 
  :هي كالتاليالمختارة القطاعات والأهداف الرئيسية هذه  :خطط التنمية السابقة في أربعة قطاعات رئيسيةهذه الخطة على وتبُنى 

، وتشجيع (الصغيرة والمتوسطة للمنشآتوخاصة بالنسبة )تشجيع الاستثمار  الأهدافوتشمل  :الاقتصادية والتوظيف التنمية -0
لتحسين مناخ الأعمال، وتحسين القدرة التنظيمية  الشراكات بين القطاعين العام والخاص، ورفع مستوى القوانين واللوائح

 . التنافسية
 

صلاح  وتتضمن الأهداف :وبناء المؤسسات الحوكمة -3 الإدارات الضريبية، وبناء  دمج)الإدارة المالية العامة  نظمتطوير وا 
الإنفاق العام، وضمان الإدارة النقدية الفعالة،  وترشيد، (، واستخدام نظم المعلومات المحوسبةات تحصيل الضرائبقدر 

 . وزيادة تحسين تقديم الخدمات
 

، (السابقين)للسجناء ، وتحسين الخدمات عالية الجودة الحماية الاجتماعية نظمهداف توسيع الأوتشمل  :الحماية الاجتماعية -2
 .وتوسيع وتحسين التعليم والرعاية الصحية

  
وترشيد استهلاك الطاقة،  ،وتنويع مصادر الطاقة ،الاتصالات الطرق ونظم هداف تطويروتتضمن الأ: البنية التحتية -2

 . وضمان كفاءة استخدام المياه
 

. ساسيالأسيناريو البالإضافة إلى  يتضمن سيناريو متفائلا مالي كليإطار  إلىالتنمية  في خطة وتستند الاستثمارات المتوخاة
مليون دولار للاستثمارات،  320مليون دولار، منها  521لى إا يصل مخطة بالخطط الإنفاق  إجمالييبلغ على مدى ثلاث سنوات، و 

هو عليه، مع تباطؤ النمو ما على  الوضع الراهن السياسي والاقتصادي بقاء يسيناريو الأساسويفترض ال. والباقي للإنفاق التشغيلي
 مليار دولار 0.5إلى  موازنةللالدعم الخارجي  سوف يزيدلتجنب المتأخرات والتمويل المصرفي، و . في المدى المتوسط% 0إلى 

دة الاستثمار من القيود الإسرائيلية وزيا الاحقالتخفيف انفراجة في مفاوضات السلام مع حدوث يفترض فالسيناريو المتفائل أما . أمريكي
 موازنةالخارجي للدعم ال وينخفضلرقمين إلى مستوى االنمو معدل  سوف يتسارع، المدى المتوسطوعلى . بشكل حاد الأجنبي والمحلي

 .أمريكي مليار دولار 1.1إلى 
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 الصندوق تقييم خبراء
 

تعليق محادثات السلام فقد أدى . يعمل الاقتصاد الفلسطيني في بيئة من عدم اليقين السياسي المتزايد -27
السياسات  صناعالمخاطر على الاقتصاد وتقصير آفاق التخطيط لكل من  زيادةإلى استئنافها بمؤكدة الحتمالات غير لاوا

أشارت إسرائيل  حيثضيف المصالحة بين فتح وحماس عنصرا من عدم اليقين، تكذلك . وصناع القرار في القطاع الخاص
مؤخرا التوترات السياسية  تزايد بفعلتفاقما  وتزداد أجواء عدم اليقين. اذ تدابير ضد السلطة الفلسطينيةاستعدادها لاتخإلى 

 .في الضفة الغربية ينفي أعقاب اختطاف ثلاثة شبان إسرائيلي
 

. مجموعة واسعة من النتائج الاقتصادية المحتملة تعنى ضمناعالية من عدم اليقين السياسي الدرجة وهذه ال -22
مبادرات المانحين أمام الثقة، وتعزيز الاستثمار، وفتح الباب  واختتامها بنجاح تدعيممن شأن استئناف محادثات السلام ف

فإن في المقابل، و . يااقتصادث تحولا حدِ تُ أن  التي يمكنو  مكتب ممثل اللجنة الرباعيةبقيادة  ومبادرة الاقتصاد الفلسطيني
، اأضعف كثير يتسم بنمو يقود الاقتصاد إلى مسار يمكن أن  هاعدم احتمال استئنافواضح لمحادثات السلام مع الفشل ال

وسرعان ما قد يصبح . جتماعيةلاضطرابات الاتهيئة الظروف ل وربماوارتفاع معدلات البطالة،  ،اسالبحتى كان  وربما
استئناف  بينما حل بلاالصراع السياسي  حيث لا يزال —غير قابل للاستمرار على المدى المتوسط السياسي الراهن الوضع

لأن الاقتصادية محدودة، الإصلاحات ظلت كما هو و  ة العامةإذا ظل نموذج تمويل المالي—يظل ممكنامحادثات السلام 
يمكن و . لمعيشةمعدلات البطالة وتآكل تدريجي في مستويات افي من شأنه أن يؤدي إلى ركود اقتصادي وارتفاع ذلك 

، إذا تم الراهن السياسيسيناريو الوضع إطار حتى في ، على المدى المتوسط استمراراوأكثر  أفضلتحقيق نتائج اقتصادية 
للنمو، الداعم  حكوميالفاق من الإنالمزيد تمول  أوضح مساراتدفقات معونة ، مع استمراراتحول إلى نموذج تمويل أكثر ال
 . الاقتصادية جنبا إلى جنب مع تخفيف القيود الإسرائيليةبعض الإصلاحات تطبيق و 
 

استمرار على الرغم من  لضغوط العامةالمالية  ومواجهةتباطؤ النمو بالاقتصادية التطورات والآفاق تتسم و  -21
بقاء و  المالي والتشديدضعف الطلب الخاص متأثرا ب —3102الانخفاض في في النمو  استمرفقد  .مساعدات المانحين
يتوقع الخبراء ثبات النمو تقريبا عند ما ، 3102لعام وبالنسبة . ارتفع معدل البطالةو  —دون تغيير يُذكرالقيود الإسرائيلية 

معدل عند نسبة تزيد قليلا على  اومن المتوقع أن يظل التضخم حميد. ارتفاع معدل البطالةاستمرار و  %3ب من يقرُ 
بما المالية العامة،  هشاشة أوضاعبالمدى القريب  فيالآفاق المستقبلية على  ئيسيةالمخاطر الر وتتعلق . التضخم الإسرائيلي

كبح الإنفاق، والتخفيضات على عدم قدرة السلطة الفلسطينية و في ذلك النقص المحتمل في المعونة المقدمة من المانحين، 
  .سياسيةالدوافع الذات  التخفيضاتبما في ذلك  إيرادات المقاصة تفي تحويلا

 
لعام فبالنسبة . التي يكتنفها عدم اليقينفي هذه الأوقات  ويقتضي الأمر توخي الحرص في إدارة المالية العامة -21

مليون دولار،  211نحو  قدرها يةوجود فجوة تمويل حسب السيناريو الأساسي فيخبراء الصندوق توقعات تتمثل ، 3102
دعم إضافي، عدم تقديم المانحين لفي حالة  مزيد من التصحيح أووفي غياب . الناتج المحليإجمالي من % 3.5أي نحو 

مزيد من المتأخرات على حساب سيولة القطاع الخاص والاقتراض من  تراكممن خلال فجوة ال تغطيةتتم من المرجح أن 
، ي الآونة الأخيرةفالعامة  المالية على المخاطر وزيادةهذه الفجوة  وفي ظل. البنوك المحلية على حساب الاستقرار المالي
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ويمكن . موازنةال المدرجة في% 5، بدلا من %3 على الكليةالسلطة الفلسطينية الزيادة في فاتورة الأجور  ينبغي أن تقُْصِر
على  الصفرية التعييناتسياسة تشديد زيادة و  ،ترشيد البدلات والمزيد منتحقيق ذلك عن طريق تجميد الأجور والترقيات، 

علاوة على ذلك، يمكن إلغاء . غزة كل على حدةو الضفة الغربية في  فاتورة الأجورعلى  اتطبيقه من خلالأساس صاف 
، ينبغي توسيع نطاق نظام التحويلات وبالتوازي. خارج نظام التحويلات النقدية وترشيد التحويلات للمتلقيندعم الوقود، 

كما ، الصافي الإقراضبالفلسطينية المرتبطة لسلطة على ا الاحتماليةنمو الالتزامات إيقاف أيضا  وينبغي. الموجهةالنقدية 
 يتعينعلى جانب الإيرادات، و . العموميةلخدمات مقابل التحصيل الديون من البلديات  جهودهاوزارة المالية  أن تكثف ينبغي

 تخفيضوينبغي . الإنفاذ الضرائب المتأخرة، وتحسين وتحصيلكبار المكلفين،  دائرةتعزيز الجهود الرامية لمواصلة 
الأخيرة التي الخطوات بينما ، صندوق النقد الدوليالمساعدة الفنية من ، وذلك تمشيا مع توصيات ضريبيةالعفاءات الإ

أن ، ينبغي العامة الماليةعلى علاوة على ذلك، نظرا لارتفاع المخاطر . موضع ترحيب في هذا الصدداتخذتها السلطات 
 .تحقق المخاطرفي حال للتنفيذ قابلة طوارئ تتضمن تدابير لحالات الالسلطات خطة  تعد
 

توقعات ففي إطار . استمرارية أوضاع المالية العامةالسلطات  يتعين أن تضمن، وعلى المدى المتوسط -20
. كبيرة نتيجة لمتطلبات التمويل الكبيرة تمويليةهناك فجوات تظل تمويل، المصادر  ثبات افتراضوب، السيناريو الأساسي

على الاستمرار في تحمل  تكون هناك قدرةلن لها بشدة الضفة الغربية وغزة،  التي تتعرض السالبةالصدمات  ظلوفي 
 نحو اتجاهه بالإضافة إلى ذلك، يميل الإنفاق العام نحو الأجور، والمعاشات التقاعدية، والتحويلات، بدلا من. الديون
 ذلك شأنومن . تنمية القطاع الخاصعقبات أمام  يُخَلِّفمما ، ي تشتد الحاجة إليهذال ثمار في البنية التحتية العامةالاست

الخبراء بتاريخ  كما أكد تقريرو . ، مما يهدد الاستقرار الاجتماعيوالتوظيفالنمو في نتائج مخيبة للآمال أن يؤدي إلى 
من تدريجيا توجيه إنفاقها وأن تعيد السلطة الفلسطينية الاحتياجات التمويلية  ينبغي أن تخفض، 3102 أيلول/سبتمبر

بما في ذلك عن )فاتورة الأجور  تخفيضالتركيز على  ينصبأن  يتعين، في المدى المتوسطو . الاستهلاك إلى الاستثمار
صلاح (لخدمة المدنيةواسع النطاق لطريق إجراء إصلاح  (. تالإحالا)والرعاية الصحية  ات التقاعديةالمعاشنظم ، وا 

الإدارة  ويتعين مواصلة تعزيز. كإجراء تعويضي الأضعفوينبغي توسيع نطاق نظام التحويلات النقدية لحماية الفئات 
على جانب الإيرادات، ينبغي أن تركز الجهود على تحسين و . الأخيرة المساعدة الفنيةتوصيات تمشيا مع المالية العامة 
 .من الإعفاءات الامتثال والحد

 
من إضافي حاجة إلى دعم  ثمةضمان الاستقرار المالي الكلي، في  االسلطات بدوره وبينما ينبغي أن تضطلع -23

يتسم  قطاع خاص فلسطينيوجود من الشروط الأساسية ل القيود الإسرائيلية فإلغاء. سرائيليةالمانحين وتخفيف القيود الإ
في و . للنموداعم على نحو  أوضاع المالية العامة تصحيحدعم جهود السلطة الفلسطينية في  ومن شأن ذلك. بالديناميكية

أكثر  يلتحول إلى نموذج تمويلفي ا اضروريسوف يكون من المانحين  وواضح المسارالمستمر الوقت نفسه، فإن الدعم 
 . الاقتصادالقطاع العام على  استمرارا والحد بالتدريج من هيمنة

 
فعلى الرغم . لسلطة الفلسطينية يشكل مخاطراأمام  نكشافلكن الا بسلامة أوضاعه، القطاع المصرفي  يتسمو  -22

أمام القطاع المصرفي  بانكشافالمرتبط ط إلى الضعف و الضغتحمل المؤشرات المصرفية قوية، تشير اختبارات من أن 
طة النقد الفلسطينية التدابير الرامية إلى تنويع سلأن تدعم لمعالجة هذا الضعف، ينبغي و . لسلطة الفلسطينية وموظفيهاا
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النقد سلطة أن تواصل على وجه الخصوص، يمكن و . الصغيرة والمتوسطة المشروعاتالبنوك نحو قروض محافظ 
رأس المال  كفايةشروط ، وزيادة التي توجه الضماناتالائتمان، وتعزيز القوانين والإجراءات تطوير سجل الفلسطينية دعم 

النمو السريع في إزاء سلطة النقد الفلسطينية اليقظة  أن تتوخىأيضا ويتعين . للسلطة الفلسطينية الإقراض عندلبنوك لدى ا
 . سوق العقاراتأمام ك و البن اتانكشافالقروض الاستهلاكية و 

 
لتحسين هيكلية الصلاحات الإإجراء الإسراع في العملية السياسية، هناك حاجة إلى  اتبغض النظر عن تطور و  -22

الاستثمار الأجنبي ة نجاح مفاوضات السلام من المرجح أن يؤدي إلى تخفيف القيود الإسرائيلية وزيادف. آفاق النمو
على سبيل المثال، في —المؤسسية والهيكلية الإصلاحات زيد منثمة حاجة إلى مهذا السيناريو،  ظلفي و . والمساعدات

صلاحات مجالات إدارة الاستثمار العام و  الاستفادة على لتعزيز قدرة الاقتصاد الاستيعابية —الأراضيو طاقة والمياه الا 
، أو في حالة يسيناريو الأساسال فيو . مبادرة الاقتصاد الفلسطيني في إطارالاستثمار  تدابير تنشيطإمكانات  الكاملة من

ر لتعزيز القطاع الخاص، مع اتخاذ تدابير لتحسين مناخ بالإصلاحات الهيكلية أكتكون الحاجة إلى عملية السلام،  إخفاق
 مخططا التي وضعتها السلطات الوطنية 3106-3102 خطة التنمية الوطنيةوتمثل . نظرا لأهميته الخاصةالأعمال 
—الأربعة الرئيسية المجالاتتركيزها على ويتسم . للسنوات القليلة المقبلة تطويريةفي الوقت المناسب لاستراتيجية وُضِع 
أخذ في يأن سيحتاج تنفيذها  مناسب، ولكن بأنه، ية التحتية، والحماية الاجتماعيةالأعمال، والتطوير المؤسسي، والبنمناخ 

  .الحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي والحاجة إلىالاعتبار الحيز المالي المحدود للسلطة الفلسطينية 
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ن البنك الدولي ومؤشرات الحوكمة العالمية؛ الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني؛ وآفاق الاقتصاد الإقليمي؛ ومؤشرات التنمية العالمية الصادرة ع: المصادر
 .خبراء صندوق النقد الدوليالصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وتقديرات  3103وتقرير التنمية البشرية لعام 

 (3102الأمريكي في بالدولار )
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 02.0 02.3 02.2 02.2 02.5 02.6 02.6 06.2 05.2  صادرات السلع والخدمات غير المرتبطة بعوامل الإنتاج 
 52.5 52.6 52.7 51.1 51.2 61.2 52.7 62.0 51.0  واردات السلع والخدمات غير المرتبطة بعوامل الإنتاج 

 6.2 6.1 7.1 7.0 7.0 7.0 7.0 7.1 7.2  صافي دخل عوامل الإنتاج 
 1.3 1.7 01.2 00.1 00.7 02.1 05.1 01.1 03.7  صافي التحويلات الجارية 
 2.1 2.3 2.2 2.6 2.2 2.1 2.1 2.2 2.2  التحويلات الخاصة 
 6.3 6.6 7.1 7.2 7.1 1.1 00.0 7.6 2.2  التحويلات الرسمية 

  : التذكرةبنود 
 06012 05366 02226 02521 03736 03112 00207 01355 1775  ( بملايين الدولارات الأمريكية)إجمالي الناتج المحلي الاسمي          

بالدولارات )نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
 2113 3116 3112 3200 3702 3622 3561 3221 3225  ( الأمريكية
 22 23 20 21 31 37 35 32 30  معدل البطالة 

 … … … … … … 02.2 1.0 3.6-  %( السنوي  التغير) في بورصة فلسطينالقدس مؤشر 
 .السلطات الفلسطينية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

 . على أساس الالتزام/0 
  .بعد حددتتالفجوات التمويلية في المدى المتوسط من خلال المنح التي لم  تغطيةمن المتوقع / 3
    .نهاية الفترة؛ بالدولار الأمريكي /2
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   7 21-1 21عمليات المالية العامة للحكومة المركزية، : الضفة الغربية وغزة -2جدول ال

  
  توقعات موازنةال 3102  3103 3100

 
 

   

  لخبراءاتقرير 
 3107 3106 3105 3102 3102 النتيجة (أيلول/سبتمبر)

 
  (بملايين الشيقلات، ما لم يُذكر خلاف ذلك)

 الإيرادات الصافية
 

7230 7121 
 

2125 2222 1200 1306 1225 01562 00223 
  إجمالي الإيرادات المحلية 

 
3623 3216 

 
2127 2172 2236 2320 2202 2633 2221 

  الإيرادات الضريبية 
 

0737 0253 
 

3031 3057 3231 3321 3221 3262 3515 
 (المستحقة)الإيرادات غير الضريبية 

 
105 152 

 
102 130 117 110 0176 0061 0325 

  منها المتأخرات 
 

021 51 
 

 --- --- --- --- --- --- ---
  ( المستحقة)إيرادات المقاصة 

 
5115 5607 

 
5271 6012 6525 6525 6221 7216 7763 

  منها المتأخرات 
 

-325 -271 
 

-027 02  --- --- --- --- ---
 0/مخصوما منها المستردات الضريبية

 
206 222 

 
223 222 561 561 261 261 361 

  منها المتأخرات 
 

262 321 
 

 ---37  --- --- --- --- ---
على أساس )النفقات المتكررة وصافي الإقراض 

  ( الالتزام
 

00217 02512 
 

02220 02226 02105 02075 02210 02722 
05055 

  منها المتأخرات 
 

0211 0262 
 

-373 0610  ----256 -252 -250 -250 
  ( على أساس الالتزام)النفقات الأجرية 

 
6220 6203 

 
6156 6132 7365 7365 7252 7621 7221 

  منها المتأخرات 
 

272 206 
 

-373 221  --- --- --- --- ---
  ( على أساس الالتزام)النفقات غير الأجرية 

 
5105 5711 

 
5135 5622 6151 6151 6313 6522 6216 

  منها المتأخرات 
 

136 0126 
 

 ---0330  ----256 -252 -250 -250 
  ( على أساس الالتزام)صافي الإقراض 

 
510 0173 

 
551 761 611 261 651 551 511 

  منه المتأخرات 
 

 --- ---
 

 --- --- --- --- --- --- ---
 127 0235   ( على أساس الالتزام)التطويرية النفقات 

 
0101 672 0361 712 0177 0023 0300 

  منها المتأخرات 
 

371 032 
 

 ---66  --- --- --- --- ---
على أساس الالتزام، عدا النفقات )الرصيد الجاري 

  ( التطويرية
 

-2576 -5612 
 

-5226 -2122 -2612 -2151 -2566 -2075 
-2202 

 6520- 5110-   ( على أساس الالتزام)الرصيد الكلي 
 

-6256 -5663 -5262 -5662 -5622 -5207 -5132 
 5132 5207 5622 5662 5262 5663 6256  6520 5110   مجموع التمويل 

  صافي التمويل من البنوك المحلية 
 

222 211 
 

373 -215  ---235 235 235 235 
 سداد الدين الخارجي

       
-22  ---

 
 

  التمويل الخارجي للنفقات المتكررة 
 

3105 3126 
 

2201 2523 2722 2336 2532 2502 2517 
 التطويريةالتمويل الخارجي للنفقات 

 
615 610 

 
676 222 0121 231 733 765 200 

  المتأخرات 
 

3122 3626 
 

-035 0621  ----256 -252 -250 -250 
   3/الفجوة التمويلية/المبالغ المتبقية

 
2 -023 

 
0302 -22  ---126 0233 165 623 

           
 

 
 (بملايين الدولارات الأمريكية، ما لم يُذكر خلاف ذلك)

 

  الإيرادات الصافية 
 

3126 3173 
 

3052 3203 3526 3513 3722 2112 2322 
 إجمالي الإيرادات المحلية

 
722 732 

 
200 252 132 111 162 0120 0115 

  الإيرادات الضريبية 
 

222 221 
 

567 512 627 621 662 710 721 
  ( المستحقة)الإيرادات غير الضريبية 

 
356 322 

 
322 355 377 371 215 221 255 

  منها المتأخرات 
 

26 05 
 

 --- --- --- --- --- --- ---
  ( المستحقة)إيرادات المقاصة 

 
0232 0257 

 
0562 0610 0202 0220 0151 3171 3302 

  منها المتأخرات 
 

-66 -032 
 

-21 2  --- --- --- --- ---
  مخصوما منها المستردات الضريبية 

 
006 002 

 
330 320 056 052 021 013 72 

  منها المتأخرات 
 

012 63 
 

 ---7  --- --- --- --- ---
على أساس )النفقات المتكررة وصافي الإقراض 

  ( الالتزام
 

2235 2535 
 

2576 2612 2265 2127 2123 2016 
2233 

  منها المتأخرات 
 

262 222 
 

-73 222  ----011 -011 -011 -011 
  ( على أساس الالتزام)النفقات  الأجرية 

 
0722 0767 

 
0253 0101 3102 3122 3002 3077 3322 

  منها المتأخرات 
 

015 303 
 

-73 015  --- --- --- --- ---
  ( على أساس الالتزام)النفقات غير الأجرية 

 
0213 0220 

 
0572 0565 0620 0713 0722 0263 0120 

  منها المتأخرات 
 

351 370 
 

 ---222  ----011 -011 -011 -011 
  ( على أساس الالتزام)صافي الإقراض 

 
021 372 

 
026 301 067 323 022 057 022 

  منه المتأخرات 
 

 --- ---
 

 --- --- --- --- --- --- ---
  ( على أساس الالتزام)التطويرية النفقات 

 
271 322 

 
361 027 251 012 215 235 225 

  منها المتأخرات 
 

76 23 
 

 ---02  --- --- --- --- ---
على أساس الالتزام، عدا النفقات )الرصيد الجاري 

 
-0371 -0252 

 
-0232 -0223 -0371 -0215 -0312 -0022 -0127 
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  ( التطويرية
  ( على أساس الالتزام)الرصيد الكلي 

 
-0621 -0616 

 
-0613 -0562 -0631 -0512 -0611 -0502 -0222 

  مجموع التمويل 
 

0621 0616 
 

0613 0562 0631 0512 0611 0502 0222 
  صافي التمويل من البنوك المحلية 

 
12 037 

 
73 -322  ---031 031 030 030 

 سداد الدين الخارجي
       

-02 
  

 
 التمويل الخارجي للنفقات الجارية

 
205 772 

 
0051 0355 0231 0021 0111 0111 0111 

  التطويرية التمويل الخارجي للنفقات 
 

061 056 
 

021 016 211 030 315 302 320 
  المتأخرات 

 
570 626 

 
-22 265  ----011 -011 -011 -011 

  3/الفجوة التمويلية/المبالغ المتبقية
 

0 -27 
 

232 -00  ---377 275 375 021 
  (من إجمالي الناتج المحلي، ما لم يُذكر خلاف ذلك)%   : رةبنود التذك
  الإيرادات 

 
31.1 31.3 

 
01.2 31.2 30.2 30.6 30.1 33.3 33.5 

  النفقات المتكررة وصافي الإقراض 
 

22.1 22.2 
 

23.1 23.6 23.6 22.3 23.0 20.1 21.1 
 النفقات الأجرية

 
02.3 07.3 

 
07.1 07.1 07.1 07.1 06.6 06.0 05.6 

 النفقات غير الأجرية
 

02.2 02.2 
 

02.5 02.2 02.3 02.3 02.1 02.2 02.5 
  صافي الإقراض

 
0.2 3.7 

 
0.2 0.1 0.2 3.1 0.2 0.3 0.1 

قبل الدعم ( على أساس الالتزام)الرصيد الجاري 
  الخارجي 

 
-02.0 -02.3 

 
-02.0 -03.3 -01.2 -00.6 -01.3 -2.2 

-7.6 

  التمويل الخارجي للنفقات المتكررة 
 

2.2 7.6 
 

01.6 00.0 00.3 1.1 7.1 7.2 7.1 
  ( على أساس نقدي)التطويرية النفقات 

 
2.1 3.0 

 
3.5 0.5 2.1 0.6 3.2 3.2 3.2 

  ( على أساس الالتزام)الرصيد الكلي 
 

-06.1 -06.5 
 

-05.6 -02.1 -02.7 -02.2 -03.6 -00.3 -01.1 
  ( على أساس نقدي)الرصيد الكلي 

 
-00.1 -1.2 

 
-05.1 -1.7 -02.7 -02.0 -02.2 -00.1 -01.7 

  الفجوة التمويلية /المبالغ المتبقية
 

1.1 -1.5 
 

2.1 -1.0 1.1 3.2 3.1 3.1 0.2 
شيقل إسرائيلي جديد مقابل )سعر الصرف الاسمي 

  ( الدولار الأمريكي
 

2.52 2.26 
 

... ... ... ... ... ... ... 
  ( بملايين الشيقلات)إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

 
22177 21520 

 
21252 21252 23672 23672 22211 27572 51251 

                       
  . وزارة المالية؛ وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

 .تشمل دعم الوقود/ 0
 .تحدد بعدتالفجوات التمويلية في المدى المتوسط من خلال المنح التي لم  تغطيةمن المتوقع / 3
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  7 21-  21عمليات المالية العامة للحكومة المركزية،  :وغزةالضفة الغربية  -1جدول ال
 (3110دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام )

 توقعات 3102 3103 3100 

     3102 3105 3106 3107 

 (؛ بملايين الشيقلات 3110يل إحصاءات مالية الحكومة لعام دل) 
 05661 02227 02122 02270   02362 00576 01220  الإيرادات 

 01117 1211 2751 2335   7236 7125 6216  الضرائب 
 3515 3262 3221 3321   3057 0253 0737  الضرائب المحلية 
 7763 7216 6221 6525   6012 5607 5115  ضرائب المقاصة 

 361- 261- 261- 561-   222- 222- 206-  المستردات الضريبية 
 2202 2371 2321 2655   2105 2527 2531  المنح 

 2517 2502 2532 2336   2523 3126 3105  الدعم الخارجي للموازنة 
 200 765 733 231   222 610 615  الدعم الإنمائي الخارجي 

 0325 0061 0176 110   130 152 105  إيرادات أخرى 
 056 026 025 035   006 031 061  منها الأرباح الموزعة 

 06266 05225 05272 02271   02111 02521 02333  النفقات 
 05055 02722 02210 02075   02226 02512 00217  المصروفات 
 7221 7621 7252 7365   6132 6203 6220   0/الموظفين تعويضات 

 3222 3270 3203 3353   3022 3003 0713  استخدام السلع والخدمات 
 511 551 651 261   761 0173 510   3/المنح 

 2272 2072 2121 2712   2511 2517 2332   2/مصروفات أخرى 
 0300 0023 0177 712   672 127 0235  غير المالية  الموجوداتصافي اقتناء 

 515 012 207- 212-   72- 3107- 0156-  التشغيل إجمالي رصيد حساب 
 716- 0122- 0212- 0112-   726- 3152- 3220-  (الرصيد الكلي)الاقتراض /صافي الإقراض

 716- 0122- 0212- 0112-   726- 3152- 3220-  صافي المعاملات المالية 
--- --- --- ---   --- --- ---   المالية  الموجوداتصافي اقتناء 
                  المحلية 

--- --- --- ---   --- --- ---   العملة والودائع 
 72 72 73 33   725 2026 3277  صافي تحمل الخصوم 

 72 72 73 71   725 2026 3277  المحلية 
 235 235 235 235   215- 211 222  القروض 

 235 235 235 235   215- 211 222  صافي التمويل من البنوك المحلية 
 250- 250- 252- 256-   0621 3626 3122  الحسابات الأخرى مستحقة الدفع 

 250- 250- 252- 256-   0632 3122 0522  ( المتكررة)المتأخرات 
--- --- --- ---    66 032 371 ( الرأسمالية)المتأخرات 
--- --- --- ---    02 271- 325-  ( المقاصة)المتأخرات 

--- --- ---  22-  --- --- ---   الأجنبية 
--- --- ---  22-  --- --- ---   القروض 
 623 165 0233 126   22- 023- 2  فجوة التمويل /التفاوت الإحصائي

                  : رةبنود التذك
 2202- 2075- 2566- 2151-   2122- 5612- 2576-  ( على أساس الالتزام)إجمالي رصيد حساب التشغيل عدا المنح 
 2062- 2536- 2101- 5205-   2272- 2123- 3212-  ( على أساس نقدي)إجمالي رصيد حساب التشغيل عدا المنح 

على أساس )عدا المنح ( الاقتراض/صافي الإقراض)الرصيد الكلي 
 5132- 5207- 5622- 5662-   5663- 6520- 5110-  ( الالتزام

على أساس )عدا المنح ( الاقتراض/الإقراضصافي )الرصيد الكلي 
 5275- 5662- 5116- 6102-   2123- 2212- 2252-  ( نقدي

 20.1 20.3 20.2 23.5   23.5 31.2 20.1  ( من إجمالي الناتج المحلي)% الإيرادات 
 23.2 22.2 22.5 22.1   22.2 26.7 27.2  ( من إجمالي الناتج المحلي)% الإنفاق 

 21.1 20.1 23.0 22.3   23.6 22.2 22.1  ( من إجمالي الناتج المحلي)% المصروفات 
 05.6 06.0 06.6 07.1   07.1 07.3 02.3  ( من إجمالي الناتج المحلي)% النفقات الأجرية 

 2.2 5.1 5.3 5.2   5.2 5.2 5.0  ( من إجمالي الناتج المحلي)% النفقات غير الأجرية 
عدا المنح ( على أساس الالتزام)التشغيل إجمالي رصيد حساب 

 7.6- 2.2- 01.3- 00.6-   03.3- 02.3- 02.0-  ( من إجمالي الناتج المحلي)% 

)% عدا المنح ( على أساس نقدي)إجمالي رصيد حساب التشغيل 
 2.2- 1.5- 00.1- 03.5-   2.2- 7.2- 2.1- (من إجمالي الناتج المحلي

 7.1 7.2 7.1 1.1   00.0 7.6 2.2  ( متكرر)الدعم الخارجي 
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 2517 2502 2532 2336   2523 3126 3105  بملايين الشيقلات الإسرائيلية الجديدة 
)% عدا المنح ( على أساس الالتزام)الاقتراض /صافي الإقراض

 01.1- 00.3- 03.6- 02.2-   02.1- 06.5- 06.1-  ( من إجمالي الناتج المحلي

من )% عدا المنح ( على أساس نقدي)الاقتراض /الإقراضصافي 
 01.7- 00.1- 02.2- 02.0-   1.7- 1.2- 00.1-  ( إجمالي الناتج المحلي

 2202 2371 2321 2655   2105 2527 2531  ( بملايين الشيقلات)مجموع الدعم الخارجي 
 51251 27572 22211 23672   21252 21520 22177  ( بملايين الشيقلات)إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

 ... ... ... ...   2.6 2.1 2.6  سعر الصرف 
  . وزارة المالية؛ وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

 .النفقات الأجرية/ 0
 . المنح المقدمة للحكومات المحلية المرتبطة بشراء المياه والكهرباء/ 3
  . ورأس المال الثانوي( الاجتماعيةالمزايا )شاملة التحويلات / 2
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    4 21-1 21السلامة المالية،  مؤشرات : الضفة الغربية وغزة -4جدول ال
   )%(  

  
كانون /ديسمبر
 3101الأول 

كانون /ديسمبر
 3100الأول 

كانون /ديسمبر
 3103الأول 

آذار /مارس
3102 

حزيران /يونيو
3102 

أيلول /سبتمبر
3102 

كانون /ديسمبر
 3102الأول 

ذار آ/مارس
3102 

               ( لجميع البنوك)كفاية رأس المال 
 30.0 30.5 30.1 30.3 30.5 33.3 33.1 32.2  المرجحة بالمخاطر  الموجوداتنسبة رأس المال الأساسي إلى 

 01.6 31.1 01.2 01.5 01.2 31.2 30.0 30.2  المرجحة بالمخاطر  الموجوداتلمال التنظيمي إلى نسبة رأس ا
          

  ( للبنوك المحلية)فاية رأس المال ك
     

   
 31.2 31.7 31.5 31.1 30.3 33.7 32.5 36.5  المرجحة بالمخاطر  الموجوداتنسبة رأس المال الأساسي إلى 

 07.5 07.2 07.2 07.7 07.7 02.2 31.2 30.6  المرجحة بالمخاطر  الموجوداتلمال التنظيمي إلى نسبة رأس ا
          

           0/الموجوداتودة ج
 3.2 3.1 3.1 2.0 2.3 2.0 3.7 2.0  ( من مجموع القروض)% القروض المتعثرة 

 2.2 2.7 2.2 5.0 2.7 2.1 2.2 3.1  إلى رأس المال  مخصصاتال بعد خصم ض المتعثرةنسبة القرو 
 52.1 51.0 61.5 51.2 60.6 61.0 61.1 71.2  ( من القروض المتعثرة %المخصصات )ية نسبة التغط

          
          المكاسب والربحية 

 0.1 0.1 3.1 3.1 3.1 0.2 0.1 3.0   الموجودات العائد على
 02.6 02.7 02.2 02.5 01.0 06.3 07.1 30.0   3/حقوق الملكية العائد على

 72.5 72.1 72.6 75.1 72.1 73.2 70.7 51.2 نسبة الدخل من الفائدة إلى إجمالي الدخل 
 55.1 52.2 52.0 52.5 53.2 55.2 57.3 55.1  نسبة المصروفات بخلاف الفائدة إلى إجمالي الدخل 

 56.2 52.1 50.0 56.1 57.2 52.2 55.5 55.2  ليف الشخصية إلى المصروفات بخلاف الفوائد نسبة التكا
          

          لسيولة ا
 22.1 21.5 27.5 26.2 26.2 27.5 22.3 21.2 الموجوداتالسائلة إلى مجموع  وداتالموجنسبة 
 73.1 72.7 70.0 61.2 61.0 70.6 72.2 72.2  السائلة إلى الودائع تحت الطلب والودائع الادخارية  الموجوداتنسبة 
 26.5 22.0 25.2 25.1 22.6 25.2 26.1 21.0  السائلة إلى مجموع الودائع  وداتالموجنسبة 
               . طة النقد الفلسطينيةسل: المصدر

      . يوما على موعد سدادها 11القروض التي مضى أكثر من تشمل القروض المتعثرة / 0
     .العائد على حقوق الملكية هو نسبة الدخل قبل البنود والضرائب الاستثنائية إلى متوسط رأس المال الأساسي/ 3
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 التوقعاتسيناريو تجاوز  - ملحق ال
 

 .لمخاطر وقيود مختلفةيخضع  وهو ما، السلام الكبيرة لجني ثمارفاق الآفتح إلى نجاح مفاوضات السلام  سوف يؤدي
، المحتجزالطلب  وتحريرالاستثمار المحلي والأجنبي،  إلى تعزيز السلام بنجاحمفاوضات تمام إفمن المرجح أن يؤدي 

غير أن . رفع اقتصاد الضفة الغربية وغزة إلى مسار نمو أعلى بكثيرالذي قد ي الأمرعلاوة المخاطر،  وخفضوزيادة الثقة 
، القطاع الخاص كسب تأييد( 3)والقيود الإسرائيلية،  رفع( 0) :على كبيربشكل  تجاوز التوقعات هذا يتوقف سيناريو

لتوصل إلى اتوضيحي يفترض يو نقوم بوضع سينار ، السلام كمياثمار لقياس و . الدعم المقدم من المانحيناستمرار ( 2)و
 (.تفصيليةاللافتراضات للاطلاع على ا النصفي متن  جدولال راجع) 3102الوضع النهائي بحلول نهاية بشأن اتفاق 

 
 0سيناريو تجاوز التوقعاتفي الافتراضات الرئيسية 

 3102الوضع النهائي بحلول نهاية عام  بشأن تفاقالا . 
  لسلع والأشخاص والحصول على الأراضي وغيرها من لالداخلية والخارجية  الحركةرفع تدريجي للقيود الإسرائيلية على

 . في عدد العمال الفلسطينيين في إسرائيل والمستوطنات صافعلى أساس زيادة عدم الو . 3107-3105الموارد في 
 3107-3105الناتج المحلي في إجمالي  من %31 بمقدارلي حزيادة الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار الخاص الم . 
 استمرار الترتيبات النقدية الحالية . 
  دعم )في إجمالي المعونة المقدمة من المانحين % 51نفترض زيادة قدرها و . المانحين على المدى القصيرإضافي من دعم

 مليار دولار سنوياالجهات المانحة  بعدها تقدمسنوات  2 يتم خفضها تدريجيا خلال، 3105في عام ( المشاريعو  موازنةال
 . اريعلدعم المشتخصيص الباقي في الانخفاض مع  الجاري الآخذلتمويل العجز 

  وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل  للمساعدات منالخفض التدريجي الخدمات الصحية والتعليمية لاستيعاب نطاق توسيع
السلطة الفلسطينية  موازنةمليون دولار ل 011ضاف يُ  3107من وبدءا (. 3107من بدءا ) (الأونروا) اللاجئين الفلسطينيين

يقرب من  ما للضفة الغربية وغزةونروا الأ موازنةتبلغ و . الأونروا المقدمة منجميع الخدمات السلطة الفلسطينية تغطي حتى 
 . مليون دولار سنويا 251

  واستيعاب التوسع في الخدمات المالية العامة في مواطن الضعف إصلاحات للحد من تطبيق  فيالسلطة الفلسطينية تبدأ
 . السيناريو الأساسيفي  على النحو المبينإضافة إلى الإصلاحات الجارية الإصلاحات  هذهتُجرى و . العامة

________________________ 
المستوطنات  بشأن لسلام، بما في ذلكافاق اتفي إطار  معينةلا يأخذ هذا السيناريو في الاعتبار التكاليف المباشرة المحتملة لترتيبات 5

 .الإسرائيلية واللاجئين الفلسطينيين
 

حاجة إلى هناك تظل المؤشرات الاقتصادية بشكل ملحوظ، ولكن  سوف تتحسنهذا تجاوز التوقعات سيناريو  وفي إطار
 يواصل الارتفاع ليتجاوز، ثم 3105في عام  %6الناتج المحلي الحقيقي إلى  إجمالي نمويرتفع  سوفف. دعم المانحين

في مرتكزا  ،المنخفضعند المستوى أحادي الرقم  سيظل ه، ولكنالتضخم معدل يرتفعوسوف . في المدى المتوسط% 01
نمو لارتفاع نتيجة % 31 عند نسبة تتجاوزالبطالة مرتفعة  وسوف تظل. إسرائيلإلى معدلات التضخم المعتدلة في ذلك 

 ةعلى افتراض عدم وجود زيادة صافية في توظيف العمالوذلك ، سوق العملفي الحالية  والاحتكاكاتالقوة العاملة 
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زيادة نتيجة العجز مستويات ، مع انخفاض تحسنا العامة الموارد تشهدبالإضافة إلى ذلك، سوف . في إسرائيل ةالفلسطيني
 .تفيلن يخولكن  موازنةالاعتماد على دعم ال وسوف يقل. وارداتالناتجة عن تزايد النمو والالإيرادات 

 
تدفقات رؤوس الأموال ف. السلام ثماربظلالها على العام و الخاص القطاعين قدرات  فيالحالية القيود  وسوف تلقي

تحسن بيئة الأعمال، وخاصة من على و  مجريات الأمور من شأنها تغييرعلى بيئة سياسية تتوقف الداخلة الخاصة الكبيرة 
ومحدودية تطوير مثل نقص العمالة الماهرة وخبرة إدارة المشاريع فقيود القدرات . أجل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر

ن الضروري تحسين كفاءة الاستثمار العام فم وبالتالي،. التوسع الاقتصادي السريعتحد من البناء مثل  قطاعات رئيسية
تقييم و  للمشتريات مطورةاللازم، بما في ذلك نظم  والقواعد التنظيمية السياساتإطار وقدرة السلطة الفلسطينية على توفير 

سلطة  استعدادعلاوة على ذلك، من الأهمية بمكان تعزيز . ، لتخفيف القيود المؤسسية وتعزيز كفاءة الاستثماراتالمشروع
التضخم وارتفاع سعر  وزيادةضغوط الطلب  ارتفاععن  ينجمي يمكن أن ذالنقد الفلسطينية لمواجهة عدم الاستقرار المالي ال

لحدود، ة لبر اعالو ة الموحد والرقابةالمخاطر،  على أساسالرقابة و ، الرقابة الاحترازية الكليةتعزيز ويُوصَى ب. الصرف الحقيقي
طار   . البنوك المتعثرةتسوية أوضاع وا 

 
الإصلاحات الهيكلية ذات الأولوية العالية  تنفيذ فيتعين. لاصلاح الاقتصاديعن ا لسلام أن يكون بديلالتفاق ولا يمكن لا 

، ومواجهة التحديات إلى الحد الأدنى ، وتقليل المخاطرمحتملعلى وجه السرعة لجني الفوائد الكاملة من اتفاق سلام 
في تصميم وتنفيذ هذه الإصلاحات في أن تقدم المساعدة يمكن للجهات المانحة و . العامةالمالية أمام  الأجلمتوسطة 

والإدارة  ،دعم الكهرباء والوقود، ونظام الحوافز الضريبيةو والخدمة المدنية،  المعاشات التقاعدية،مجالات تشمل نظام 
 . ترتيب الإصلاحات على نحو متسلسلوسيكون من الأهمية بمكان . دارة المالية العامةالإالضريبية، و 
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المساعدة الفنية المقدمة من صندوق النقد الدولي إلى السلطة : الضفة الغربية وغزة -2ملحق ال

 4 21-1 21الفلسطينية، 
دارة الإيرادات، والرقابة المصرفية، وافي مجالات كان الدعم المقدم في إطار المساعدة الفنية مختصا  . لحسابات القوميةالإدارة المالية العامة، وا 

الأجل المتوسط هي الإدارة  في ولوياتالأولا تزال . في وزارة المالية مؤخراالتي أُنشِئت الية العامة الكلية دعم مقدم إلى وحدة الم وكان هناك أيضا
دارة الإيرادات والرقابة المصرفية إلى إجراء مراجعة وتقديم مساعدة بين الحين والآخر لتعزيز القدرات الإحصائية، لا حاجة وثمة . المالية العامة وا 

ويُتوقع أن تواصل إدارة . بات القومية، والقطاع الخارجي، وجانب النفقات في الحسا3110سيما في مجالات دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 
دارة الأسواق النقدية والرأسمالية تقديم مساعدة فنية، وفقا لالتزام السلطات وما تحرزه من تقدم، بدعم من مرك المساعدة  زشؤون المالية العامة وا 

 .الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط

 الفنيةتاريخ تقرير المساعدة  البعثة تاريخ البعثة

العديد من عناصر الإصلاح لتحديث نظام الإدارة المالية العامة مع رفع مستوى هذه العناصر  3117منذ عام وُضِع : قطاع المالية العامة
نشاء وحدات ، وا  الواحدحرز تقدم كبير في الإدارة المالية العامة في مجالات إعداد الأطر القانونية، واعتماد نظام الخزانة وقد أُ . بصورة مطردة

، ودليل الحسابات، ووضع نظام محوسب لمعلومات الإدارة المالية، وتعزيز المحاسبة والإبلاغ، موازنةالتبويب لإدارة الدين وتخطيط النقد، وتحديث 
نشاء وحدة للمالية العامة الكليةا  الوزارات، و  يوتشغيل إدارات التدقيق الداخلي ف وتم الاتفاق على خطة . نشاء هيئة مستقلة للتدقيق الخارجي، وا 

في تعزيز عملية إضفاء  الرئيسيوفي الوقت الحالي، يتمثل الهدف . 3103استمر تحديثها في عام  3100إصلاحات متوسطة الأجل في عام 
ضافةً . الطابع المؤسسي على التقدم المحرز بالفعل نظيمي، تالموافقة على الإطارين التشريعي والمسائل إلى عملية التعزيز هذه، يتعين معالجة  وا 

عداد استراتيجيات للحد منها، والامتثال وقيد ، وتخطيط النقد، الواحدومراجعة تنفيذ ضوابط الالتزام وحساب الخزانة  لمعايير الواردة في لالمتأخرات وا 
الإيرادات بتحديث الإدارة  لتعبئةلامتثال ا، توسعت جهود المساعدة الفنية لتشمل 3101ومنذ عام . 3110 دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام

تقوية إدارة ضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة  ،إدارة شؤون المالية العامة أوصت به ،برنامج عمل متوسط الأجل وضع ومن شأن. الضريبية
صلاح، بصفة خاصة لقطاعي كبار ومتوسطي المكلفين وحتى الآن، جرى وضع نظام . ضريبة الدخل والحد من الحوافز والإعفاءات الضريبية وا 

العمل كبار المكلفين دائرة وبدأت بعد،  كقانون قانون الإجراءات الضريبية ولكن لم يتم سنهعلى مجلس الوزراء  ووافقمحوسب لإدارة الإيرادات، 
إدارة شؤون المالية المقدمة من وفي الأجل المتوسط، ستظل أولويات المساعدة الفنية . جرى تعيينه حديثا تحت إشراف مديربشكل أكثر فعالية 

 .العامة هي تحسين الإدارة المالية العامة وتحديث إدارة الإيرادات
 

 غير متاح التحديث الضريبي  3101ذار آ/مارس 2-06
 غير متاح العمل نطاق دوتحديبعثة الفحص  3101 حزيران/يونيو 1-02

أيلول /بتمبرس 6-آب/أغسطس 36
3101 

 3101تشرين الأول /أكتوبر الإدارة المالية العامة مجال استعراض التقدم المحرز في

 تشرين الثاني/أكتوبر 07-21
3101 

 3101 كانون الثاني/ديسمبر استكمال أسس الإدارة الحديثة للإيرادات

 3100 ذارآ/مارس للسلطة الفلسطينية ةالإدارة الضريبة المتكامل منظا 3100 ذارآ/مارس 01-21

كبار دائرة ستعدادات والتقدم المحرز في التقييم الذاتي واستحداثه في الا 3100 تموز/يوليو 2-7
 المكلفين 

 

 غير متاح

 3100الأول تشرين /أكتوبر الضرائبتدقيق إجراءات  3100 أيلول/سبتمبر 02-37

 21-أيلول/سبتمبر 32
 3100الأول تشرين /أكتوبر

 تحسين الامتثال لضريبة الدخل
 

 3100كانون الأول /ديسمبر

 كانون الأول/ديسمبر 0-03
3100 

 3103كانون الثاني /يناير استعراض التقدم المحرز في مجال الإدارة المالية العامة

 غير متاح الإدارة الضريبية 3103 شباط/فبراير 0-02

 3103 آيار/مايو مقاصة الإيرادات الضريبية إجراءات 3103 نيسان/إبريل 05-33
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 صندوق استئماني مواضيعي – تحسين ضريبة الدخل والحوافز الضريبية 3103 حزيران/يونيو 02-36
 الضريبية للسياسة مقترح

 3103تموز /يوليو

 كانون الثاني/يناير 33-20
3102 

 3102كانون الثاني /يناير الإدارة المالية العامة مجال مراجعة التقدم المحرز في

تموز /يوليو 2-حزيران/يونيو 35
3102 

الحوافز الضريبية للاستثمار وتكاليف النفقات : المراجعة الفنية التكميلية
 الضريبية

 3102تموز /يوليو

 5-تشرين الثاني/نوفمبر 32
 3102كانون الأول /ديسمبر

 3102كانون الأول /ديسمبر المكلفينكبار دائرة تعزيز عمليات 

 3102ذار آ/مارس 3106-3102جدول أعمال لإصلاح الإدارة المالية العامة  3102 كانون الثاني/يناير 2-30

عالي ن تصبح سلطة نقدية مختصة لتشغيل نظام ى دعم سلطة النقد الفلسطينية في أركزت جهود المساعدة الفنية عل: ةوالمالي ةالنقدي النظم
ية الجودة لإدارة الاحتياطيات والإشراف على البنوك وتنظيم عملها، واكتساب قدرات في مجال طرح الأوراق المالية الحكومية، والتحضير لعمل

وقد قامت سلطة النقد الفلسطينية بإنشاء سجل ائتمان، . عندما تكون الأوضاع مناسبة الضفة الغربية وغزةتنتهي بطرح عملة مستقلة لاقتصاد 
عداد خطط لإدارة الأزمات الطارئةو  وقد . وضع اختبارات دورية لقياس قدرة البنوك على تحمل الضغوط، وتطبيق نظام للتأمين على الودائع، وا 

 .إمكانية إصدار عملة وطنيةمن حيث أصبح لدى سلطة النقد الفلسطينية قدرة كبيرة كبنك مركزي 
تشرين الأول /أكتوبر 06-32

3101 

 3101تشرين الأول /أكتوبر الائتمان لسلطة النقد الفلسطينيةدعم سجل 

 2-تشرين الأول/أكتوبر 31
 3101تشرين الثاني /نوفمبر

 3101تشرين الثاني /نوفمبر *إدارة الاحتياطيات

 3-تشرين الثاني /نوفمبر 32
 3101كانون الأول /ديسمبر

 3101كانون الأول /ديسمبر *تطوير سوق الأوراق المالية الحكومية

 3100كانون الأول /ديسمبر 2-2
 

 3100كانون الأول /ديسمبر دعم سجل الائتمان لسلطة النقد الفلسطينية

كانون الأول /ديسمبر  2-05
3100 

تعزيز قدرات سلطة النقد الفلسطينية وخيارات إصدار عملة جديدة ونظام 
 *السياسة النقدية

 3103آذار /مارس

كانون الثاني /يناير 05-36
3103 

 غير متاح تطوير سوق للأوراق المالية الحكومية

 3103نيسان /إبريل *سياسة إدارة الاحتياطيات والمبادئ التوجيهية للاستثمار 3103شباط /فبراير 5-1

نيسان /إبريل 2-آذار/مارس 35
3103 

 3103نيسان /إبريل *الرقابة المصرفية على أساس المخاطر

تشرين الأول /أكتوبر 1-02
3103 

 3103تشرين الأول /أكتوبر تنفيذ الرقابة على أساس المخاطر

 05 -تشرين الأول/أكتوبر 20
 3103تشرين الثاني /نوفمبر

تعزيز إطار اختبارات القدرة على تحمل الضغوط، والرقابة الموحدة 
طار إدارة الأزمات الطارئة  والعابرة للحدود، وا 

 3103تشرين الثاني /نوفمبر

كانون الأول /ديسمبر 2-03
3103 

 3103كانون الأول /ديسمبر تطوير سوق الأوراق المالية الحكومية

كانون الثاني /يناير 02-07
3102 

 3102كانون الثاني /يناير سياسة إدارة الاحتياطيات والمبادئ التوجيهية للاستثمار

 00 - آذار/مارس 20
 3102نيسان /إبريل

 غير متاح المخاطرمتابعة دليل الرقابة على أساس 

 غير متاح متابعة الرقابة على أساس المخاطرتموز /يوليو 01-حزيران/يونيو 21
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3102 

 تشرين الثاني/نوفمبر 2-02
3102 

 3102تشرين الثاني /نوفمبر *تنفيذ الرقابة على أساس المخاطر

 تشرين الثاني/نوفمبر 06-36
3102 

 3102 تشرين الثاني/نوفمبر سجل الائتمان

 غير متاح متابعة دليل الرقابة على أساس المخاطر 3102 آيار/مايو 35-31
المعايير الإحصائية أحدث باستخدام القائمة إعداد ونشر البيانات الإحصائية نظم ركزت جهود المساعدة الفنية على تنفيذ ومواءمة : الإحصاءات

تحليل غراض لأ( حصاءات القطاع الخارجيالحكومة، والحسابات القومية، وا  ة إحصاءات مالي)الدولية عبر ثلاث مجموعات بيانات رئيسية 
المعيار الخاص لنشر البيانات الذي وضعه صندوق النقد الدولي في في الضفة الغربية وغزة باشتراك وجت هذه الجهود وقد تُ . السياسة الاقتصادية

يانات في إحصاءات القطاع الخارجي، ووضع خطة استراتيجية مشتركة بين ويتعين بذل مزيد من الجهد لتحسين اتساق الب. 3103نيسان /إبريل
التواتر لكشف الاتجاهات العامة والمخاطر عالية ، ووضع مجموعة من المؤشرات 3110المؤسسات لتنفيذ دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 

اء الفلسطيني ووزارة المالية وسلطة النقد الفلسطينية بقدر جيد من وبصفة عامة، تتسم البيانات التي يعدها الجهاز المركزي للإحص. الاقتصادية
 .معايير جيدة لإدارة ونشر البياناتبالشفافية والحداثة إذا ما قورنت بالبلدان التي تتعهد 

 غير متاح إحصاءات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي 3101فبراير/طشبا 3-02

 3101نيسان /إبريل الإحصاءات النقدية والمالية 3101نيسان /إبريل 02-37

 3100كانون الثاني /يناير تقرير عن بعثة إحصاءات مالية الحكومة 3101أيلول /سبتمبر 01-21

كانون الأول /ديسمبر 5-06
3101 

 3100 حزيران/يونيو إحصاءات القطاع الخارجي

تشرين الأول /أكتوبر 06-37
3100 

 3100تشرين الأول /أكتوبر المعيار الخاص لنشر البياناتتقرير عن بعثة تقييم 

 0 -تشرين الثاني /نوفمبر 37
 3100كانون الأول /ديسمبر

 غير متاح إحصاءات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي

الثاني  كانون/يناير 37-20
3102 

 غير متاح إحصاءات ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي

 غير متاح الحسابات القومية 3102 آيار/مايو 02-31
حزيران /يونيو 2 -آيار/مايو 30

3102 
 غير متاح الإحصاءات النقدية والمالية

 ".سري"تقارير تصنيفها * 

 
 
 
 


