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Sénégal : Troisiéme revue du programme soutenu par ’instrument de soutien a la politique
économique, et premiére revue de I’accord au titre de la facilité de protection contre les chocs
exogénes, et augmentation de I’acceés a cette facilité — Rapport des services du FMI ;
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Dans le contexte de la troisiéme revue du programme au titre de I’instrument de soutien a la politique

¢conomique et de la premiere revue de [’accord au titre de la facilité de protection contre les chocs

exogenes pour le Sénégal, les documents suivants ont été publiés et sont inclus dans le présent
dossier :

e Le rapport des services du FMI pour la troisiéme revue du programme au titre de 1’instrument de
soutien a la politique économique et la premiére revue de 1’accord au titre de la facilité de
protection contre les chocs exogénes, préparé par une équipe des services du FMI, au terme des
entretiens avec les autorités sénégalaises sur 1’évolution et les politiques économiques qui ont pris
fin le 26 avril 2009. Le rapport des services du FMI, rédigé a partir d’informations disponibles au
moment des entretiens a été achevé le 8 juin 2009. Les opinions exprimées dans ce rapport sont
celles de la mission et ne reflétent pas nécessairement 1’avis du Conseil d’administration du FMI.

e Une déclaration des services du FMI en date du 19 juin 2009, comportant une mise a jour de
I’évolution économique récente.

e Un communiqué de presse résumant les avis du Conseil d’administration formulés a la réunion du
19 juin 2009 consacrée a I’examen du rapport des services du FMI, qui a achevé les revues et
approuvé les demandes.

e Une déclaration de 1’ Administrateur pour le Sénégal.
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Revues ISPE/FCE. Les services du FMI appuient la demande de dérogation et recommandent
I’achévement des revues.

Acces aux ressources de la FCE. Les services du FMI recommandent que 1’accés soit porté de
30 475 % de la quote-part (121,35 millions de DTS) et que la durée de 1’accord soit portée de
12 4 18 mois pour aider le Sénégal a affronter les effets de la crise mondiale.

Evolution de la situation politique. Lors des ¢lections municipales qui se sont déroulées sans
heurts le 22 mars 2009, le parti du Président a perdu la direction de toutes les grandes villes du
pays, sauf une. Le Premier ministre et d’autres ministres du gouvernement ont été remplacés au
début du mois de mai, mais aucun changement n’est intervenu dans les portefeuilles financiers.

Entretiens relatifs au programme. IIs se sont tenus a Dakar du 24 mars au 2 avril 2009, puis
a Washington apres les réunions de printemps. L’équipe était composée de MM. Mueller (chef
de mission), Lakwijk, Gitton (tous du Département Afrique), M™ Sancak (Département des
finances publiques), M. Painchaud (Département de la stratégie, des politiques et de
I’évaluation) et M. Segura-Ubiergo (représentant résident). La mission a rencontré le Président
Wade, le Ministre des finances, M. Diop, le Ministre du budget, M. Sow, le Gouverneur de la
BCEAO, M. Dacoury-Tabley, le Directeur national de la BCEAO, Mme Diop, et d’autres hauts
fonctionnaires ainsi que des représentants des partenaires au développement, du secteur privé
et des banques.
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RESUME ANALYTIQUE

Les autorités ont remédié aux dérapages budgétaires qui avaient gravement nuit a
I’économie et menacé le bon déroulement du programme soutenu par ’ISPE.
Conformément aux engagements inscrits dans ce programme, les impayés de I’Etat ont été
considérablement réduits et une vaste réforme de la gestion des finances publiques a été
entreprise. Tous les objectifs quantitatifs du programme ont été respectés, a I’exception du
critere d’évaluation (de performance) de fin 2008 relatif au déficit budgétaire de base qui a été
dépassé en raison de la diminution prononcée des recettes, bien que les crédits ouverts aient
¢té largement sous-utilisés. Les services du FMI recommandent d’accorder une dérogation
pour tenir compte de la fagon prudente dont le budget a été géré a la fin de 2008 et des
mesures correctrices qui ont permis de respecter 1’objectif de fin mars 2009 fixé pour le solde
budgétaire de base. La performance structurelle a été bonne, bien que deux audits aient été
retardés en raison des procédures d’appel d’offres.

Ces progrés interviennent 2 un moment critique pour le Sénégal, alors que le pays doit
affronter les effets de la crise économique mondiale. Les principaux canaux de
transmission sont les envois de fonds des travailleurs émigrés, I’IDE et les exportations, tandis
que le secteur financier est vulnérable aux effets indirects de la crise. Ce deuxiéme choc
exogene, apres la flambée des prix des denrées et de I’énergie en 2008, va entrainer a court
terme une dégradation sensible des perspectives extérieures du Sénégal et justifie une
augmentation de 1’accés aux ressources de la FCE. On s’attend a un redressement de la
balance des paiements au-dela de I’année 2010, ce qui atteste du caractére soudain et
temporaire de ces deux chocs.

Pour amortir ’impact du choc extérieur, il est envisagé d’assouplir temporairement la
politique budgétaire en 2009 par rapport aux objectifs inscrits précédemment dans le
programme. Compte tenu de la perte substantielle de recettes, cela permettrait aux autorités
de maintenir les dépenses a peu prés aux niveaux programmes et de préserver ainsi les
dépenses sociales et les investissements d’infrastructure qui revétent une importance
primordiale. A moyen terme, la politique budgétaire restera axée sur le maintien de la viabilité
de la dette.

Le programme garde comme objectif I’approfondissement des réformes structurelles,
qui portent essentiellement sur la gestion des finances publiques et I’administration
fiscale. De nouvelles améliorations seraient apportées a I’élaboration, au suivi et a I’exécution
du budget, et I’efficacité traditionnellement forte de la mobilisation des recettes serait
préserveée.

Les services du FMI recommandent d’achever la revue du programme ainsi que
d’augmenter et de prolonger ’accés aux ressources de la FCE. Le Sénégal sera ainsi
mieux armé qu’il y a encore quelques mois pour affronter la crise économique mondiale.



I. UN REDRESSEMENT REUSSI : LE PROGRAMME A NOUVEAU SUR LA BONNE VOIE

1. Les autorités sénégalaises sont parvenues a remédier aux dérapages budgétaires
et 2 remettre leur programme économique sur la bonne voie. Les impayés de I’Etat qui
avaient mis a mal I’économie du pays ont été réduits comme prévu par 1’utilisation prudente
de ressources empruntées (y compris aupres de bailleurs de fonds) et I’exécution du budget
selon un rythme rigoureux. En outre, le rétablissement de I’intégrité¢ du MPEF 94
systeme budgétaire est en bonne voie. Grace a tous ces progres, le pays est
désormais mieux armé pour affronter les effets de la crise économique internationale.

2. Le niveau des instances de paiement devrait revenir a la normale d’ici au milieu
de I’année (encadré 1). Le secteur privé, les banques et les partenaires au développement se
sont dits satisfaits des progrés accomplis dans ce domaine.

3. Les conditions structurelles du programme ont été observées, sauf deux mesures
qui sont en en cours d’application. En dépit de difficultés initiales, toutes les réformes
portant sur la gestion des finances publiques, qui visent a remédier aux MPEF 95
causes profondes des dérapages budgétaires et de la communication
d’informations erronées du passé et éviter qu’ils ne se reproduisent, ont été adoptées.

Conditionnalité structurelle : de bons résultats

Réforme de la gestion de finances publiques
Les procédures d'élaboration du budget ont été améliorées (critére d'évaluation structurel).

Des regles ont été instaurées pour régir les reprises et reports de crédits d'un exercice sur l'autre (critére
d'évaluation structurel).

Le budget et l'exercice comptable 2008 ont été cloturés en temps voulu (critére d'évaluation structurel) et la
période complémentaire respectée. Cependant, bien que cela fiit autorisé par la réglementation en vigueur, les
autorités ont émis aprés décembre des ordonnancements se rapportant a I'exercice 2008, ce qui n'est pas
souhaitable.

L'audit des dépenses extrabudgétaires (repére structurel) devrait étre terminé en juin, avec un retard de trois
mois, les procédures de sélection d'un auditeur indépendant ayant demandé plus de temps que prévu. Un rapport
d'étape préliminaire de l'auditeur externe confirme les estimations antérieures.

Autres réformes structurelles
Un décret d’application de la nouvelle loi sur les institutions de microfinance a été adopté (repere structurel).

Les droits et les devoirs respectifs des services fiscaux, douaniers et de surveillance ont été précisés pour la zone
économique spéciale qui est en cours d'établissement (repére structurel).

Un audit externe du nouveau cadre de passation des marchés publics (repére pour fin mai) a été retardé, la
sélection de l'auditeur et la mobilisation du financement de la Banque mondiale ayant demandé plus de temps
que prévu ; un projet de rapport d'audit devrait étre remis en septembre 2009.




Encadré 1. Retards de paiement de I’Etat et dépenses extrabudgétaires

L’apurement est en bonne voie dans tous les

: 1 Instances de paiement 1/
domalnes ° (en milliards de francs CFA)

250

e Le stock de factures impayées dans la
chaine de dépense a été ramené de 175 200
milliards de FCFA en octobre 2008 a 65
milliards de FCFA (1 % du PIB) fin mars 150
2009 — niveau inférieur au plafond inscrit
dans le programme et supérieur de 5 % du

100

PIB seulement au niveau normal des s0
instances de paiement, qui doit étre atteint

Ce )
d’ici a fin juin ~. 0

mars-08 juin-08 septembre-08 décembre-08 mars-09

1/ Données de décembre & la fin e la période complémentaire.

e Les liquidités fournies par le Trésor ont
permis aux agences de réduire leurs impayés de moiti¢, en les ramenant a moins de %2 % du PIB
fin avril 2009, mais ils ont recommencé a augmenter depuis, I’agence routiére ayant présenté
les factures de plusieurs projets d’infrastructure qui n’ont pas encore été réglées.

e  Un rapport préliminaire de 1’auditeur externe a identifié¢ 73 milliards de FCFA de dépenses
n’ayant pas fait I’objet d’une ouverture de crédits budgétaires. Cela est conforme aux
estimations antérieures citées dans le document rapport du FMI no 09/5. Le rapport d’audit
final devrait étre terminé en juin. Comme cela a déja été indiqué, les autorités décideront
quelles dépenses régulariser dans le contexte du budget 2010.

Malgré cette amélioration générale, la gestion des flux de trésorerie demeure compliquée du fait
que la liquidité restreinte du marché financier régional empéche d’y avoir recours plus
fréquemment et que les factures afférentes aux grands projets d’équipement ainsi que les concours
des bailleurs de fonds sont répartis de fagon inégale sur toute 1’année. Aucun soutien budgétaire n’a
été décaissé pendant les cing premiers mois de 2009, les bailleurs de fonds attendant la
normalisation compléte des relations financiéres entre I’Etat et le secteur privé. Ces facteurs,
conjugués aux déficiences qui entachent encore le suivi de chacune des phases de la chaine de
dépense, expliquent en grande partie la volatilité qui continue de caractériser les instances de
paiement et les flux de trésorerie des agences. Les mesures structurelles concernant les systémes de
suivi SIGFIP et ASTER (voir ci-dessous) devraient faciliter la gestion des flux de trésorerie.

" On trouvera davantage d’informations sur les retards de paiement dans le rapoort du FMI no 09/5,
encadré 1.

? La normalisation des relations financiéres entre 1’Etat et le secteur privé étant imminente, le critére
d’évaluation (de performance) (CE) concernant les instances de paiement est porté a 45 milliards de
FCFA, montant proche du niveau antérieur ; cela implique que I’Etat aura en moyenne trois semaines
pour régler une facture vérifiée.

4. Le critére d’évaluation (de performance) afférent au déficit budgétaire a fin
2008 n’a pas été respecté en dépit de la sous-utilisation des crédits ouverts. Le plafond a
¢été dépassé de 5 % du PIB et les recettes fiscales ont été inférieures de 1% % du PIB au
niveau prévu dans le programme. Le manque a gagner est dii a la diminution du produit des
taxes sur les produits pétroliers vers la fin de 2008 (2 % du PIB) et au fait que la SENELEC
(I'entreprise d’¢électricité) a différé des paiements d’impots (%5 % du PIB) jusqu’a 2009 ;
I’entreprise a connu des problémes de trésorerie en raison de la hausse des prix du pétrole et
des impayés de I’Etat. L’objectif indicatif de fin mars pour le solde budgétaire de base a été



respecté, de méme que tous les autres objectifs quantitatifs du programme pour fin 2008 et
fin mars 2009.

II. PERSPECTIVES ECONOMIQUES ET RISQUES — DES CHOCS A REPETITION ET LE ROLE DU FMI
A. Une conjoncture économique difficile

5. En dehors du secteur agricole, la croissance a nettement ralenti en 2008
(graphique 1). Ceci s’explique par les retards de paiement de I’Etat au secteur privé et par
I’effet sur la consommation des ménages des prix des denrées et de 1’énergie qui sont restés
¢levés pendant la plus grande partie de ’année. L’ agriculture a enregistré de bons résultats

grace en

particulier a une PIB, 2007-12

pluviométrie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
favorable et aux Est. Proj.

mesures prises

par les pouvoirs (en pourcentage)

publics quiont  Crojgsance du PIB 47 25 30 34 43 48
permis d’accroitre  Crojgsance du PIB hors agriculture 6.2 1.3 3.1 34 44 49
de moiti¢ la Contribution de ICS a la croissance 01 -02 0.6 0.6 ..

surface consacrée

a la culture du riz. La production des ICS a diminué en 2008, mais son redressement est en
cours'. L’activité dans le BTP a stagné — aprés avoir connu pendant plusieurs années des
taux de croissance supérieurs a 10 % — a cause des impayés de I’Etat et de la réduction des
commandes publiques. En termes de croissance économique et de résultats budgétaires, le
Sénégal s’est laissé dépasser derniérement par les autres pays de 'UEMOA (graphique 2).

! Industries chimiques du Sénégal est la plus grande société du pays. Elle produit de I’acide phosphorique et a
recu en 2008 une injection de capital de 100 millions de dollars de la part de ’actionnaire étranger majoritaire.



Graphique 1. Sénégal : évolution macroéconomique récente, 2002-08

La croissance économique du Sénégal a ralenti en 2008, les
retards de paiement de I'Etat et le repli de la demande des
ménages ayant pesé sur I'économie hors agriculture.

Contributions & la croissance

L'inflation a été relativement élevée pendant 2 ans mais reflue
rapidement sous I'effet de la baisse des produits alimentaires et de
I'énergie.
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Les emprunts publics élevés au sein de 'UEMOA, y compris par le
Sénégal, ont réduit I'excédent de réserves bancaires.
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' Ecart entre réserves effectives et réserves obligatoires, qui sont un pourcentage des dépéts, du crédit a court terme et des créances extérieures
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6. Fin 2008 — début 2009, la crise économique mondiale a commencé a faire sentir
ses effets sur I’économie sénégalaise. Les envois de fonds des travailleurs émigrés, les prix
des exportations et I’IDE semblent &tre les principaux canaux de transmission de la crise
(encadré 2). Cela a les implications suivantes :

Encadré 2. Principaux canaux de transmission de la crise internationale

Les envois de fonds des travailleurs Montant trimestriel des envois de fonds des travailleurs émigrés
Jan , , (en glissement annuel, en pourcentage)
émigrés ont fortement augmenté 60

pendant plusieurs années et ont atteint
8 % du PIB en 2008. Cependant, les
deux tiers de ces envois provenant des
Etats-Unis, de France, d'Espagne et
d'Italie, ils ont progressé moins vite en
2008 avant de chuter brutalement (en
glissement annuel) au premier trimestre
de 2009. Si cette tendance se confirme,
la consommation des ménages et le

BTP pourraient s'en ressentir. v 2008 T1 2008 T2 2008 T3 2008 T4 20091

Source : BCEAO

D'aprés les projections, les prix des Prix de Facide phosphorigue
exportations seront nettement plus bas (6n millers de FCFA i onne)
en 2009 qu’en 2008, le prix du

principal produit d'exportation 800
sénégalais, a savoir l'acide

phosphorique, diminuant de moitié par

rapport a 2008. o0

L’investissement direct étranger o

(IDE) destiné a financer plusieurs 200

projets spécifiques devrait augmenter I I

700

moins vite en raison de la chute de la *
demande et de la raréfaction des 0
financements pour les entreprises étrangéres.

Un projet d’exploitation de minerai de fer, qui devait représenter la moiti¢ de I'IDE au cours
des prochaines années, a été différé et d’autres projets (par exemple [’expansion du port et de la
zone économique spéciale) pourraient aussi étre exécutés selon un calendrier plus étalé.

2005 2006 2007 2008 Est. 2009 Proj.

Le tourisme subit également les effets de la crise, comme en témoigne la baisse du nombre
d’arrivées.

. On s’attend a ce que le rebond économique de 2009 soit faible, méme avec
I’élimination des retards de paiement de I’Etat et I’accélération de la production des
ICS. De méme, les projections laissent entrevoir une croissance a moyen terme
d’environ 5 %, c’est-a-dire inférieure aux prévisions antérieures en raison d’une
conjoncture extérieure plus défavorable (graphique 3).



Graphique 2. Sénégal, UEMOA et AfSS : évolution et perspectives macroéconomiques, 2004-10

Derniérement, la croissance suit celle de 'UEMOA...

Croissance du PIB

... le secteur tertiaire enregistrant de moins bons résultats.
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1 1F
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Le déficit budgétaire est plus prononcé que dans I'UEMOA ... ... malgré I'augmentation des recettes publiques.
Solde budgétaire (dons compris) ! Recettes publiques
(% du PIB) (% du PIB)
0 L L L L L 30
; o Pays d'AfSS 28 F
ISR " UEMOA R . non pétroliers 26 Sénégal Pays d'AfSS non
2l al N petrillers
2f 77T el
3 20 //¥_
18 F - T —— =
4t =TT
16 |
5 Sénégal 14 T
2r UEMOA
6 10 L L L L L s
2004 2005 2006 2007 2008 Est. 2009 Proj. 2010 Proj. 2004 2005 2006 2007 2008 Est. 2009 Proj. 2010 Proj.
Comme dans I'UEMOA, le déficit extérieur courant s'est creusé ... .. avec la hausse des entrées de capitaux sous forme d'IDE.
Solde extérieur courant Investissemerlts directs de I'étranger
(% du PIB) (% du PIB)
16
0
2| UEMOA 14 r Pays d'AfSS non pétroliers L -
\ 12 | 3 e
4 } - S I N .- -
T N Pays d'AfSS non pétroliers 10 o
6F T T—==- —-TEllN T
TN 8t -
8 hR \
Bl SN~ TTRTTToaall N 6l
L10 | 4
12 | Sénégal o |
L14 s s s s s s 0

2004 2005 2006 2007 2008 Est. 2009 Proj.

2010 Proj.

2004 2005 2006 2007 2008 Est. 2009 Proj. 2010 Proj.

Sources : Perspectives de I'économie mondiale et estimations des services du FMI.

' Pour 2006, le solde budgétaire ne comprend pas les dons pour 'UEMOA et les pays d'AfSS non pétroliers, afin de neutraliser I'effet de
I'allégement au titre de I'ADM.
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Graphique 3. Sénégal : perspectives a moyen terme, 2008-14

La croissance de la production devrait étre tirée par le secteur des
services, le redressement de la production des ICS et les travaux
liés aux grands projets d'investissement.

Contributions a la croissance
(% du PIB)

61 Croissance globale

04 /
24 Secteur Secteur L Secteur
primaire secondaire tertiaire
4
2008Est.  2009Proj. 2010Proj. 2011Proj. 2012Proj.  2013Proj. 2014 Proj.

L'inflation devrait retrouver sa tendance historique dans le contexte de
I'appartenance a 'UEMOA et en I'absence de nouvelles tensions sur les
prix de I'énergie et de I'alimentation.

Hausse de I'PC
(%; en glissement annuel)

%
%, %,
’b
%

Le déficit budgétaire sera contenu...

Solde budgétaire
(% du PIB)

Solde budgétaire de base

Solde primaire Balance

4 " "
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N ? Solde budgétaire global
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...en maitrisant les dépenses tout en laissant s‘accroitre les
investissements publics.

Subventions a I'énergie/alimentation, dépenses en capital et

salaires
(% du PIB)
14 7 -
: R ) s ) X Dépenses en capital
Subventions a Subventions & I'énergie Salaires et

12 1 I'alimentation traitement;
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L'important déficit extérieur courant devrait étre
financé en partie par I'IDE...

Déficit extérieur courant, IDE et exportations de ICS

0 (% du PIB)

¢ IDE
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4

Z '\ Exportations de ICS
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4

&

do
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Déficit extérieur courant (transferts officiels inclus)

3
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...tandis que I'économie reste tributaire de I'aide étrangére.

Aide étrangére

(% du PIB)
9
ol Dons Préts Total de l'aide Allégement de dette (flux)
A |
s 1L ]
5
44
3]
24

2008 Est. 2009 Proj. 2010 Proj. 2011 Proj. 2012 Proj. 2013 Proj. 2014 Proj.

Sources : BCEAO et estimations des services du FMI.
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En moyenne, I’inflation devrait étre e e el
faible en 2009, compte tenu de la baisse

prononcée des prix des produits 61
alimentaires et de 1’énergie et de 51
I’absence de pressions du c6té de la
demande intérieure. L’inflation est sur
le point de retrouver ses niveaux 14

Inflation globale

sﬁm&"\wh

A Inflation sous-jacente
historiques a moyen terme 0 -\74..\7r-"'-x \—e
. \ ) 4]
conformément a la tendance au sein de
-2
I"UEMOA. COERIFFPLPPOEES S ® & ®

Le déficit extérieur courant devrait

diminuer légérement en 2009 (mais moins que prévu initialement) et de fagcon plus
prononcée a moyen terme, les ICS retrouvant progressivement leur capacité
d'exportation antérieure tandis que I’atonie de la croissance économique et de I’'IDE
freinera les importations. Sous 1’effet d’un repli plus accentué des entrées de capitaux,
notamment sous forme d’IDE, les réserves devraient se maintenir a peine au dessus
de I’équivalent de trois mois d’importations.

Le secteur bancaire n’est pas touché directement par la crise mondiale, car tout porte
a croire qu’il ne détient pas d’actifs toxiques. Cependant, les effets de la crise
pourraient s’exercer de fagon indirecte, par exemple sur la qualité du crédit (encadré 3
ci-apres).

Les perspectives sont caractérisées par 1’incertitude concernant la conjoncture
internationale et I'ampleur de ses répercussions. Le niveau moins élevé que prévu des
exportations, des envois de fonds des travailleurs émigrés, de I'IDE et de 1'aide
pourrait ralentir encore la croissance. Des risques traditionnels subsistent également,
tels que des conditions climatiques défavorables ou I'action d'insectes nuisibles qui
sont de nature a influer sur la production agricole et les prix des produits de base. En
outre, 1'érosion du soutien populaire dont bénéficiait le parti au pouvoir (qui a subi
des pertes déterminantes lors des récentes €élections municipales), les faiblesses
institutionnelles (notamment le nombre ¢levé de portefeuilles ministériels et les
chevauchements de compétence entre les services gouvernementaux) et les problémes
de gouvernance et de transparence (par exemple dans le secteur de I'énergie)
pourraient susciter des craintes chez les partenaires au développement et accroitre le
risque d’une remise en question des engagements pris dans le cadre du programme.

B. Facilité de protection contre les chocs exogenes

Les autorités sénégalaises sollicitent une augmentation et une prolongation des

ressources a leur disposition au titre de la FCE pour les aider a affronter les effets de la
crise économique mondiale. L’accord FCE a ¢été approuvé en décembre 2008 a la suite de la
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flambée des prix des produits alimentaires et de 1’énergie et portait sur 30 % de la quote-part
(48,54 millions de DTS), dont la premiére tranche (15 % de la quote-part) a été tirée au
moment de I'approbation. L'augmentation demandée porterait I'acceés du Sénégal a la FCE a
75 % de sa quote-part (121,35 millions de DTS, soit environ 90 milliards de FCFA), et la
prolongation demandée porterait la durée de I’accord de 12 a 18 mois. Le solde non tir¢, ¢gal
a 60 % de la quote-part (97,08 millions de DTS, soit environ 72 milliards de FCFA) serait
décaissé en trois tranches égales au moment des troisieme, quatriéme et cinquiéme (et
derniére) revues du programme ISPE. La derniére revue, qui aurait lieu a la mi-2010, pourrait
alors servir a déterminer la forme future de I'engagement du FMI au Sénégal.

8. La FCE serait ainsi fournie pour deux chocs successifs soudains et exogénes : la
flambée des prix du pétrole et des produits Balance des paiements, 2008-10
. . (milliards de francs CFA)
allmel’ltalres en 2008 et les effets de la Variation par rapport a 2007 Variation cumulée pour
. / . . 2008 2009 2010  2009-10  2008-10
crise economlque mondlale en 2009_10 Chocs externes, total -132 -114 -143 -257 -389
L’impact conjugué de ces deux chocs a Prix de I'alimentation et de I'énergie 205 20 73 93 298
) Imponali(?ns de nourriture, net -114 -67 -75 -142 -256
entrainé un besoin de balance des Jont it A
mportations de pétrole, net 91 47 3 49 -42
paiements dont l'ampleur et la durée Crise internationale 74 -95 70 -165 -91
Envois de fonds, net’ 42 -47 -55 -102 -61
A Avr1Qi M1t 7 1M Recettes du tourisme -39 60 65 -126 165
dépassent les prévisions initiales, puisqu'il o e shosphoricue SRR 65 165
se prolongera jusqu'en 2010 On S’attend Investissement direct, net'? -1 -19 18 -1 -12
. - : . Autres, poste résiduel -25 7 -12 -6 -30
toutefois a ce que la balance des paiements  saince des paiements giobae (variation)
N4 \ , -156 -107 -155 -263 -419
du Sénégal se redresse au-dela de I'année . ... emore.
2010, ce qui atteste du caractére soudain et 2t e ey TS S w o aw
. . Réserves brutes, variation (avec FCE) 9 19 -48 -48 -48
temporalre des deux chocs (VOlI' tableau 2 Réserves brutes, fin de pér. (avec FCE) 744 754 687 687 687
(mois d'importations de biens et SNF) 3.2 35 3.1 3.1 3.1

et graphlque 4). " Déduction faite des importations induites.

2 Privatisations de 2009 non comprises. .
Balance des paiements, 2008-10

9. Par rapport a l'année 2007, riation par rapport & approbation FCE (rapport du FMI no 09
immédiatement antérieure aux deux crises, I'impact _Variation cumulée pour_
, R 2008 2009 2010 200910 2008-10
cumulé des deux chocs est estimé a 389 — ——
(Milliards de francs CFA; (+) = amélioration)
milliards de FCFA sur la période 2008—  Total des flux liés aux crises 8 62 140 203 124
10. Les effets de la premiére crise, c'est-a- ~ Energieetalimentation . w2z % %
. . Irrlmpor‘tanons de pétrole et produits
dire la flambée des prix des denrées et de pétrolers, net “ w59 191 236
>z . , , Importations de produits alimentaires,
I’énergie, sont prépondérants en 2008, net 57 78 15 AR 210
tandis que, pour la période 2009—10’ c’est Crise internationale 91 19 162 -242 -150
. , . . . . Envois de fonds, net’ 99 13 -26 -12 87
la crise économique mondiale qui devient la  Recetes au tourisme 8 3 9 2 7
. . . J Exportations d'acide phosphorique 17 -78 -57 -135 -118
prlnClp ale source de dlfﬁCUlteS. EH Investissement direct, net’ -54 -12 -60 -72 -126
consequence, les projections font €tat d'une  ayes, posts esisue 455 86 36 50 206
dégradation cumulée de 419 milliards de Balance des paiements globale ST 49 104 -253 -330
FCFA de la balance des paiements globale  Postes pour mémoire
. Réserves, fin de période (sans FCE) 6 -141 -244 -244 244
au cours de la pérlode, avec des effets Réserves, fin de période (avec FCE) 5 13 193 -193 -193
(en mois d'importations) 0.0 0.2 -0.4 0.4 -0.4

prononcés sur le niveau des réserves.

" Déduction faite des importations induites.

10. L'impact de la crise mondiale est aussi plus grave qu'on ne le prévoyait au
moment de I'approbation de ’accord FCE (rapport du FMI no 09/5). Cela s'explique par
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le fait que 1'on ne disposait a 1'époque que de peu d'€éléments concrets pour évaluer cet
impact. Depuis, les envois de fonds des travailleurs émigrés, I'lDE et les exportations sont
apparus comme les principaux canaux de transmission de la crise (voir encadré 2 ci-dessus).
En somme, par rapport aux projections passées, la situation de la balance des paiements
globale sur la période 2008—10 s'est dégradée de 330 milliards de FCFA.

1. L'aide proposée aiderait a compenser en partie, mais pas entiérement, la
dégradation de la balance des paiements globale. Cela tient a plusieurs considérations,
notamment a I’incertitude qui subsiste quant a la dynamique de la crise mondiale, a
I'augmentation prévue du soutien d'autres partenaires au développement et a la prudence qui
s'impose pour préserver les ressources du FMI compte tenu des difficultés que les autorités
ont eues dans le passé pour appliquer leur programme économique. Cependant, le niveau
d'acces proposé aiderait a stabiliser la contribution du Sénégal aux réserves internationales de
I"UEMOA. Compte tenu de la diminution attendue de la valeur des importations induite par
la baisse des cours internationaux et le repli de la demande intérieure, le taux de couverture
des réserves demeurerait supérieur a trois mois d'importations pendant la période 2009-10,
avec une pointe prévue en 2009 correspondant aux recettes de privatisation ponctuelles et au
financement regu pour 1’autoroute a péage. Le cas échéant, le niveau d’accés pourrait étre
révisé lors d’une future revue de I’accord en fonction de 1’évolution de la situation.

12. Le soutien du FMI et de l1a Banque mondiale devrait servir de catalyseur a
I'augmentation de 1'aide des bailleurs de fonds. La Banque devrait approuver, par
procédure accélérée, une opération de soutien budgétaire de 60 millions de dollars EU au
milieu du mois de juin 2009. Apres l'achévement de la troisiéme revue du programme ISPE,
les autorités ont l'intention de solliciter un soutien additionnel auprés des autres partenaires
au développement. Les bailleurs de fonds ont fait savoir qu'ils n'envisageraient d'accroitre
leur aide qu'au terme d’une revue positive du programme ISPE afin d’étre strs que les
dérapages budgétaires passés ont €té corrigés avec succes.

13. La capacité du Sénégal a rembourser le FMI est solide (tableau 11). En outre, la
mise a jour de ’analyse de viabilité de la dette, qui accompagne ce rapport, confirme que le
risque de surendettement du Sénégal est faible, a condition que les autorités continuent
d’appliquer des politiques macroéconomiques prudentes.
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Graphique 4 : Sénégal. Balance des paiements, 2002-2013
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III. ENTRETIENS RELATIFS AU PROGRAMME
A. Vue d’ensemble

14. Les autorités entendent continuer a fonder leur programme économique sur les
quatre piliers de I'ISPE. Bien que la mise en oeuvre du programme ait été entachée par des
dérapages budgétaires en 2008, les piliers sur lesquels repose ce programme se sont révelés
assez souples pour permettre aux autorités de remédier a ces dérapages et de faire avancer
sensiblement les réformes dans plusieurs domaines fondamentaux, en particulier en maticre
de gouvernance et de transparence budgétaires. Jusqu'a présent, les réformes engagées dans
le cadre du programme ISPE ont porté sur la passation des marchés publics, le secteur
énergétique, la gestion des grands projets d'infrastructure et les risques budgétaires afférents
(par exemple aéroport, zone économique spéciale) ainsi que, plus récemment et a la suite des
dérapages budgétaires, sur la gestion des finances publiques.

Les quatre piliers du programme ISPE

Contenir le déficit budgétaire pour promouvoir la stabilité macroéconomique et préserver la viabilité de
la dette.

Améliorer la gouvernance et la transparence budgétaires de maniére a rehausser la crédibilité de
l'action des pouvoirs publics et @ maintenir le niveau de l'aide extérieure.

Encourager l'activité du secteur privé en améliorant le climat des affaires et en remédiant aux entraves
structurelles qui freinent la croissance économique.

Limiter la vulnérabilité du secteur financier et accroitre la contribution de ce secteur a I'économie.

15. La priorité du programme en 2009 sera d'aider le Sénégal a surmonter 1'impact
de la crise économique mondiale tout en menant a bien la normalisation des relations
financiéres entre I’Etat et le secteur privé. Les autorités ont réaffirmé leur intention de s’en
tenir a une politique budgétaire prudente, en se réservant la possibilité d'un assouplissement
temporaire pour éviter de trop fortes réductions des dépenses face a la baisse des recettes
fiscales. Les conditions structurelles porteront essentiellement sur la poursuite des réformes
de la gestion des finances publiques et le renforcement de I'administration fiscale, ce qui
devrait aussi conforter 1’orientation de la politique budgétaire.

B. Politiques macroéconomiques
Elimination des retards de paiement

16. Les autorités ont I'intention d'apurer tous les retards de paiement d'ici au milieu
de I'année. Cela soutiendra l'activité économique. Le financement extérieur MPEF 98
et intérieur qui deviendra disponible au cours des semaines a venir facilitera
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la réalisation de cet objectif. Dans I’intervalle, 1'exécution du budget est gérée de facon
rigoureuse.

17.  Une fois achevé l'audit des dépenses extrabudgétaires, le

gouvernement décidera d'ici a fin juillet de la suite a donner aux créances MPEF 919
identifiées (repére structurel). Toutes les créances a régler seront incluses
dans le budget 2010.

= Scénario de référence

— — = Choc le plus extréme: dette additionelle de 10% du PIB en 2010
Solde primaire 2009 inchangé

Scénario historique

Orientation de la politique budgétaire

VA de la dette/PIB
18. Les autorités ont réaffirmé “r
14 . 3 b . 40
leur détermination a suivre une N
politique budgétaire de nature a Wl

préserver la viabilité de la dette a
moyen terme tout en dégageant

suffisamment de ressources pour les o}
secteurs sociaux et les investissements
d'infrastructure jugés prioritaires. 2009‘2010.2011.2012.2013.2014.2015.2016.2017.2018.2019.2020.2021.2022.2023.2024.2025.2026.2027.2028.2029

Cela contribuera a la réalisation des OMD, a la réduction de la pauvreté et
au renforcement de la croissance. La mise a jour de l'analyse de viabilité de MPEF 99
la dette confirme qu’un déficit budgétaire global de 4 % du PIB a moyen terme ne remet pas
en cause la viabilité de la dette”.

19. Apreés le resserrement des politiques macroéconomiques en 2007-08, il est
possible de les assouplir temporairement, a raison de 1% % du PIB, en 2009 par
rapport aux objectifs Environnement macrosconomiaue
antérieures du

programme et de laisser

le déficit budgétaire
global atteindre 4’2 % du
PIB. Les recettes fiscales

Resserrement budgétaire/ Resserrement budgétaire/
assouplissement des conditions monétaires durcissement des conditions monétaires

3
38
étant faibles en raison du % 2 o e e o s
. K 2003
ralentissement de la g g
croissance, le maintien de §
’objectif initial de 2% %
du PIB pour le déficit
aurait nécessité des e eeamant o e s monétaires 008 durcissemont da onaiiems moretos
réductions de dépenses - Conditions monétaires ‘
L ) i (Va'rlallon en pourcentage de l'indice des conditions rﬁonétawes} i
considérables. OI‘, étant Pourcontan s PIb. Lo conditone mOnSiaines sont mesurees sar un ndios da 1o movarma du i diooeu ree) (oo de rofinancement

moins inflation) et du (log du) taux de change effectif réel.

donné que les dépenses

* Voir l’analyse de viabilité de la dette réalisée conjointement par le FMI et I’AID, mai 2009.
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ont déja été diminuées de 1’2 % du PIB en 2008, ces réductions auraient un effet procyclique

et compromettraient la réalisation des objectifs de développement. Le déficit
MPEF 910

plus élevé contribuera a soutenir l'activité économique.

20. 1l est possible d’envisager un déficit budgétaire plus élevé dans la mesure ou les
autorités progressent dans I’apurement des impayés de I’Etat et la mobilisation des
financements nécessaires. Ce financement est composé de concours des bailleurs de fonds,
d’émissions réguliéres de titres sur le marché régional, d’un financement bancaire garanti par

. . . .3 .
des actions de SONATEL et des recettes de privatisation”. Une loi de MPEF 911

finances rectificative en milieu d’exercice reste néanmoins nécessaire et a
¢té soumise au parlement (action préalable). Cette loi régularise les reports de dépenses de
2008, comprend 1’ouverture de crédits pour I’autoroute a péage Dakar-Diamniadio qui
bénéficie du soutien des bailleurs de fonds, et supprime une partie des dépenses non
prioritaires.

C. Réformes structurelles
Gestion des finances publiques et administration fiscale

21. Les réformes concernant la gestion des finances publiques et ’administration
fiscale demeurent au ceeur du programme des autorités. Celui-ci comprend six reperes
structurels d’importance macroéconomique dans ces domaines (tableau 2 du MPEF)*.

Programme de réformes structurelles

Gestion des finances publiques MPEF ¢
Un audit du systeme SIGFIP de suivi budgétaire visant a en améliorer la fiabilité, la couverture et la capacité
de produire des données périodiques sur l'exécution du budget. 17

Amélioration de la flexibilité et de la présentation du budget de maniére a en accroitre la transparence et a
renforcer le contrdle des dépenses. 16

Rendre opérationnel le systéeme de comptabilité ASTER afin d'améliorer la fiabilité des comptes du Trésor. 18

Apres l'audit externe, déterminer quelles dépenses extrabudgétaires doivent étre rejetées ou régularisées dans la
loi de finances 2010, ce qui devrait rétablir l'intégrité du systéme budgétaire et achever la normalisation des
relations financiéres entre 1'Etat et le secteur privé. 19

Administration fiscale

Une étude visant a identifier le niveau et le fondement des exonérations fiscales, afin de contribuer a préserver
le rendement et la cohérence du systéeme fiscal. 21

Charger le fisc plutot que la SAR (société de raffinage de pétrole) du recouvrement de la taxe spéciale sur
l'essence (FSAPP) de maniére & accroitre la transparence et les recettes de 1'Etat. 22

3 Un appel d’offres pour la vente de I’'Hotel Méridien a été lancé récemment et la vente devrait étre finalisée en
2009.

* D’aprés un rapport d’assistance technique de février 2009 du Département des finances publiques.
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Secteur énergétique

22. Le secteur énergétique, déterminant pour rehausser la croissance économique,
est en cours de réforme mais reste une source de risques pour les finances publiques. A
titre d’exemple, on citera les arriérés d’impdts de la SENELEC en 2008
ainsi que les problémes financiers et de gouvernance de la société de MPEF 922
raffinage de pétrole SAR. La réforme du secteur énergétique, qui bénéficie du soutien de la
Banque mondiale et d’autres bailleurs de fonds, vise a rétablir I’équilibre financier de la
SENELEC et a permettre a cette société d’apurer ses arriérés a 1’égard du fisc et du secteur
privé en 2009. Pour I’avenir, les autorités se sont engagées a faire en sorte que la SENELEC
régle ses impdts par trimestre’, ce qui sera rendu possible par 1’alignement trimestriel des
tarifs d’¢lectricité sur les prix du marché. Elles ont aussi réaffirmé leur détermination a
supprimer progressivement comme prévu la derniére subvention énergétique — sur le gaz
butane — d’ici au milieu de I’année. Les services du FMI ont insisté sur la nécessité de régler
les problémes de la SAR et resteront en relation avec les services de la Banque mondiale a ce
sujet.

Secteur privé

23. Les autorités poursuivent les réformes dans plusieurs domaines afin d’améliorer
le classement du Sénégal selon les indicateurs «Doing Business» de l1a Banque mondiale.
Ces réformes consistent notamment a rendre le systéme judiciaire plus apte MPEF 923
a traiter les litiges commerciaux, a accélérer les transferts de propriété et la
délivrance de permis de construire, et a assouplir davantage les restrictions concernant les
contrats de travail a durée déterminée.

Secteur financier

24. En réaction aux événements récents, les autorités nationales et régionales ont
renforcé la surveillance du secteur financier pour en préserver la stabilité (encadré 3).
Elles examinent les bilans des banques en s’appuyant sur toute une
gamme d’indicateurs et de tests de résistance pour détecter les risques MPEF 24-26
de crédit et remédier aux problémes de solvabilité et de liquidité. Elles s’attachent en
particulier a identifier les cas ou la constitution de provisions additionnelles s’impose, a
réduire la concentration excessive des risques et les asymétries entre actifs et passifs, et a
anticiper les retombées potentielles des problémes que connaissent les sociétés meres a
1’étranger.

> Fin mai, deux tiers des arriérés d’impdts de la SENELEC avaient été réglés.
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Encadré 3. Stabilité du secteur bancaire

Le systéme bancaire souffre de Nombre de banques ne respectant pas les normes prudentielles

faiblesses struct.urelles. Plusieurs Déc02 Déc03 Déol4 D5 Décl6  Déc7  Sep08  Décds

banques sont en infraction Capital minimum 2 1 1 1 1 1 1 0

Normes de fonds propres 2 2 2 2 2 2 2 2

permanente aux normes

pru dentielles. Ces déficiences Fortes expositions et concentration 2 6 6 8 5 6 8 8
ourraient s’aggraver si la faiblesse ¢ 1 ! 1 ! ! ‘ ! !

pou K gerav . Transformation (ressources stables) 5 3 4 3 4 6 6 6

de la croissance se traduisait par une

baisse de la qualité du crédit—Ia Nombre de banques 1t 1t 1 W

situation des créances Source : BCEAO et Rapport annuel de la BC-UMOA.

improductives s’est déja dégradée en 2008 en raison des retards de paiement de I’Etat (tableau 8).
. .. , Préts improductifs1/

D’apreés les tests de résistance effectués w (%)

par les aUtorités9 les banques 35 B Préts improductifs nets / préts

présenteraient une certaine vulnérabilité [ Prétsmproductfsnets fonds propres

en cas de chocs sur le crédit. Si la

concentration du crédit a plutoét diminué ces

derniéres années, plus de la moitié des &

banques ne se conforment pas au plafond s

relativement généreux fixé pour

I’exposition sur un méme emprunteur. 11

5
ressort des tests de résistance réalisés pour - -
o

chaque banque qu’une forte annulation de la oscor sunas oicts
dette des principaux empmnteurs pourrait 1/ Non compris les préts & ICS, dont le provisionnement n'est pas obligatoire.
créer des problémes de solvabilité. Lquidté des banques
(en milliards de francs CFA)
500
] Rgﬁnanceme_m par la BCE'AO )
Les tens“)ns sur la llquldlté du systéme 450 O Réserves obligatoires excédentaires des banques

bancaire se sont accentuées en 2008. Les
réserves excédentaires des banques ont
atteint leur plus bas niveau depuis trois ans
et les opérations de refinancement de la
BCEAO ont fait un bond, I’Etat ayant eu
besoin de davantage de liquidités pour
régler ses retards de paiement.

S » Q
& & ¢ ¢ AR S S F

Compte tenu des besoins de financement Source : BCEAO

de ’Etat et du secteur privé, il est

essentiel que la BCEAO augmente ses apports de liquidité au systéme financier. Elle pourrait
le faire par le biais d’un assouplissement de sa politique monétaire étant donné I’évolution des taux
de change et I’orientation de la politique monétaire dans la zone euro. Méme si I’expérience du
passé tend a montrer qu’une baisse des taux directeurs n’influe pas de manicre significative sur les
taux de détail, une intensification des injections de liquidités pourrait permettre de répondre aux
besoins de financement de 1’Etat sans évincer le secteur privé. Dans cette optique, la BCEAO a
récemment lancé de nouvelles opérations d’apport de liquidités, y compris avec de nouvelles
échéances. L’abaissement du niveau des réserves obligatoires pourrait aussi étre envisagé, de
méme que 1’expansion des garanties de bonne qualité utilisables pour les opérations de réescompte
et d’open market'.

" L’analyse et les suggestions des services du FMI pour la zone de 'UEMOA dans son ensemble ont été
communiquées aux autorités régionales (voir Note de position des services du FMI, a paraitre).
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IV. EVALUATION PAR LES SERVICES DU FMI

25. Les autorités sénégalaises ont su tirer parti de I’occasion qui s’est présentée de
remettre le programme sur la bonne voie. La réduction de trois quarts du stock d’impay¢s
depuis le pic atteint a la fin octobre 2008 contribuera largement a la normalisation des
relations financiéres entre 1’Etat et le secteur privé au cours des semaines a venir. Les
réformes entreprises récemment pour améliorer la préparation, I’exécution et le suivi du
budget devraient limiter le risque de réapparition de dérapages budgétaires, méme si la
gestion des flux de trésorerie pourrait encore étre améliorée.

26. Ces progrés interviennent 2 un moment critique pour le Sénégal et devraient
soutenir ’activité économique, alors que le pays commence a ressentir les effets de la
crise économique mondiale. Grace aux mesures correctrices qui ont été prises, le Sénégal
affronte la crise dans une position bien meilleure qu’il y a seulement quelques mois. Cela dit,
les perspectives de croissance économique se sont fortement dégradées et les risques de voir
la situation s’aggraver se sont accrus. De plus, on s’attend a ce que la crise économique
mondiale, qui survient apres la flambée des prix des produits alimentaires et de 1’énergie en
2008, fragilise davantage la position extérieure du Sénégal a court terme. L’augmentation de
la FCE devrait aider a soutenir la balance des paiements du Sénégal pendant cette période
cruciale.

27. Un assouplissement temporaire de la politique budgétaire est approprié en 2009
pour aider le Sénégal a affronter les effets du ralentissement économique. Le risque de
surendettement étant faible et les financements disponibles, et compte tenu du net
ralentissement des rentrées fiscales, les autorités ont décidé¢ a juste titre de maintenir les
dépenses proches des niveaux prévus tout en protégeant les dépenses sociales et en
réorientant les dépenses prioritaires au profit des investissements d’infrastructure propres a
stimuler la croissance. Les services du FMI se félicitent également de I’engagement réitéré
des autorités a revenir au plus vite a une politique budgétaire de nature a préserver la viabilité
de la dette du Sénégal a moyen terme. De méme, grace a leur gestion prudente des finances
publiques vers la fin de 2008, les autorités ont été¢ en mesure de compenser en grande partie
la perte imprévue de recettes fiscales. Les services du FMI regrettent que le déficit de 2008
ait été plus élevé que prévu et insistent sur I’importance d’éviter de tels dépassements a
I’avenir. Ils estiment cependant que la sous-utilisation des crédits ouverts en 2008 et le
respect par les autorités de 1’objectif de fin mars pour le solde budgétaire constituent de
solides antécédents sur lesquels ils peuvent s’appuyer pour recommander une dérogation
pour la non-observation du critére d’évaluation (de performance) de fin 2008 relatif au déficit
budgétaire de base.

28. Le programme de réformes structurelles, qui est axé sur des mesures visant a
améliorer davantage la gestion des finances publiques et ’administration fiscale, va
dans le sens des objectifs budgétaires des autorités. Les réformes aideront a préserver la
stabilité macroéconomique et permettront au Sénégal de mettre définitivement un terme aux
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dérapages budgétaires du passé. Les services du FMI attachent une importance particuliere a
ce qu’il soit décidé sans délai du traitement a réserver aux dépenses extrabudgétaires
identifiées dans le rapport d’audit externe. En outre, la réforme du secteur énergétique,
entreprise avec le soutien de la Banque mondiale et d’autres partenaires au développement,
sera déterminante pour continuer a maitriser les risques budgétaires et accroitre le potentiel
de croissance du Sénégal.

29. Les services du FMI recommandent que la dérogation soit accordée, que la
revue du programme soit achevée et que la demande d’augmentation et de prolongation
de I’accés a la FCE soit approuvée. Les progres accomplis dans le réglement des factures
impayées et la mise en ceuvre des principales réformes en matiére de gestion des finances
publiques ont contribué a rétablir ’intégrité du systéme budgétaire. Ajouté au fait que les
autorités ont I’intention de mener a bien la réforme de la gestion des finances publiques et de
conduire une politique économique prudente, cela augure bien de la capacité du pays a
surmonter les effets de la crise mondiale, pour autant que la volonté politique des autorités
reste ferme.
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Tableau 1. Sénégal : Principaux indicateurs économiques et financiers, 2006—14

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Est. Prog. Proj. Proj.

(Variation annuelle en pourcentage)
Revenu national et prix

PIB en prix constants 2.4 4.7 25 5.2 3.1 3.4 4.3 4.8 49 49
Dont : PIB non agricole 4.0 6.2 1.3 55 3.1 3.4 4.4 4.9 5.0 5.0
Déflateur du PIB 4.0 55 74 2.3 21 21 21 21 21 21
Prix & la consommation
Moyenne annuelle 21 5.9 5.8 3.3 0.8 2.2 2.2 2.2 2.2 22
Fin de période 3.9 6.2 4.3 2.2 2.2 2.2 22 22 22 22
Secteur extérieur
Exportations, f.a.b. (francs CFA) 0.1 -3.7 14.1 5.6 -12.1 13.8 6.6 4.6 45 4.8
Importations, f.a.b. (francs CFA) 9.6 19.5 9.8 1.0 -7.8 5.4 47 6.4 6.3 6.5
Exportations en volume -12.3 -1.2 -4.0 12.6 9.0 8.6 3.9 4.0 4.1 41
Importations en volume 6.5 11.3 -0.3 8.2 25 1.8 29 4.8 5.4 5.4
Termes de I'échange ("-" = détérioration) 10.9 -9.4 8.4 0.4 -11.0 1.2 0.7 -1.0 -0.5 -0.3
Taux de change effectif nominal 0.2 1.9 3.3
Taux de change effectif réel -0.2 5.3 5.3

(Variation en pourcentage de la masse monétaire en début d'année, sauf indication contraire)
Monnaie et crédit

Avoirs intérieurs nets 5.0 8.6 6.2 5.0 5.1 10.6 12.7 11.3 10.5 9.1
Crédit intérieur 5.8 11.5 7.3 5.3 5.5 11.0 13.1 1.7 10.9 9.4
Crédit & I'Etat (net) 3.0 4.9 -3.5 -1.7 -1.6 2.8 44 3.0 22 1.0
Crédit a I'économie (croissance en %) 4.2 10.5 17.2 10.9 10.0 11.0 11.4 11.6 11.8 11.8

(En pourcentage du PIB, sauf indication contraire)
Opérations financiéres de I'Etat

Recettes 19.7 211 19.4 20.7 19.2 19.3 19.7 20.1 20.3 20.6
Dons 1.5 2.6 2.3 24 24 2.3 2.2 22 22 22
Total des dépenses et préts nets 27.2 27.6 26.5 25.9 26.3 25.6 26.0 26.3 26.5 26.8
Excédent (+) ou déficit (—) budgétaire global
Base ordonnancements, hors dons -7.2 -6.2 -6.9 -5.1 71 -6.2 -6.2 -6.2 -6.2 -6.2
Base ordonnancements, dons compris -5.7 -3.7 -4.6 2.7 -4.6 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0
Solde budgétaire primaire 1/ -5.2 -3.3 -4.2 -2.0 -3.7 -3.2 -3.2 -3.2 -3.2 -3.2
Solde budgétaire de base 2/ -34 -1.0 -0.8 0.1 -1.9 -1.0 -0.8 -0.5 -0.2 0.0
Investissement intérieur brut 28.2 30.9 30.2 31.2 27.6 27.8 28.4 29.3 30.2 31.0
Public 9.7 11.2 10.0 10.8 10.4 10.7 11.2 11.6 12.2 12.7
Non public 18.5 19.7 20.2 20.4 171 171 17.2 17.6 18.0 18.3
Epargne intérieure brute 10.7 8.5 7.7 12.7 7.8 9.8 11.5 12.2 12.9 13.6
Publique 34 71 5.0 8.7 6.3 7.7 8.1 8.6 9.1 9.6
Non publique 7.3 14 2.7 4.0 1.5 21 3.3 3.7 3.7 4.0
Epargne nationale brute 18.7 191 17.9 20.6 15.7 17.0 18.3 19.3 20.1 20.9
Déficit extérieur courant (-)
Transferts officiels courants inclus -9.5 -11.8 -12.3 -10.6 -11.8 -10.9 -10.1 -10.0 -10.1 -10.1
Hors transferts officiels courants -10.5 -13.2 -13.3 -12.0 -13.0 -11.8 -11.0 -11.0 -11.0 -11.1
Dette intérieure de I'administration centrale 3/ 4.3 5.6 5.0 5.9 3.7 4.1 6.0 7.3 8.2 8.4
Dette extérieure publique (nominale) 3/ 4/ 17.7 17.9 19.7 22.0 23.4 24.7 24.8 25.2 25.9 27.2
Service de la dette extérieure publique 4/
En pourcentage des exportations 4.2 34 2.7 3.8 4.8 4.6 75 7.2 6.8 5.6
En pourcentage des recettes publiques 5.4 4.1 3.4 4.6 52 5.1 8.3 7.8 7.2 5.8
Produit intérieur brut (milliards de francs CFA) 4,893 5,408 5,950 6,450 6,264 6,614 7,048 7,544 8,080 8,655

Sources : autorités sénégalaises; estimations et projections des services du FMI.

1/ Recettes totales et dons moins dépenses totales et préts nets, hors charges d'intéréts.

2/ Recettes totales moins dépenses totales et préts nets, hors dépenses en capital financées sur ressources extérieures, préts rétrocédés
bruts et dépenses financées par l'initiative PPTE et I'aide IADM.

3/ Encours de la dette a la fin de I'exercice.

4/ Aprés allégement de dette au titre de l'initiative PPTE et de I'|ADM (a compter de 2006).
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Sénégal : Balance des paiements, 2006—14

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Est. Proj.
(En milliards de francs CFA, sauf indication contraire)
Solde des transactions courantes -464 -638 -733 -742 -718 -710 -755 -813 -876
Biens -837 -1,193 -1,275 -1,215 1,212 -1,263  -1,352 -1,456 -1,568
Exportations, f.a,b. 833 803 916 805 917 977 1,022 1,068 1,119
Importations, f.a,b. -1,670 -1,996 -2,191 -2,021 -2,129  -2,230 -2,374  -2,524 -2,688
Services et revenus (net) -65 -64 -109 -82 -43 -8 -2 -15 -16
Crédits 512 671 665 654 672 744 807 868 930
Débits -577 -735 -775 -736 -715 -752 -809 -883 -946
Dont : intéréts au titre de la dette publique -36 -24 -24 -36 -38 -39 -37 -35 -34
Transferts courants sans contrepartie (net) 437 618 651 556 538 551 599 658 706
Privés (net) 409 566 618 507 497 509 552 606 649
Publics (net) 28 52 33 48 41 42 47 52 57
Dont : dons budgétaires 9 53 36 51 43 43 46 49 53
Compte de capital et d'opérations financiéres 520 690 628 685 614 737 801 894 978
Compte de capital 1,234 182 105 109 114 122 130 139 149
Transferts de capitaux privés 7 7 7 7 7 8 8 8 9
Dons-projets 64 86 101 101 107 114 122 131 140
Annulation de dette et autres transferts 1/ 2/ 1,163 89 -4 0 0 0 0 0 0
Compte d'opérations financieres -714 507 523 577 499 615 671 755 829
Investissements directs 3/ 110 145 137 227 190 241 247 264 286
Investissements de portefeuille -11 29 0 20 22 49 61 71 77
Autres investissements -812 333 385 330 287 325 363 420 466
Secteur public (net) -1,018 116 268 243 151 128 171 213 282
Dont : décaissements 147 156 262 299 204 217 264 308 355
préts-programmes 39 19 70 64 28 25 27 29 31
préts-projets 107 138 192 155 177 208 253 295 340
autres 0 0 0 80 0 -16 -16 -16 -16
amortissement -1,166 -54 -44 -56 -54 -90 -93 -95 -73
Secteur privé (net) 173 254 140 87 136 197 192 208 184
Erreurs et omissions 33 -37 -23 0 0 0 0 0 0
Solde global 57 51 -105 -56 -104 27 46 81 101
Financement -57 -51 105 8 81 -27 -46 -81 -101
Avoirs extérieurs nets (BCEAO) -83 -75 -8 -9 68 -38 -58 -92 -111
Utilisation nette des ressources du FMI -66 0 17 0 0 -2 -3 -3 -9
Achats 11 0 17 0 0 0 0 0 0
Rachats =77 0 0 0 0 -2 -3 -3 -9
Autres -16 -75 -25 -9 68 -37 -56 -89 -103
Banques créatrices de monnaie -37 3 98 -5 -6 -6 -6 -7 -7
Arriérés de paiement (réduction ( -)) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Financement exceptionnel 2/ 4/ 63 21 16 22 18 17 18 17 17
Ecart de financement résiduel 5/ 0 0 0 48 24 0 0 0 0
Pour mémoire :
Solde des transactions courantes
En % du PIB (transferts officiels courants inclus) 9.5 -11.8 -12.3 -11.8 -10.9 -10.1 -10.0 -10.1 -10.1
En % du PIB (hors transferts officiels courants) -10.5 -13.2 -13.3 -13.0 -11.8 -11.0 -11.0 -11.0 -11.1
Réserves officielles brutes (milliards de FCFA) 661 735 744 754 687 724 781 872 976
(en mois d'importations de biens et de
services NCRF) 3.8 34 3.2 3.5 3.1 3.1 31 3.3 34
Produit intérieur brut 4,893 5,408 5,950 6,264 6,614 7,048 7,544 8,080 8,655

Sources: BCEAO; estimations et projections des services du FMI.

1/ Comprend le produit de la vente d'une licence de télécommunications en 2007.
2/Tient compte de I'allégement de dette au titre de I'"ADM en 2006. L'allegement de dette accordé par le FMI est comptabilisé en transfert de capital et
celui accordé par I'IDA et la BAfD en financement exceptionnel pour les montants échus en 2006 et en transfert de capital pour ceux exigibles a compter

de 2007

3/ Comprend le produit escompté de la vente par I'Etat des actions de Sonatel et de I'Hotel Méridien en 2009.
4/ Jusqu'en 2005, I'alléegement de dette accordé par le FMI au titre de I'initiative PPTE est comptabilisé en don et celui accordé par

la Banque mondiale, la BAfD, les créanciers du Club de Paris et le Koweit, en financement exceptionnel.
5/ En 2009 et 2010, I'écart de financement doit étre couvert par les tirages au titre de la FCE.



Tableau 3. Sénégal : Balance des paiements, 2008-10

(en milliards de francs CFA, sauf indication contraire)

Variation par rapport a I'année précédente’

2008 2009 2010
2007 2008 2009 2010
Est. Proj. Proj. valeur prix  volume valeur prix  volume valeur prix  volume
Compte des transactions courantes -638 -733 -742 -718 -95 -9 24
Balance commerciale -1,193 -1,275 -1,215 -1,212 -82 60 3
Exportations, f.a.b. 803 916 805 917 113 -110 111
Dont : acide phosphorique 47 107 116 159 60 81 -21 9 -49 58 42 0 42
Dont : pétrole raffiné 143 181 120 151 38 42 -4 -61 -72 11 32 25 7
Dont : péche 153 154 146 145 2 -1 3 -9 -12 4 -1 -5 4
Dont : arachides 39 9 7 7 -30 15 -45 -2 -2 0 0 -1 0
Importations, f.a.b -1,996 -2,191 -2,021 -2,129 -195 170 -108
Dont : riz, blé et sucre -256 -342 -280 -276 -86 -127 41 62 62 1 4 -3 7
Riz -174 -258 -205 -197 -84 -116 32 54 51 2 8 -1 9
Dont : pétrole et produits pétroliers -554 -528 -334 -410 26 -134 160 194 210 -16 -76 -69 -8
Services et revenus (net) -64 -109 -82 -43 -46 27 39
Dont : recettes du tourisme 255 216 194 189 -39 -22 -5
Transferts courants sans contrepartie (net) 618 651 556 538 33 -95 -18
Dont : privés (net) 566 618 507 497 52 -111 -10
Compte de capital de d'opérations financiéres 690 628 685 614 -61 57 -72
Dont : IDE, sauf privatisations de 2009 145 119 97 190 -26 -22 94
Solde global 51 -105 -56 -104 -156 49 -48
Pour mémoire :
Réserves officielles brutes 735 744 754 687 9 10 -67
(mois d'importations de biens et SNF) 3.4 3.2 3.5 3.1

Sources: BCEAO; estimations et projections des services du FMI.

1/ Variation de prix: variation de prix par rapport a I'année précédente multipliée par le volume de I'année précédente. Variation de volume: différence entre la variation de valeur et la variation de prix.
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Tableau 4. Balance des paiements, 2008-10

) ) Approbation FCE Variation par rapport a approbation FCE
3°™ revue ISPE/1°" revue FCE (rapport du FMI no 09/5) (rapport du FMI no 09/5)
Cumulée pour
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2009-10 2008-10
(en milliards de francs CFA ; (+) = amélioration)
Total des flux liés aux crises 169 122 258 209 85 44 320 350 78 -62 -140 -203 -124
Carburants et produits alimentaires -644 -750 -549 -612 -562 -737 -566 -634 -13 17 22 39 26
Importations de pétrole et produits
pétroliers, net -411 -347 -214 -259 -368 -392 -309 -355 44 95 97 191 236
Importations de produits alimentaires,
net
-233 -403 -335 -354 -193 -345 -257 -279 -57 -78 -75 -152 -210
Crise internationale 813 872 807 822 647 781 886 984 91 -79 -162 -242 -150
Envois de fonds, net’ 453 495 406 398 395 395 392 423 99 13 -26 -12 87
Recettes du tourisme 255 216 194 189 139 187 197 208 28 -3 -19 -22 7
Exportations d'acide phosphorique 47 107 116 159 45 90 195 215 17 -78 -57 -135 -118
Investissement direct, net’ 58 55 91 76 68 109 102 137 -54 -12 -60 -72 -126
Autres, poste résiduel -117 -227 -314 -313 -34 -72 -228 -349 -155 -86 36 -50 -206
Balance globale des paiements 51 -105 -56 -104 51 -28 92 0 =77 -149 -104 -253 -330
Pour mémoire :
Réserves, fin de période (sans FCE) 726 688 598 720 830 842 6 -141 -244 -244 -244
Réserves, fin de période (avec FCE) 744 754 687 739 867 879 5 -113 -193 -193 -193
(en mois d'importations) 3.2 3.5 3.1 3.2 3.7 3.4 0.0 -0.2 -0.4 -0.4 -0.4

1/ Déduction faite des importations induites.

4
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Tableau 5. Sénégal : Opérations financiéres de I'Etat, 2006-14

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Prog. Est. Prog. Proj. Proj.
(en milliards de francs CFA, sauf indication contraire)
Recettes totales et dons 1,036 1,277 1,341 1,293 1493 1354 1429 1,548 1,682 1,822 1,974
Recettes 963 1,139 1,209 1,153 1,337 1,201 1,280 1,391 1514 1642 1,782
Recettes fiscales 922 1,088 1,161 1,088 1,302 1,172 1,254 1,364 1485 1,611 1,748
Impét sur le revenu 219 232 274 273 302 302 328 359 391 427 466
Taxes sur les biens et services 533 628 645 616 742 648 697 758 831 905 987
Taxes sur les produits pétroliers 170 215 242 199 258 222 229 247 263 279 295
Recettes non fiscales 41 51 48 65 35 30 26 28 29 32 34
Dons 73 138 132 140 156 153 150 157 168 180 193
Budgétaires 9 53 34 38 39 51 43 43 46 49 53
Projets de développement inscrits au budget 64 86 99 101 117 101 107 114 122 131 140
Dépenses totales et préts nets 1,331 1,491 1,541 1,579 1,668 1,645 1,692 1,829 1,985 2,144 2,323
Dépenses courantes 829 881 994 979 974 988 981 1,041 1,105 1,158 1,220
Traitements et salaires 1/ 286 327 358 348 389 389 397 423 453 485 519
Intéréts exigibles 42 34 35 39 45 60 52 56 61 66 71
Dont : dette extérieure 2/ 36 24 24 24 34 36 38 39 37 35 34
Autres dépenses courantes 500 519 601 593 540 540 532 563 592 608 630
Transferts et subventions 3/ 308 287 359 333 270 270 250 266 277 272 271
Dont : subventions a la SAR et au gaz butane 66 55 73 69 23 44 0 0 0 0 0
Dont : SENELEC 86 0 48 30 0 18 0 0 0 0 0
Dont : subventions alimentaires 0 21 43 46 0 0 0 0 0 0 0
Biens et services 186 217 229 239 256 256 269 285 303 325 348
Financées par l'initiative PPTE ou I''ADM 7 15 13 21 14 13 12 12 12 11 11
Dépenses en capital 4/ 475 605 550 595 698 655 709 786 877 984 1,100
Financées sur ressources intérieures 337 392 324 314 438 408 436 475 514 571 634
Financées par l'initiative PPTE et ''ADM 26 60 66 63 56 54 49 48 47 46 46
Non financées par l'initiative PPTE et I''ADM 311 331 258 251 382 354 387 427 467 525 588
Financées sur ressources extérieures 138 213 226 281 260 247 273 311 363 413 466
Préts nets 27 5 -3 5 2 2 0 0 0 0 0
Dont : montants rétrocédés 33 10 5 12 10 10 0 0 0 0 0
Solde de certaines entités du secteur public 5/ 16 16 0 13 0 0 0 0 0 0 0
Solde budgétaire primaire 6/ -236 -163 -165  -235 -130 -231 -210 -226 -242  -257  -278
Solde budgétaire global (dons inclus) -279 -198 -200 -273 175 =291 -263 -281 -302 -322  -348
Solde budgétaire global (hors dons) -352 -336 -332 413 -331 -444 -412 -438 -470  -502  -541
Solde budgétaire de base 7/ -165 -54 -21 -50 10  -119 -67 -56 -37 -19 -3
Financement 279 198 200 273 175 291 263 281 302 322 348
Financement extérieur 121 131 198 224 260 263 179 182 223 257 317
Tirages 146 156 230 262 206 219 204 233 280 324 371
Préts-programme 39 19 97 70 53 64 28 25 27 29 31
Préts-projets 107 138 133 192 153 155 177 208 253 295 340
Amortissement exigible -58 -54 -41 -44 -59 -56 -54 -90 -93 -95 -73
Allegement de dette et aide Initiative PPTE 7/ 41 21 21 16 27 22 18 17 18 17 17
Bons et obligations du Trésor émis dans 'UEMOA -8 8 -12 -9 7 -2 10 37 34 27 17
Préts non concessionnels pour infrastructure 0 0 0 0 80 80 0 -16 -16 -16 -16
Financement intérieur 158 58 67 40 -12 46 60 99 79 65 32
Systéme bancaire 128 98 -21 -45 -37 -33 60 100 80 66 32
Dont : bons et obligations du Trésor 23 136 -13 -16 -28 -57 41 122 102 82 53
Financement non bancaire 8/ 30 -40 88 85 24 78 -1 -1 -1 -1 -1
Réglement des retards de paiement de |'exercice
précédent 0 -84 -84 -92 -66 0 0 0 0 0
Erreurs et omissions -1 9 0 9 0 0 0 0 0 0 0
Ecart de financement 0 0 19 0 19 48 24 0 0 0 0
Pour mémoire :
Instances de paiement (définition du programme) 58 55 92 66 30 45 45 45 45 45 45
Nouvelles émissions de titres publics 183 127 131 113 80 127
Taxe affectée au nouvel aéroport (RDIA) 18 36 18 18 19 19 20 21 22 23 24
Dépenses financées par l'initiative PPTE 9/ 14 27 22 18 17 18 17 17
Dépenses prioritaires (en % des dépenses totales) 10/ 31 32 36 33 38 36 40
Produit intérieur brut 4893 5408 5993 5950 6,450 6,264 6,614 7,048 7544 8,080 8,655

Sources : autorités sénégalaises; estimations et projections des services du FMI.

1/ Hors salaires liés a des projets, qui sont comptabilisés en dépenses en capital, et les salaires des agents contractuels des organes autonomes et
des secteurs de la santé et de I'éducation, qui sont comptabilisés en tranferts et subventions.
2/ A compter de 20086, tient compte de I'échéancier du service de la dette aprés application de I''ADM.
3/ Hors subventions destinées aux politiques de développement sectoriel, qui entrent dans les dépenses d'équipement.
4/ Comprend la recapitalisation de la SENELEC. L'Etat a fourni 65 milliards de francs CFA en 2007 au titre des dépenses en capital financées sur ressources
intérieures, et |'aide budgétaire fournie par la Banque mondiale et la France en 2008 (37 milliards de francs CFA) et 2009 (9 milliards de francs CFA) affectée
spécifiquement a la recapitalisation est fournie au titre des dépenses en capital financées sur ressources extérieures. Ces derniers montants avaient été
comptabilisés en tant que dépenses financées sur ressources intérieures dans le rapport du FMI no 09/5.
5/ Collectivités locales, oragnismes autonomes du secteur public (par ex. hépitaux ou universités) et caisse de retraite de la fonction publique (FNR).
6/ Recettes totales et dons moins dépenses totales et préts nets, hors charges d'intéréts.
7/ Recettes totales moins dépenses totales et préts nets, hors dépenses en capital financées sur ressources extérieures, rétrocessions et
dépenses financées par l'initiative PPTE et I'|ADM.
8/ Comprend le produit de la vente d'une licence de télécommunications en 2007 et des actions de Sonatel et de I'Hotel Méridien en 2009,
9/Le déficit de financement en 2009 et en 2010 doit &tre comblé par des tirages FCE.
10/ Concerne les dépenses d'équipement et les autres dépenses financées par l'initiative PPTE.
11/ Dépenses dans les secteurs de la santé, I'¢ducation, I'environnement, la justice, le développement social, I'assanissement et ['irrigation.
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Tableau 6. Sénégal : Opérations financiéres de I'Etat, 2006—14

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Prog. Est. Prog. Proj. Proj.

(En pourcentage du PIB)

Recettes totales et dons 21.2 23.6 224 217 231 21.6 216 220 223 226 228
Recettes 19.7 211 20.2 19.4 20.7 19.2 19.3 19.7 20.1 20.3 20.6
Recettes fiscales 18.8 20.1 19.4 18.3 20.2 18.7 19.0 19.4 19.7 19.9 20.2
Impét sur le revenu 4.5 4.3 4.6 4.6 4.7 4.8 5.0 5.1 5.2 5.3 54
Taxes sur les biens et services 10.9 11.6 10.8 10.3 11.5 10.3 10.5 10.8 11.0 11.2 114
Taxes sur les produits pétroliers 3.5 4.0 4.0 3.3 4.0 3.6 3.5 3.5 3.5 3.5 3.4
Recettes non fiscales 0.8 0.9 0.8 1.1 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Dons 1.5 2.6 2.2 2.3 24 24 2.3 22 22 22 22
Dépenses totales et préts nets 27.2 27.6 25.7 26.5 259 26.3 25.6 26.0 26.3 26.5 26.8
Dépenses courantes 16.9 16.3 16.6 16.5 15.1 15.8 14.8 14.8 14.7 14.3 14.1
Traitements et salaires 5.8 6.1 6.0 5.8 6.0 6.2 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Paiements d'intéréts 1/ 0.9 0.6 0.6 0.6 0.7 1.0 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Autres dépenses courantes 10.2 9.6 10.0 10.0 8.4 8.6 8.0 8.0 7.8 7.5 7.3
Dont : biens et services 3.8 4.0 3.8 4.0 4.0 41 4.1 4.0 4.0 4.0 4.0
Dont : transferts et subventions 6.3 5.3 6.0 5.6 4.2 4.3 3.8 3.8 3.7 3.4 31
Dont : subventions énergie et aliments 3.1 14 2.7 2.4 0.4 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dépenses courantes financées par l'initiative
PPTE ou I''ADM 0.1 0.3 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Dépenses en capital 2/ 9.7 11.2 9.2 10.0 10.8 10.4 10.7 11.2 11.6 12.2 12.7
Financées sur ressources intérieures 6.9 7.2 5.4 5.3 6.8 6.5 6.6 6.7 6.8 71 7.3
Dont : sans transferts aux EP 6.9 6.0 4.8 4.7 6.7 6.5 6.6 6.7 6.8 71 7.3
Financées sur ressources extérieures 2.8 3.9 3.8 4.7 4.0 3.9 4.1 4.4 4.8 5.1 54
Préts nets 0.6 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Solde de certaines entités du secteur public 3/ 0.3 0.3 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Solde budgétaire primaire 4/ -5.2 -3.3 2.7 -4.2 -2.0 -3.7 -3.2 -3.2 -3.2 -3.2 -3.2
Solde budgétaire global
Base ordonnancements (hors dons) -7.2 -6.2 -5.5 -6.9 -5.1 -71 -6.2 -6.2 -6.2 -6.2 -6.2
Base ordonnancements (dons inclus) -5.7 -3.7 -3.3 -4.6 -2.7 -4.6 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0
Solde budgétaire de base 5/ -3.4 -1.0 -0.4 -0.8 0.1 -1.9 -1.0 -0.8 -0.5 -0.2 0.0
Financement 5.7 3.7 3.3 4.6 2.7 4.6 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Financement extérieur 2.5 24 3.3 3.8 4.0 4.2 2.7 2.6 3.0 3.2 3.7
Financement intérieur 3.2 1.1 1.1 0.7 -0.2 0.7 0.9 14 1.1 0.8 0.4
Réglement des retards de paiement 0.0 0.0 -1.4 -1.4 -1.4 -1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Erreurs et omissions 0.0 0.2 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ecart de financement 0.0 0.0 0.3 0.0 0.3 0.8 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Pour mémoire : (En pourcentage du PIB, sauf indication contraire)
Taxe affectée au nouvel aéroport (RDIA) 0.4 0.7 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Dépenses prioritaires 6/ 8.5 8.9 9.2 8.8 9.9 9.6 10.2
Traitements et salaires (en % des recettes
budgétaires) 29.7 28.7 29.6 30.2 291 324 31.0 304 29.9 295 291

Sources : autorités sénégalaises; estimations et projections des services du FMI.

1/ A compter de 2006, tient compte de I'échéancier du service de la dette aprés application de I'NADM.
2/ Comprend la recapitalisation de la SENELEC. L'Etat a fourni 65 milliards de francs CFA en 2007 au titre des dépenses en capital financées sur
ressources intérieures, et I'aide budgétaire fournie par la Banque mondiale et la France en 2008 (37 milliards de francs CFA) et 2009 (9 milliards de
francs CFA) affectée spécifiquement a la recapitalisation est fournie au titre des dépenses en capital financées sur ressources extérieures. Ces
derniers montants avaient été comptabilisés en tant que dépenses financées sur ressources intérieures dans le rapport du FMI no. 09/5.
3/ Collectivités locales, entités autonomes du secteur public (hdpitaux, universités, etc.) et fonds de retraite des fonctionnaires (FNR).
4/ Recettes totales et dons moins dépenses totales et préts nets, hors charges d'intéréts.
5/ Recettes totales moins dépenses totales et préts nets, hors dépenses en capital financées sur ressources extérieures, rétrocessions
et dépenses financées par l'initiative PPTE et I''ADM.
6/ Le déficit de financement en 2009 et en 2010 doit étre comblé par des tirages FCE.
7/ Dépenses dans les secteurs de la santé, de I'éducation, de I'environnement, de la justice, du développement social,
de l'assainissement et de l'irrigation.



Tableau 7. Sénégal :
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Situation monétaire, 2005-09

2005 2006 2007 2008 2009
Est. Proj.
(en milliards de francs CFA)
Avoirs extérieurs nets 660 780 851 762 776
Banque centrale des Etats d'Afrique de 'Ouest
(BCEAO) 487 569 644 653 661
Banques commerciales 173 210 207 109 115
Avoirs intérieurs nets 894 972 1.122 1.245 1.348
Crédit intérieur net 1.032 1.122 1.324 1.467 1.579
Crédit net a I'Etat -35 11 96 28 -5
Banque centrale 84 45 55 -14 22
Banques commerciales -123 -46 21 33 -24
Autres institutions 4 12 20 9 -3
Crédit a I'économie 1.067 1.111 1.228 1.440 1.583
Dont : crédit de campagne 10 9 10 5 5
Autres postes (net) -138 -151 -202 -223 -231
Masse monétaire au sens large (M2) 1.553 1.751 1.973 2.007 2.124
Circulation fiduciaire hors banques 378 453 485 474 495
Total des dépbts 1.176 1.298 1.488 1.532 1.629
Dépots a vue 593 652 784 779 858
Dépot a terme 582 646 705 754 771

(Variation en % de la masse monétaire au sens large en début de période)

Avoirs extérieurs nets
BCEAO
Banques commerciales

Avoirs intérieurs nets
Crédit net & I'Etat
Crédit a I'économie
Autres postes (net)

Masse monétaire au sens large (M2)

Pour mémoire :

Vitesse de circulation de la monnaie (PIB/M2; fin de
période)
Croissance du PIB nominal (en pourcentage)
Crédit a I'économie (pourcentage de croissance)
Crédit a I'économie/PIB (en pourcentage)
Variation du crédit net a I'Etat (par rapport

a I'exercice précédent; milliards de francs CFA)
Taux d'escompte de la banque centrale (fin de période;
pourcentage)

-1.2 7.7 41 -4.5
0.7 5.3 43 0.4
-1.8 24 -0.2 -5.0
8.6 5.0 8.6 6.2
-4.1 3.0 4.9 -3.5
14.5 2.9 6.7 10.7
-1.8 -0.8 -2.9 -1.0
7.4 12.7 12.7 1.7

(Unités indiquées)

3.0 2.8 27 3.0
8.3 6.5 10.5 10.0
245 42 10.5 17.2
23.2 22.7 22.7 24.2
-69.2 46.3 85.1 -68.3
4.00 4.25 4.25 4.75

0.7
0.4
0.3

5.1
-1.6
7.2
-0.4

5.8

2.9
5.3
10.0
253

-32.8

Sources : autorités sénégalaises; estimations et projections des services du FMI.
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Tableau 8. Indicateurs de la solidité financiére du secteur bancaire, 2003-08

(En pourcentage, sauf indication contraire)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Déc. Déc. Déc. Déc. Déc. Déc.
Normes de fonds propres
Fonds propres/actifs pondérés en fonction des risques
12.1 11.9 11.1 13.1 13.6 13.9
Fonds propres réglementaires/actifs pondérés en fonction
des risques 11.7 11.5 10.8 12.9 13.5 13.8
Fonds propres/total des actifs 7.8 7.7 7.6 8.3 8.3 9.1
Composition et qualité des actifs
Total des préts/total des actifs 59.6 57.1 64.0 63.8 58.8 62.8
Concentration : préts aux 5 plus grands
emprunteurs/total des fonds propres 141.0 131.4 179.9 103.7 88.5 86.9
Répartition sectorielle des préts
Industrie 411 33.6 35.5 28.9 25.1 19.5
Commerce de détail et de gros 19.9 19.3 17.0 18.9 14.4 18.5
Services, transports et communications 17.2 27.4 28.0 30.0 29.6 31.1
Préts improductifs bruts/total des préts 1/ 13.3 12.6 11.9 16.8 18.6 191
Dont : hors ICS 12.7 14.2
Provisions/préts improductifs 1/ 75.3 75.7 75.4 52.0 53.8 51.5
Dont : hors ICS 74.6 62.9
Préts improductifs nets des provisions/total des préts 1/ 3.3 3.4 3.2 8.8 8.6 9.3
Dont : hors ICS 3.6 54
Préts improductifs nets des provisions/fonds propres 1/ 27.8 25.1 27.2 67.9 60.7 63.9
Dont : hors ICS 23.8 35.3
Résultats et rentabilité
Co0t moyen des fonds empruntés 1.8 2.0 2.0 2.2 2.2
Taux d’intérét moyen sur préts 8.7 11.7 11.8 11.3 11.6
Marge d’intérét moyenne 2/ 6.7 9.7 9.8 9.2 9.4
Rendement net d'impdt des actifs moyens 1.8 1.8 1.6 1.6 1.6
Rendement net d'imp6t des fonds propres moyens 221 17.6 15.8 14.6 15.3
Dépenses hors intéréts/revenu bancaire net 48.9 48.7 47.9 49.4 50.7
Traitements et salaires/revenu net bancaire net 21.8 21.5 21.2 21.7 22.2
Liquidité
Total des dépbts/total des passifs 82.0 79.6 78.3 75.8 73.6 70.3

Source : BCEAO.

1/ La variation de la valeur des préts improductifs en 2006 est attribuable aux ICS. En 2008, les ICS ont été
recapitalisées, et I'Etat a cessé de cautionner leurs préts bancaires. Ces préts demeurent classés dans les préts
improductifs, bien qu'il ne soit pas nécessaire d'établir des provisions pour ces créances.

2/ Hors taxe sur les opérations bancaires.



Tableau 9. Critéres d'évaluation (de performance) quantitatifs et objectifs indicatifs, 2008-09 1/

(en milliards de FCFA, sauf indication contraire)

31 décembre 2008

31 mars 2009

Critére Effectif Etat Objectif e toctit Etat
indicatif
Critéres d'évaluation (de performance)
non
Plancher du solde budgétaire de base 2/ -21 -50 respecté 2 15 respecté
4P/Iafond de la nouvelle dette extérieure non concessionnelle contractée ou garantie par I'Etat 3/ 805/ 0 respects 805/ 0 respects
Plafond des dépenses engagées en dehors des procédures normales et simplifiées 4/ 0 0 respecté 0 0 respecté
Plafond des arriérés de paiement extérieurs de I'Etat (encours) 4/ 0 0 respecté 0 0 respecté
g/lafond du montant des instances de paiement (dépenses liquidées non payées par le Trésor) 92 66 respects 80 65 respects
Objectif indicatif
Plafond trimestriel de la part du montant des marchés
publics conclus de gré a gré (en %) 20 6 respecté 20 14 respecté

1/ Les données pour mars sont des objectifs indicatifs, a I'exception des criteres d'évaluation (de performance) suivis de maniére continue.
2/ Les recettes totales (a I'exclusion du produit des privatisations et des ventes de licences de téléphonie mobile et d'autres actifs publics) moins les dépenses totales et préts

nets, a I'exclusion des dépenses en capital financées sur ressources extérieures, des préts rétrocédés et des dépenses PPTE et IADM. En valeur cumulée depuis le début

de l'année.

3/ Ce critére exclut les emprunts en francs CFA contractés ou garantis par I'Etat auprés de résidents de TUEMOA, ainsi que les préts extérieurs

contractés par I'AIDB pour financer la construction du nouvel aéroport de Dakar.
4/ Suivi de fagon continue.

5/ Cumulé depuis I'approbation de la deuxiéme revue de I'accord ISPE. Cette somme doit servir exclusivement a financer le projet d'autoroute a péage Dakar-Diamniadio.
6/ Toutes les dépenses pour lesquelles une facture a été regue et vérifiée mais n'a pas encore été réglée par le Trésor.

0¢
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Tableau 10 : Conditionnalité structurelle, décembre 2008—mai 2009

Date de mise en ceuvre . ,
Mesures ., Etat d'avancement
visée

Actions préalables

1. Assurer l'adoption par le Parlement de la loi de finances Réalisé le 18 novembre Achevé

2009, conformément au paragraphe 12 du MPEF. 2008

2. Adopter un décret portant amendement du réglement

général sur la comptabilité publique faisant obligation de

n'utiliser que la procédure normale et simplifiée, et interdisant Réalisé le 28 novembre .
. . .o Achevé

le recours a toute autre forme de procédure, en particulier les 2008

avances de trésorerie, conformément au paragraphe 21 du

MPEF.

3. Enoncer dans un manuel les procédures détaillées de
rapprochement du budget, du TOFE, des comptes du Trésor, e
Réalisé le 30 b
de la PNG et du SIGFIP ; procéder a ce rapprochement pour catse 62 00 ; ovembre Achevé
fin 2007 et certains mois de 2008, et publier les résultats,
conformément au parapraphe 24 du MPEF décembre 2008.

Critéres d'évaluation (de performance) structurels

1. Améliorer la procédure budgétaire par 1'adoption d'un
décret fixant le calendrier et les principales méthodes
d'élaboration du budget, conformément au paragraphe 19 du
MPEF de décembre 2008.

31 janvier 2009 Achevé

2. Adopter un décret simplifiant le régime des reprises et
reports de crédits et engagements, conformément au 28 février 2009 Achevé
paragraphe 22 du MPEF de décembre 2008.

3. Clore l'exercice budgétaire et comptable 2008 en gelant et
en publiant le SIGFIP au plus tard le 30 avril 2009,
conformément au paragraphe 23 du MPEF de décembre
2008.

30 avril 2009 Achevé

Repéres structurels

1. Adopter le décret d'application de la nouvelle loi relative

RGN . 31 janvier 2009 Achevé
aux institutions de microfinance.

2. Réaliser un audit externe de tous les engagements
extrabudgétaires, selon les termes de référence arrétés en
concertation avec le FMI, conformément au paragraphe 26 du
MPEF de décembre 2008.

31 mars 2009 En cours de réalisation

3. Rédiger des protocoles d'accord précisant les droits et
devoirs respectifs de I'APIX, de la DGID et de la DDI
concernant la gestion de la ZESID, conformément au
paragraphe 30 du MPEF de décembre 2008.

31 mars 2009 Achevé

4. Etablir et publier le premier rapport d'audit de I'Autorité de
régulation des marchés publics (ARMP), conformément au 31 mai 2009 En cours de réalisation
paragraphe 28 du MPEF de décembre 2008.




Tableau 11. Sénégal - Indicateurs de la capacité a rembourser le FMI, 2008-20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Est. Projections
Obligations envers le FMI sur la base des crédits
existants
Principal (millions de DTS) 0.0 0.0 0.4 21 35 35 8.3 8.0 6.2 4.9 4.9 0.0 0.0
Commissions et intéréts (millions de DTS) 0.6 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Obligations envers le FMI sur la base des crédits
potentiels 1/
Principal (millions de DTS) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.2 16.2 19.4 19.4 19.4 16.2 3.2
Commissions et intéréts (millions de DTS) 0.1 0.1 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0.0
Total des obligations envers le FMI sur la base des
crédits existants et potentiels 1/
En millions de DTS 0.6 0.4 1.1 2.9 43 4.2 12.3 24.8 26.2 24.7 24.6 16.4 3.4
En millions de dollars EU 1.0 0.6 4.2 6.3 6.2 18.2 36.7 38.7 36.5 36.3 242 5.0
En pourcentage des exportations de biens et
services 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.5 0.9 0.9 1.0 0.9 0.5 0.1
En pourcentage du service de la dette 0.6 0.3 0.8 1.5 21 21 6.6 10.7 10.8 9.7 9.1 6.1 1.3
En pourcentage de la quote-part 0.4 0.3 0.7 1.8 2.6 2.6 7.6 15.3 16.2 15.3 15.2 101 21
En pourcentage des réserves officielles brutes 0.1 0.0 0.1 03 0.4 04 0.9 18 18 16 15 09 02
Encours total des crédits du FMI 1/
En millions de DTS 41.6 106.3 138.3 136.3 132.8 129.3 117.8 93.6 68.0 43.7 19.4 3.2 0.0
En millions de dollars EU 63.3 156.9 203.1 200.2 195.6 191.1 174.4 138.5 100.5 64.6 28.7 4.8 0.0
En pourcentage des exportations de biens et
services 1.9 5.8 6.9 6.3 5.7 5.3 4.6 34 22 1.7 0.7 0.1 0.0
En pourcentage du service de la dette 37.2 77.7 100.7 70.2 66.4 63.4 63.4 40.6 28.0 171 7.2 1.2 0.0
En pourcentage de la quote-part 25.7 65.7 85.5 84.2 82.1 79.9 72.8 57.9 42.0 27.0 12.0 2.0 0.0
En pourcentage des réserves officielles brutes 38 10.4 14.9 13.9 125 10.9 8.9 7.0 48 29 1.2 02 0.0
Pour mémoire :
Exportations de biens et services (millions de
dollars EU) 3,330 2,706 2,945 3,200 3,409 3,619 3,828 4,096 4,506 3,706 4,043 4,410 4,807
Service de la dette (millions de dollars EU) 170 202 202 285 295 301 275 341 359 377 398 398 388
Quote-part (millions de DTS) 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162
Réserves officielles brutes (millions de dollars EU) 1,668 1,505 1,367 1,443 1,561 1,745 1,952 1,986 2,099 2,240 2,403 2,619 2,895
PIB (millions de dollars EU) 13,350 12,510 13,167 14,042 15,068 16,176 17,321 18,579 19,949 21,428 23,019 24,737 26,592

Sources: BCEAO ; et estimations et projections des services du FMI.

1/ Selon le calendrier ci-aprés des décaissements au titre de I'augmentation de I'accés aux ressources de la FCE : 32,36 millions de DTS (20 % de la quote-part) a I'achévement de la premiére revue de I'accord FCE, 32,36 millions de DTS (20
% de la quote-part) a I'achévement de la deuxiéme revue de I'accord FCE en novembre 2009, et 32,36 millions de DTS (20 % de la quote-part) a I'achévement de la troisiéme revue de I'accord FCE en mai 2010. Au total, 97,08 millions de

DTS (60 % de la quote-part) pendant la période 2009-10.

[43
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APPENDICE I

LETTRE D’INTENTION
Dakar, le 5 juin 2009

M. Dominique Strauss-Kahn
Directeur général

Fonds monétaire international
700 19" Street, N.W.
Washington, D.C., 20431

Cher Monsieur Strauss-Kahn,

1. Le mémorandum sur les politiques économiques et financiéres (MPEF) ci-joint passe en
revue la mise en oeuvre du programme macroéconomique et structurel du gouvernement du
Sénégal soutenu par I’instrument de soutien a la politique économique (ISPE) de trois ans
approuve par le conseil d’administration du FMI le 2 novembre 2007, et la facilité de
protection contre les chocs exogenes (FCE) approuvée le 19 décembre 2008. Les détails de ce
programme ont été établis dans le MPEF initial du 3 octobre 2007 et dans les MPEF des 30
mai et 5 décembre 2008. Le MPEF ci-joint se fonde sur les mémoranda précédents, et se
concentre, en particulier, sur les mesures et les objectifs pour 2009.

2. Le gouvernement sollicite I’augmentation de la FCE de 30 a 75 % de sa quote-part
(121.35 millions de DTS), et son extension de 12 a 18 mois. Apres le choc sur les prix
alimentaires et énergétiques en 2008, le Sénégal est désormais séverement touché par la crise
économique mondiale. Le gouvernement répond a cette crise a travers un large éventail de
mesures destinées a maintenir une politique budgétaire prudente, préserver la stabilité
macroéconomique, et faire avancer les réformes structurelles.

3. Tous les critéres d’évaluation (de performance) quantitatifs pour fin 2008, sauf un, et tous
les indicateurs quantitatifs pour fin mars 2009 ont été respectés. En dépit d’une baisse
significative des dépenses, le plafond pour le solde budgétaire de base n’a pas pu étre respecté
en raison de la forte chute des recettes fiscales au cours du quatrieme trimestre 2008. Le
gouvernement a pris des mesures correctrices qui devraient prévenir le renouvellement d’une
telle situation. Ainsi que le décrit le MPEF ci-joint, le gouvernement poursuit un programme
ambitieux de réforme de la gestion budgétaire et fiscale et de renforcement du respect des
obligations fiscales, y compris par les entreprises du secteur de 1’énergie. A vu de ces mesures
structurelles de grande ampleur et compte tenu du contexte, le gouvernement sollicite une
dérogation pour ce critére non respectg.
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4.  Le gouvernement pense que les politiques et les mesures présentées dans le mémorandum
ci-joint sont suffisamment fortes pour atteindre les objectifs du programme soutenu par I’ISPE
et de la FCE. Il prendra rapidement toute mesure additionnelle nécessaire a la réalisation des
objectifs du programme. Le gouvernement consultera les services du FMI, de sa propre
initiative ou a la demande du Directeur général du FMI, avant I’adoption de ces mesures, ou en
cas de modifications apportées aux politiques contenues dans le mémorandum.

5.  Le gouvernement fournira au FMI I’information que ses services pourraient demander sur les
progres réalisés dans la mise en oeuvre des politiques économiques et financieres et 1’atteinte des
objectifs du programme.

6. Le gouvernement autorise le FMI a publier la présente lettre, le mémorandum ci-joint et le
rapport des services du FMI correspondant.

7. Je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur général, I’expression de ma haute
considération.
/s/
Mamadou Abdoulaye Sow

Ministre délégué auprés du Ministre d’Etat, Ministre de 1'Economie
et des Finances, chargé du Budget

Piéce jointe : - Mémorandum sur les politiques économiques et financieres du Sénégal (MPEF)
- Protocole d’accord technique (PAT)
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PIECE JOINTE I
MEMORANDUM DE POLITIQUES ECONOMIQUES ET FINANCIERES
Dakar, le S juin 2009
V. INTRODUCTION

1. Dans un contexte extérieur défavorable, marqué par une grave crise économique
et financiére mondiale, le gouvernement demeure déterminé a sauvegarder la stabilité
macroéconomique, a revigorer durablement la croissance tirée par le secteur privé, et a
progresser rapidement vers les objectifs du millénaire (OMD). Pour atteindre ces objectifs,
il appliquera son programme économique et financier qui repose sur des politiques
macroéconomiques prudentes et la mise en ceuvre des réformes structurelles.

2. Le gouvernement a fait preuve de rigueur et détermination pour surmonter les
difficultés d’exécution budgétaire. L’ampleur de ces problémes a été révélée a mi-2008
grace a des mesures du programme. Des progres décisifs ont été accomplis pour régler le
probléme des retards de paiements vis-a-vis du secteur privé, et pour appliquer un programme
ambitieux de réformes visant a améliorer ’efficacité et la transparence du systeme de gestion
des finances publiques. A cet égard, le gouvernement est convaincu que ’application
rigoureuse des mesures du programme ¢conomique au titre de I’ISPE et la FCE, comme décrit
dans le mémorandum de politiques économiques et financieres (MPEF) du 5 décembre 2008,
devrait permettre de regagner la confiance du secteur privé et renforcer les liens avec la
communauté des bailleurs de fonds. Le présent MPEF décrit I’évolution économique récente,
la performance réalisée au titre du programme, ainsi que les mesures spécifiques et les
objectifs prévus pour le reste de 2009.

VI. EVOLUTION ECONOMIQUE RECENTE ET PERFORMANCE AU TITRE DU PROGRAMME

3. La performance macroéconomique en 2008 a été moins favorable que prévu. Ceci
refléte un contexte international difficile ainsi que des facteurs d’ordre interne.

a. La croissance du PIB réel a enregistré une forte baisse, passant de 4.7 pourcent en
2007 a seulement 2.5 pourcent en 2008. La performance du secteur primaire a été
robuste, grace a une politique agricole plus active et une pluviométrie favorable. Le
secteur secondaire a connu un taux de croissance négatif a cause de la reprise d’activité
tardive des ICS et Ieffet négatif des retards de paiement de 1’Etat vers le secteur privé.
Le secteur tertiaire, source traditionnelle de dynamisme de 1’économie Sénégalaise, a
enregistré également des résultats trés mitigés avec un taux de croissance de 3.5
pourcent, soit 3.5 points de pourcentage de moins qu’en 2007.
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Les prix a la consommation ont augmenté de 5.8 pourcent en moyenne annuelle.
Cependant, les pressions inflationnistes ont baiss¢ vers la fin de ’année grace au repli
du prix du baril de pétrole et des produits alimentaires.

Le déficit du solde courant de la balance de paiements a atteint 12.3 pourcent du PIB.
Ceci représente une dégradation de 0.5 point du PIB par rapport a 2007 principalement
a cause du renchérissement du baril de pétrole et des produits alimentaires pendant la
majeure partie de I’année.

Tous les critéres quantitatifs du programme pour fin 2008, sauf un, ont été

respectés, tandis que tous les indicateurs quantitatifs pour fin mars 2009 ont été observés.

a.

5.

A la fin de la période complémentaire a fin-février 2009, les instances de paiement de
I’exercice budgétaire 2008 avaient été réduites a 66 milliards de FCFA, contre un
plafond du programme de 92 milliards de FCFA. A fin mars 2009, les instances de
paiement s’¢levaient a 65 milliards de FCFA, au-dessous du plafond correspondant de
80 milliards de FCFA ;

Le gouvernement n’a pas accumulé d’arriérés extérieurs ;

Il n’a pas contracté ou garanti d’emprunts non concessionnels apres la deuxiéme revue
du programme ISPE ;

Il n’a approuvé aucune avance de trésorerie depuis fin-septembre 2008 tout en
exécutant les dépenses budgétaires en suivant la procédure normale et simplifiée ;

I1 a réduit les marchés de gré a gré a seulement 6 pourcent de tous les marchés publics
pour le quatrieme trimestre 2008 et a 14 pourcent au premier trimestre 2009 (contre un
plafond du programme de 20 pourcent) ;

Cependant, a cause d’une forte chute des recettes fiscales pendant le dernier trimestre
de 2008, le plafond pour le solde budgétaire de base n’a pas pu étre respecté. Le déficit
du solde de base a atteint 50 milliards de FCFA, contre un plafond du programme de
21 milliards de FCFA. Les chiffres préliminaires indiquent que 1’objectif indicatif
d’excédent budgétaire de base pour fin mars 2009 était respecté.

Des progres significatifs ont été aussi enregistrés dans la mise en ceuvre du

programme de réformes structurelles. Tous les critéres d’évaluation structurels ont été
respectés. Cependant, des retards ont été observés dans 1’achévement de deux audits
représentant des reperes structurels, a cause de la nécessité de suivre des procédures d’appel
d’offre et d’obtenir le financement.
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Un décret a été adopté pour fixer le calendrier et les principales méthodes d’¢laboration
du budget (critére d’évaluation structurel). Les nouvelles procédures seront appliquées
pour la premiére fois pour I’année budgétaire 2010 ;

Le régime de reports et reprises de crédit, qui était excessivement complexe et trop
largement utilisé, a été redéfini et simplifi¢ par décret (critére d’évaluation structurel) ;

L’exercice budgétaire et comptable pour 2008 a été cloturé dans les délais
réglementaires et les données d’exécution budgétaire du tableau SIGFIP ont été figées
et publiées avant fin-avril 2009 (critére d’évaluation structurel). Cela a été possible
grace au respect de la fin de la période complémentaire, c’est-a-dire 1’absence
d’ordonnancement, et donc de prise en charge, de toute opération de 1’exercice 2008
au-dela du 28 février 2009.

Un décret d’application de la nouvelle loi sur les institutions de microfinance a été
adopté (repére structurel). Il devra aider a renforcer I’intermédiation financiére et
fournir un meilleur acceés au crédit ;

Afin de protéger I’intégralité et la performance du systéme fiscal, des protocoles
d’accord, précisant les droits et les responsabilités respectifs de I’APIX, la DGID et la
DGD concernant la gestion de la zone économique spéciale intégrée de Dakar (ZESID)
ont été adoptés (repere structurel) ;

Suite a I’audit de I’'IGF, un audit externe indépendant procéde a I’analyse des
conditions dans lesquelles des dépenses extrabudgétaires ont été créées (repere
structurel). Le rapport d’étape de I’auditeur externe a identifié un montant total
d’engagements de 73 milliards de FCFA, largement conforme aux estimations
antérieures. L’achevement de I’audit a été retardé¢, celui-ci étant attendu pour fin juin
2009, car les procédures d’appel d’offre pour sélectionner un cabinet ont pris plus de
temps que prévu ;

Pour les mémes raisons, mais aussi a cause d’un délai dans la mobilisation d’un
financement spécifique de la Banque mondiale, le premier rapport d’audit de 1’ Autorité
de Régulation des Marchés Publics (ARMP) a été lancé mais pas encore finalisé
(repére structurel). Les rapports préliminaires des cabinets sélectionnés sont attendus
pour septembre 2009. Le rapport aidera a renforcer la transparence budgétaire et la
gouvernance ainsi qu’a évaluer le fonctionnement du nouveau cadre de passation des
marchés publics. Le décret fixant les modalités de recrutement, le statut et les pouvoirs
des agents de la cellule d'enquéte de I’ARMP a été adopté fin mai 2009, et les
premicres enquétes trimestrielles ont été initiées.
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VII. POLITIQUES MACROECONOMIQUES POUR 2009-2010

6. En dépit d’un contexte international tres défavorable, ’activité économique
devrait augmenter légérement en 2009, avec un taux de croissance d’autour de

3 pourcent. Cette prévision repose sur une hypothese de résolution définitive du probléme de
retards de paiement de 1’Etat ainsi qu’une accélération de la production des ICS. L’inflation est
projeté a un niveau faible (0.8 pourcent) grace au repli du prix du baril de pétrole et des
produits alimentaires, tandis que le déficit du solde courant de la balance de paiements est
projeté a 11.8 pourcent du PIB.

7. Ces prévisions sont sujettes a des risques importants. La possible évolution
défavorable du contexte international pourrait encore avoir des effets négatifs sur ces
prévisions. Une éventuelle baisse des transferts des travailleurs a 1’étranger, de 1’aide publique
au développement, des exportations et/ou de I’investissement direct étranger aurait un impact
négatif sur la croissance.

A. Elimination des Retards de Paiement

8. Le gouvernement a respecté son engagement de résoudre le probléme de la dette
intérieure. Il a ¢liminé de fagon décisive la plupart des retards de paiement dans la chaine
régulicre de la dépense grace a une mobilisation de ressources au sein du marché financier de
I"UEMOA, I’appui des bailleurs de fonds, et une gestion prudente et rigoureuse des dépenses
publiques. A fin mars 2009, les instances de paiement étaient de 65 milliards de FCFA, 15
milliards en dessous du plafond du programme. Le niveau d’instances de paiement continuera
a baisser pour atteindre 45 milliards de FCFA a fin juin (critére d’évaluation (de performance)
quantitatif révisé). Ceci permettra de normaliser de fagon définitive les relations avec les
fournisseurs de I’Etat, d’améliorer I’environnement des affaires dans certains secteurs clés
d’activité économique, tel que le secteur du BTP, et de jeter les bases pour renforcer la
croissance économique et sauvegarder la santé du secteur financier.

B. Orientation Budgétaire

9. Le gouvernement maintiendra une politique budgétaire prudente afin de
préserver la viabilité de la dette publique, contenir les pressions de la demande, et éviter
I’effet d’éviction sur le secteur privé. A cet égard, il réitére son engagement a limiter le
déficit budgétaire global a 4 pourcent du PIB a moyen terme.

10.  La politique budgétaire en 2009 sera guidée par un équilibre entre la nécessité de
soutenir P’activité économique dans un contexte international défavorable et le besoin de
controler les dépenses en fonction des ressources disponibles ainsi que de limiter les
risques d’une nouvelle accumulation de retards de paiement envers le secteur privé. A cet
effet, le gouvernement limitera le déficit budgétaire global a 4 2 pourcent du PIB en 2009,
tout en comblant la baisse attendue des recettes fiscales par rapport a la loi de finances initiale
par les ressources de la privatisation de I’Hotel Méridien et un emprunt bancaire garanti par le
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nantissement d’actions de la Sonatel. Le gouvernement suivra avec attention les conditions
¢conomiques et leur impact sur le budget, en particulier la collecte des revenus. L’objectif de
solde budgétaire global pour 2009 correspond a un déficit budgétaire de base révisé de 60
milliards de FCFA pour fin-juin 2009 et de 119 milliards de FCFA pour fin-décembre 2009
(critéres d’évaluation (de performance) quantitatifs révisés).

11. Conformément aux engagements du précédent mémorandum, le gouvernement a
déposé au Parlement une loi de finances rectificative (action préalable). Cette loi a comme
objectif : (i) la préservation des équilibres budgétaires suite a 1’évolution moins favorable que
prévu des recouvrements fiscaux et fondée sur le cadrage macroéconomique arrété en accord
avec les services du FMI ; (i1) le réaménagement du budget suite a 1’arrété de reprise et report
de crédit du budget de 2008 ; et (iii) un changement dans I’ordre des priorités du budget
d’investissement pour pouvoir assurer un financement de 1’Etat (55 milliards de FCFA) pour
I’autoroute a péage Dakar-Diamniadio et pouvoir ainsi respecter les engagements de I’Etat
aupres du concessionnaire et des partenaires au développement. Ceci s’avere nécessaire étant
donné le taux de rendement de ce projet, ainsi que sa nature stratégique sur laquelle repose
aussi la réussite de la ZESID et le projet du nouvel aéroport (AIDB).

12. L’exécution budgétaire mettra un accent particulier sur la composition des
dépenses pour protéger les dépenses sociales et les dépenses d’investissement. La
protection des dépenses sociales, dans le contexte économique défavorable actuel, est
essentielle pour avancer plus rapidement vers les OMD. A cet effet, ces dépenses seront
portées de 33 pourcent a 40 pourcent des dépenses totales d’ici 2010 (objectif du DRSP).
Dr’ailleurs, apres une forte réduction en 2008 a cause de I’ajustement budgétaire pour régler les
retards de paiements, les dépenses d’investissement public devraient passer a 10.4 pourcent du
PIB en 2009, une augmentation de 0.4 pourcent du PIB par rapport a 2008.

13. Afin d’assurer la viabilité de la dette, le gouvernement continuera a respecter le
principe général de ne pas contracter ni garantir d’emprunts extérieurs a des conditions
non concessionnelles. Afin de compléter les ressources des bailleurs de fonds et du
concessionnaire privé, un emprunt de 80 milliards de FCFA affectés a I’autoroute a péage
Dakar-Diamniadio sera mobilisé au cours de 2009 (criteére d’évaluation (de performance)
quantitatif) ; la date de I’accés aux marchés financiers dépendra de 1’évolution des conditions
du marché international. Le gouvernement consultera les services du FMI tres a I’avance pour
toute nouvelle exception a ce critére du programme. Conformément aux engagements
antérieurs, d’autres aspects de la gestion de la dette seront également renforcés, y compris la
mise a jour tous les trimestres, ou aprés chaque émission, du programme biennal glissant
d’émission de titres publics, en concertation avec la BCEAO, ainsi que I’analyse semestrielle
de viabilité de la dette publique avec une analyse des risques posés par les passifs
conditionnels—liés aux garanties émises par 1’Etat, aux PPP et aux opérations des entreprises
publiques.



40

VIII. REFORMES STRUCTURELLES
A. Réformes budgétaires

14.  Le gouvernement s’engage a poursuivre son ambitieux programme de réformes
du systéme de finances publiques, apreés les importantes avancées déja accomplies. La
poursuite de ces réformes, axées sur un programme global de réformes des finances publiques,
notamment le rapport d’assistance technique du FMI et le travail du groupe finances publiques
des bailleurs de fonds, est essentielle afin d’améliorer I’efficacité et la transparence budgétaire
ce qui pourrait aussi aider a sauvegarder la stabilité macroéconomique. Les mesures suivantes
visent a satisfaire ces objectifs.

15. Le gouvernement limitera les catégories de dépenses qui peuvent faire ’objet d’un
crédit évaluatif dans la loi de finances, et qui par conséquent ne sont pas assujetties a des
plafonds fermes. Par ailleurs, le budget développera une méthodologie pour calculer les
dotations sur crédits évaluatifs ainsi que pour les services votés. Ceci permettra de limiter les
pressions sur les dépenses, assurer un meilleur controle des dépenses publiques, et faciliter le
respect des équilibres budgétaires. Les crédits évaluatifs seront limités aux dépenses visées par
l'article 11 de la loi organique relative aux lois de finances : charges de la dette publique, frais
de justice, réparations civiles, remboursements, dégrévements et restitutions, et n'incluront, en
tout état de cause, aucune autre dépense que les dépenses de personnel, impdts et taxes sur
marchés publics financés sur fonds extérieurs et frais de location des ambassades. Ainsi, I'état
special annex¢ a la loi de finances prévu par l'article 11 de la loi organique ne pourra inclure
que les trois catégories de dépenses susmentionnées.

16. La présentation du budget sera améliorée afin de rendre le budget plus flexible et
I’information budgétaire plus lisible et transparente, en se rapprochant des meilleures
pratiques internationales. A cet effet, les modifications suivantes seront apportées a la
documentation budgétaire associée a la loi de finances de 2010 qui sera déposée au Parlement
avant le 15 octobre 2009 (repére structurel) :

a. A coté du déficit budgétaire actuellement calculé, la premiére partie de la loi de
finances présentera la notion standard de déficit budgétaire global (hors ressources
d’emprunts et remboursements de dette en principal), selon les standards du Manuel de
Statistiques de Finances Publiques ;

b. Les données d’exécution budgétaire (en ressources et en dépenses) relatives a I’année
passée, et aux premiers six mois de 1’année, seront présentées dans les tableaux
détaillés de recettes et dépenses du projet de loi de finances ;

c. Afin d’augmenter la flexibilité dans I’exécution du budget, comme prévu par les
articles 9 et 12 de loi organique, la loi de finances réservera, sur la ligne dépenses
imprévues ou accidentelles de la section charges communes, 5 pourcent du total de
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crédits ouverts (hors dépenses de salaires et dépenses en capital financées sur
ressources extérieures) ;

d. Une annexe nécessaire a I’information et au contrdle du Parlement présentera les
opérations d’exécution et prévision budgétaire (dépenses et recettes) de chacune des
agences, entreprises du secteur para-public, et toute autre entité publique bénéficiant
d’une dotation budgétaire au-dessus de 5 milliards de FCFA. Le gouvernement étendra
la couverture de cette information a 1’occasion des futures lois de finances.

17. Afin d’améliorer la comptabilité budgétaire, le gouvernement s’engage a fiabiliser
le systeme SIGFIP et a élargir sa couverture des opérations budgétaires.

Le systeme SIGFIP sera audité afin d’améliorer son efficacité, fiabiliser la production des
données en temps réels, ¢largir sa couverture des opérations budgétaires, et faciliter la
production du TOFE. A cet effet, le gouvernement a lancé un appel d’offre pour un audit
externe. Cet audit, qui sera achevé d’ici la fin septembre 2009, sera essentiellement centré sur
un examen de la base de données de 1I’exécution budgétaire et la production de tableaux de
sortie sur plusieurs années, sur la base de termes de référence en accord avec les services du
FMI (repere structurel).

Des postes SIGFIP seront installés au sein de la direction de I’administration générale et de
I’équipement (DAGE) et du service de I’administration générale et de I’équipement (SAGE)
des ministeres et institutions afin de leur permettre d’assurer un meilleur suivi de I’exécution
budgétaire.

18. Le gouvernement s’engage a faire de SIGFIP et ASTER des instruments
complémentaires du systéme d’information de ’Etat afin d’améliorer la comptabilité
budgétaire et comptable et fiabiliser la production du TOFE. Le FMI fournira de
I’assistance technique a cet égard. Cet interfagcage entre SIGFIP et ASTER renforcera le lien
entre les opérations budgétaires et comptables et facilitera la préparation du compte général de
I'administration des finances, ce qui permettra de raccourcir les délais de préparation des lois
de réglement. Le gouvernement est conscient que I’interfagage de SIGFIP et d’ASTER
constitue une opération essentielle pour sécuriser la chaine de la dépense et s’engage a
compléter cette opération, qui requiert comme condition préalable la généralisation d’ASTER
dans I’ensemble des postes comptables. Le module de comptabilité budgétaire ASTER sera
opérationnel a partir de fin octobre 2009 (repére structurel). Les modules de comptabilité
auxiliaire de dépenses (CAD) et comptabilité auxiliaire de recettes (CAR) seront aussi
opérationnels fin 2009. Pour faire progresser toutes ces réformes, un comité de pilotage des
systemes d’information de haut niveau sera créé au sein du Ministére des Finances.

19. L’audit extérieur des engagements hors budget a permis de compléter les analyses
de ’audit de PIGF. Sur la base des résultats de cet audit, le gouvernement décidera, avant fin-
juillet 2009, sur les montants qu’il envisage (i) de proposer au Parlement pour régularisation a

travers la loi de Finances 2010 et (ii) de rejeter comme des créances nulles qui ne feront 1’objet
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d’aucun paiement (repere structurel). Le gouvernement appliquera aussi des sanctions aux
administrateurs de crédits fautifs qui engagent illégalement la responsabilité de I’Etat. Par
ailleurs, ces mémes administrateurs de crédit responsables, en connaissance de cause, de
I'engagement et de I’exécution des dépenses au dela des crédits ouverts seront traduits devant
la chambre de discipline budgétaire et financiére de la Cour des comptes.

B. Administration Fiscale

20.  L’excellente performance du systéme fiscal sénégalais doit étre préservée. La
résolution du probléme des retards de paiement de ’Etat, ainsi que le transfert de la
responsabilité pour la collecte des impots directs du Trésor a la DGID, devraient contribuer au
renforcement des recouvrements. Cependant, le gouvernement est conscient que dans les
périodes de crise, I’administration fiscale doit redoubler d’efforts a cause des difficultés des
entreprises et des contribuables a s’acquitter de leurs dettes fiscales, et des risques
d’augmentation de la fraude fiscale.

21. Le gouvernement réalisera, avant fin Septembre 2009, une étude pour identifier le
fondement et le niveau actuel des dépenses fiscales (repére structurel). Selon certaines
indications, les exonérations et autres formes de dépenses fiscales ont connu une forte
accélération ces dernieres années. En 1’absence de toute évaluation visant a rationaliser
I’adoption et la mise en ceuvre de telles mesures, la stabilité et la performance actuelles du
systéme fiscal sénégalais pourraient étre remises en cause. Aussi s’avere-t-il utile de procéder
a une évaluation de ’ensemble des mesures de dépenses fiscales en vue d’améliorer I’équité,
le rendement et I’intégrité du systeme fiscal. Cette étude, pilotée par I’administration fiscale,
sera réalisée en collaboration avec I’administration douaniére et les services des statistiques et
des prévisions économiques. Les termes de référence de I’étude, qui feront 1’objet d’un accord
avec les services du FMI, auront pour objectif I’évaluation du cott financier des dépenses
fiscales, ainsi que celle de leur impact économique et/ou social, le cas échéant. Sur la base de
cette étude, il sera annex¢ a la loi de finances 2010 un rapport faisant ressortir les principales
mesures de dépenses fiscales avec indication, pour chacune d’entre elles, de 1’objectif de
politique publique poursuivi, sa durée et ses bénéficiaires.

C. Secteur de ’Energie

22. La réforme en cours du secteur de I’énergie vise a améliorer la sécurité de
I’approvisionnement du pays en énergie, I’économie d’énergie, et a contenir les risques
budgétaires. Le gouvernement appliquera le principe de vérité des prix et de mise en ceuvre de
mesures d’économie et d’efficacité énergétique. Pour soutenir ce programme, il compte :

a. Modifier la structure des prix de I’¢électricité tous les 3 mois et adapter le processus
institutionnel de fixation des prix. Aucune compensation pour un manque d’ajustement des
prix ne sera fournie a la SENELEC ;
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b. Achever la recapitalisation de la SENELEC avant fin juin 2009. Des ressources
budgétaires de 7 milliards de FCFA lui seront apportées a cet effet ;

c. Au vu des importants arriérés d’impots de la SENELEC en 2008, assurer que les
paiements des impdts par la SENELEC sont inclus dans les calculs de 1’équilibre financier de
la compagnie et transférés régulierement au gouvernement (au moins de fagon trimestrielle) ;

d. Conformément au programme de réforme du secteur de I’énergie du gouvernement,
réaliser le dégroupage des activités de SENELEC (production, transport et distribution) avant
fin octobre 2009, et I’entrée du secteur privé au capital des filiales et de la holding de
SENELEC, d’ici fin mars 2010. A cet effet, une banque d’affaire sera sélectionnée comme
conseil en transaction avant fin novembre 2009 ;

€. Eliminer la subvention sur le gaz butane avant fin juin 2009. D’ici 14, les prix du gaz
seront ajustés afin de limiter le montant annuel de la subvention a 6.5 milliards de FCFA en
2009 ;

f. Transformer le Fonds de Sécurisation des Importations de Produits Pétroliers (FSIPP)
actuel, en Fonds de Sécurisation des Approvisionnements en Produits Pétroliers (FSAPP) et
prolonger sa durée de validité actuelle de trois ans, pour finaliser le payement de la dette
restante de 27 milliards de FCFA et financer en urgence, a travers du budget de 1’Etat, les 10
milliards de FCFA nécessaires a la mise en ceuvre de I’investissement 1i¢ a la logistique de la
SAR, ainsi que d’autres investissements clés pour la SAR et l'approvisionnement en
hydrocarbures.

g. Maintenir le mécanisme de financement li¢ au FSIPP pour le FSAPP, tout en
renfor¢ant et en consolidant la gestion, le contrdle et le reporting. Par ailleurs, d’ici fin octobre
2009, le gouvernement s’engage a prendre les dispositions (1égales, réglementaires et/ou
administratives) nécessaires pour transférer la gestion de I’assiette et du recouvrement du
FSAPP de la SAR a la DGID, pour un suivi transparent et une meilleure comptabilité. La
DGID exercera un controle fiscal du FSAPP, y compris des flux financiers entre les
compagnies pétrolicres et la SAR. A cette fin, (i) le FSAPP pour les importations de produits
finis sera collecté directement par la DGID auprés des compagnies pétroliéres et versé dans un
compte du Trésor ; (ii) le FSAPP associ¢ aux opérations de raffinage sera collecté par la SAR
et transféré a la DGID qui le versera dans un compte nanti du Trésor a la BCEAO ; (iii) le
FSAPP collecté sur les opérations de raffinage sera utilisé pour les investissements dans le
secteur pétrolier et par la SAR, et (iv) toute subvention ou transfert a la SAR, ou tout
investissement stratégique dans le secteur pétrolier considéré important par le gouvernement
(comme les travaux de renforcement des capacités de raffinage de la SAR, d’installation du
sea line etc.) sera reflété de fagon transparente dans le budget de I’Etat et assujetti au régles de
passation des marchés publics (repere structurel). La réforme de 1a SAR sera menée avec le
concours des bailleurs de fonds.
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D. Développement du secteur privé

23. Les autorités sont déterminées a mettre en place un environnement des affaires de
classe internationale. Elles prennent I’engagement d’accélérer la mise en ceuvre des réformes
recommandées par le Conseil Présidentiel de I’Investissement (CPI) en novembre 2008 et
inscrites dans le Plan d’action de son Comité de suivi. Elles s’engagent en particulier a assurer
dans les plus brefs délais :

a. I’amélioration de I’efficacité de la justice commerciale en dotant les juridictions des
moyens nécessaires au traitement rapide des contentieux économiques et en mettant en
ceuvre la dizaine de mesures administratives déja identifiées liées a la livraison du
nouveau palais de justice ;

b. la réduction des délais de transfert de propriété conformément aux notes de service
prises en avril 2008, et I’abaissement des frais de ces transferts ;

c. I’extension des possibilités de renouvellement des contrats de travail a durée
déterminée ;
d. I’adoption et I’application effective de la circulaire du Premier ministre portant

réduction des délais de délivrance du permis de construire et des délais pour le
raccordement aux réseaux eau/assainissement/¢lectricité/téléphone ;

e. I’application des mesures identifiées permettant d’améliorer les performances dans
I’indicateur « commerce transfrontalier » du Doing Business, telles que (i) le
parachévement du fonctionnement 24h/24 des services portuaires entamés en janvier
2008, (i1) la prise de I’arrété libéralisant le transport des conteneurs, (iii) le déploiement
complet de Gaindé portable et son interconnexion avec Orbus, (iv) le test et la
généralisation du télépaiement avec Corus, et (v) la possibilité de déclarer en douane
avant I’arrivée du navire par I’acceptation du manifeste par voie ¢électronique ;

f. la tenue, d’ici fin 2009, de la seconde concertation nationale sur le crédit suivie de la
mise en ceuvre des recommandations selon un calendrier qui aura été arrété.

E. Réformes du secteur financier

24. Le gouvernement reconnait que le secteur financier a subi de fortes tensions en fin
d’année 2008. Les délais de paiement du gouvernement au secteur privé ont contribué a
dégrader le risque de crédit des banques en pesant sur 1’activité des entreprises et ont affecté la
liquidité du secteur bancaire. Méme si ces tensions se sont atténuées, le secteur financier
pourrait & moyen terme ressentir les effets négatifs de la crise financiére mondiale.

25. Dans ce contexte, les autorités sont déterminées a tout mettre en ceuvre pour
maintenir la stabilité du secteur financier. En particulier, elles s’engagent a :



26.

45

maintenir, dans le cadre de leurs prérogatives, un suivi étroit de la solvabilité et la
liquidité du secteur bancaire, y compris I’analyse des passifs et des actifs bancaires, la
nature et la concentration des sources de financement, les relations de liquidité avec les
maisons-meres ou établissements du méme groupe a 1’étranger, la situation globale de
liquidité, et intensifier les échanges entre les autorités sénégalaises et de 'UEMOA et
les superviseurs d’origine des établissements étrangers implantés au Sénégal ;

rendre compte des risques macro-financiers qui résultent des liens de financement entre
I’Etat, le secteur privé et le systéme financier. La BCEAO intensifiera le dialogue avec
le gouvernement et les banques afin d’anticiper les besoins de financement et de
trésorerie respectifs du gouvernement et du secteur privé. Dans ce contexte, le
gouvernement mettra réguliérement a jour ses prévisions de recours au secteur
financier, comme indiqué ci-dessus, et la BCEAO continuera d’assurer une régulation
adéquate de la liquidité bancaire en vue de permettre un financement sain de
I’économie ;

suivre étroitement, en liaison avec la banque centrale, I’entrée en vigueur, fin 2010, de
la nouvelle norme de capital minimum ;

renforcer davantage la capacité et les moyens de la Direction de la réglementation et de
la supervision des systémes financiers décentralisés au sein du Ministére de
1°‘Economie et des Finances ;

accélérer la mise en ceuvre des recommandations du programme d’Evaluation du
Secteur Financier, en liaison avec les autorités de 1’Union.

Enfin, le gouvernement s’engage a améliorer I’environnement institutionnel,

juridique et opérationnel de financement du secteur privé. Ceci permettra d’améliorer
I’acceés des ménages au crédit et de renforcer 1’activité d’intermédiation financiére et incluera
les mesures suivantes :

la mise en ceuvre du plan d’action pour augmenter le taux de bancarisation a 20
pourcent d’ici fin 2012. Entre autres choses, cela comprend la promotion des moyens
de paiement scripturaux par le gouvernement ;

la mise en place d’un cadre juridique favorable au développement des sociétés
d’information sur le crédit ;

la finalisation des textes relatifs au capital risque ce qui permettra de promouvoir le
financement du démarrage et de la croissance des petites et moyennes entreprises
innovantes.
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IX. SUIVI DU PROGRAMME

27. Des criteres d’évaluation (de performance) quantitatifs a fin juin 2009 et fin décembre
2009, et des indicateurs quantitatifs a fin septembre 2009 ont été établis pour suivre la mise en
ceuvre du programme en 2009 (voir tableau 1 du Protocole d’accord technique (PAT) en
annexe). Le gouvernement et les services du FMI se sont aussi accordés sur la mesure
préalable et les reperes structurels figurant au tableau 2 du PAT. La quatriéme revue de ’'ISPE
et la deuxiéme revue de la FCE sont prévues pour fin décembre 2009, et la cinquieéme revue de
I’ISPE et la troisieme revue de la FCE pour fin juin 2010.
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PIECE JOINTE II

PROTOCOLE D’ACCORD TECHNIQUE
Dakar, le S juin 2009

1. Ce protocole d’accord technique (PAT) définit les critéres d’évaluation (de
performance) quantitatifs, ainsi que les indicateurs quantitatifs et reperes structurels
nécessaires pour le suivi du programme appuy¢ par le FMI dans le cadre de 1’Instrument de
Soutien a la Politique Economique (ISPE) en 2009. Les cibles quantitatives du programme
serviront également de critéres de performance pour la facilité de protection contre les chocs
exogenes (FCE). Il établit également les modalités et les délais de transmission aux services
du FMI des données permettant de suivre le programme.

I. CONDITIONALITE DU PROGRAMME

2. Les criteres d’évaluation (de performance) quantitatifs pour le 30 juin 2009 et le 31
décembre 2009, et les indicateurs quantitatifs pour le 30 septembre 2009 sont dressés au
Tableau 1. Les actions préalables et les reperes structurels fixés dans le cadre du programme
sont présentés dans le Tableau 2.

1I. DEF INITIONS, FACTEURS DE CORRECTION, ET TRANSMISSION DES INFORMATIONS
A. L’Etat

3. L’Etat est défini, sauf indication contraire, comme ’administration centrale de la
République du Sénégal, et n’inclut pas les collectivités locales, la banque centrale, ou toute
autre entité publique ayant une personnalité juridique autonome (ex : hopitaux et universités
publics).

B. Solde Budgétaire de Base (Définition Programme)

Définition

4. Le solde budgétaire de base (définition programme) est la différence entre les recettes
budgétaires de 1’Etat et les dépenses totales et préts nets, a I’exception des dépenses en
capital financées sur ressources extérieures (de bailleurs de fonds), des tirages sur préts
rétrocédés (sauf les préts rétrocédés au secteur de 1’énergie financés par 1’appui budgétaire de
bailleurs de fonds), et des dépenses financées sur les ressources liées aux initiatives PPTE et
IADM. Les recettes budgétaires excluent les revenus de privatisation, de vente de licences de
téléphonie mobile ou de tout autre actif de I’Etat. Les dépenses du gouvernement sont
définies sur la base des dépenses ordonnancées prises en charge par le Trésor. Ce critére
d’évaluation (de performance) est défini comme un plancher pour le solde budgétaire de base
cumulé depuis le début de 1’année.
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Exemple de calcul

5. Le plancher pour le solde de base (définition programme) au 30 juin 2009 est de - 60
milliards de francs CFA. Il est calculé comme la différence entre les recettes budgétaires de
I’Etat (601 milliards de francs CFA) et les dépenses totales et préts nets (823 milliards de
francs CFA), a I’exception des dépenses en capital financées sur ressources extérieures (124
milliards de francs CFA), des tirages sur préts rétrocédés (5 milliards de francs CFA), et des
dépenses financées sur les ressources liées aux initiatives PPTE et IADM (33 milliards de
francs CFA).

Délai de transmission des informations

6. Dans le cadre du programme, les autorités transmettront mensuellement aux services
du FMLI, et ceci dans un délai maximum de trente jours, les données provisoires sur le solde
budgétaire de base (définition programme) et ses composantes. Les données seront tirées de
la balance provisoire des comptes du Trésor pour les recettes et dépenses qui entrent dans le
calcul de ce solde, ainsi que pour les dépenses financées sur les ressources liées aux
initiatives PPTE et IADM. Les données finales seront communiquées dés que les soldes
définitifs des comptes du Trésor seront disponibles, mais au plus tard deux mois apres la
communication des données provisoires.

C. Instances de Paiement

Définition

7. Les instances de paiement sont définies comme le montant des dépenses de I’Etat
liquidées non encore ordonnancées et non encore payées par le Trésor (différence entre les
dépenses liquidées et les dépenses payées). Le critére d’évaluation (de performance) portera
sur un plafond pour les instances de paiements, observé en fin de trimestre.

Délai de transmission des informations

8. Les autorités communiqueront aux services du FMI de maniére hebdomadaire (i.e. a
la fin de chaque semaine), et a la fin de chaque mois, un tableau extrait du systéme de suivi
des dépenses (SIGFIP) montrant toutes les dépenses engagées, toutes les dépenses liquidées
non encore ordonnancées, toutes les dépenses ordonnancées, toutes les dépenses prises en
charge par le Trésor, et toutes les dépenses payées par le Trésor. Le tableau de SIGFIP ne
comprendra pas les délégations pour les régions et les ambassades ainsi que les avances de
trésorerie (en distinguant les avances régularisées des avances non régularisées) qui seront
fournies dans un tableau séparé. Le tableau de SIGFIP recensera également tout paiement qui
n’a pas d’impact de liquidité sur les comptes du Trésor.

D. Dépenses effectuées en dehors des procédures normale et simplifiée

0. Ce critére s’applique de maniere continue a toute procédure autre que les procédures
normale et simplifiée pour exécuter une dépense, en particulier les avances de trésorerie. Il
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exclut uniquement les dépenses effectuées sur la base d’un décret d’avance pris en cas
d’urgence absolue et de nécessité impérieuse d’intérét national, en application de I’article 12
de la loi organique. Une telle dépense requiert la signature du Président de la République et
du Premier Ministre. Ce critére sera suivi a compter de la deuxieéme revue de I’'ISPE.

10. Les autorités communiqueront aux services du FMI de mani¢re mensuelle et dans un
délai maximum de 30 jours toute procédure de ce type, en accompagnement du tableau
extrait de SIGFIP tel que défini au paragraphe 8.

E. Arriérés de Paiements Extérieurs de I’Etat

Définition

11.  Les arriérés de paiements extérieurs sont définis comme étant la somme des
paiements dus et non payés sur la dette extérieure contractée ou garantie par 1’Etat. La
définition de la dette extérieure présentée au paragraphe 13 s’applique ici. Le critére
d’évaluation (de performance) portant sur les arriérés de paiements extérieurs sera suivi de
maniére continue.

Délai de transmission des informations

12. Les autorités s’engagent a communiquer aux services du FMI toute accumulation
d’arriérés de paiements extérieurs des que 1’échéance aura ét¢ dépassée.

F. Dette Extérieure non Concessionnelle Nouvellement Contractée
ou Garantie par ’Etat

Définition

13. Ce critere d’évaluation (de performance) s’applique non seulement a la dette telle que
définie au point 9 des Directives sur les critéres de réalisation concernant la dette extérieure
(décision du Conseil d’administration No. 6230-(79/140), amendée par la décision du
Conseil d’administration n° 12274-(00/85) adoptée le 24 aolt 2000, mais aussi aux
engagements contractés ou garantis par le gouvernement pour lesquels aucune somme n’a été
percue. Ce critere ne s’applique pas :

(i) 4 la dette libellée en FCFA contractée ou garantie par 1’Etat auprés de résidents de
I’'UEMOA ;

(i) 4 la dette libellée en FCFA, initialement contractée ou garantie par I’Etat aupres
de résidents de ’'UEMOA, et acquise ensuite par des non résidents ;

(iii) a la dette libellée en FCFA contractée ou garantie par I’Etat lorsque I’accord est
conclu entre le gouvernement et une entité résidente de 'UEMOA et qu’il n’en
résulte aucune obligation contractuelle entre le gouvernement et une entité¢ non
résidente, méme si I’entité résidente de ’'UEMOA céde son prét a un non résident ;
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(iv) aux opérations de rééchelonnement de dette existante au moment de
I’approbation de I’ISPE ; et

(v) a la dette externe contractée par la société de projets AIDB pour financer la
construction du nouvel aéroport de Dakar.

14. Ce critere est mesuré en cumulé depuis 1’approbation de la seconde revue du
programme et s’applique de manicre continue. Le plafond a été relevé a 80 milliards de
francs CFA afin de financer exclusivement le projet d’autoroute a péage Dakar-Diamniadio.
Aucun mécanisme d’ajustement ne sera appliqué a ce critere.

15. Le concept de gouvernement utilisé pour ce critére d’évaluation (de performance)
inclut le gouvernement comme défini au paragraphe 3 ci-dessus, les établissements publics a
caractere industriel et commercial (EPIC), les établissements publics administratifs (EPA),
les établissements publics a caractere scientifique et technique, les établissements publics a
caractere professionnel, les établissements publics de sant¢, les collectivités locales, les
entreprises publiques, les sociétés nationales (i.e. sociétés publiques dotées d’une autonomie
financiére dont I’Etat détient au moins 50 pourcent du capital) et les agences de 1’Etat.

16. Est considéré comme emprunt extérieur non concessionnel tout prét dont la valeur
actuelle nette, calculée a I’aide des taux d’intérét de référence cités ci-apres, est supérieure a
65 % de la valeur nominale (¢1ément-don inférieur a 35 %), a ’exception des préts FMI. Pour
les préts ayant une échéance supérieure a 15 ans, les taux d’intérét commerciaux de référence
sur 10 ans publiés par ’OCDE sont utilisés pour le calcul de I’¢lément-don. Les taux
d’intérét commerciaux de référence sur 6 mois sont utilisés pour les emprunts a échéance
plus courte.

Délai de transmission des informations

17. L’Etat informera les services du FMI de tout nouvel emprunt extérieur qu’il entend
contracter ou garantir, ainsi que des conditions de cet emprunt, des la signature du contrat.
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G. Marchés Publics Conclus par Entente Directe
Définitions

18.  Les marchés publics sont des contrats administratifs écrits et passés par I’Etat et toute
entité sujette au code des marchés publics en vue de I’achat de fournitures ou de réalisation
de prestations de services ou de 1I’exécution de travaux. Les marchés publics sont dits « par
entente directe » ou « de gré a gré » lorsque I’autorité contractante attribue le marché au
candidat qu’elle a retenu sans appel d’offre ou adjudication. L’indicateur trimestriel portera
sur les marchés publics examinés par la Direction Centrale des Marchés Publics (DCMP).

Délai de transmission des informations

19. Le gouvernement communiquera aux services du FMI trimestriellement, dans un
délai maximum d’un mois apres la fin de la période d’observation, le montant total des
marchés publics passés par tous les ministeres et agences ainsi que le montant des marchés
publics passés par entente directe par tous ces ministeres et agences.

11I. INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES POUR LE SUIVI DU PROGRAMME

20.  Le gouvernement communiquera les informations suivantes aux services du FMI,
dans les délais maximum indiqués :

(a) De facon immédiate : toute décision, circulaire, arrété, décret, ordonnance ou
loi ayant des répercussions économiques ou financicres sur le programme en cours.

(b) Dans un délai maximum de 30 jours, les données préliminaires sur :

e les recettes fiscales, les émissions des impo6ts ainsi que les liquidations
douanieres par catégorie, assorties des recouvrements correspondants
effectués par le Trésor ;

¢ le montant mensuel des dépenses engagées, liquidées et ordonnancées ;

e le rapport trimestriel de la Direction de la dette et des investissements
(DDI) sur I’exécution des programmes d’investissement ;

e le TOFE provisoire sur une base mensuelle, établi a partir des balances des
comptes ;

¢ la balance provisoire des comptes du Trésor ; et

e un tableau de réconcliation des données entre le TOFE, les comptes du
Trésor (identifiant les comptes et les montants correspondants), la PNG, et
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SIGFIP, et entre les comptes du Trésor et SIGFIP, sur une base
trimestrielle.

(c) Les données finales seront communiquées des que les balances définitives des
comptes du Trésor seront disponibles, mais au plus tard deux mois apres la
communication des données provisoires.

21.  Pendant la durée du programme, les autorités communiqueront mensuellement aux
services du FMI des données provisoires sur les dépenses courantes hors salaires et hors
intéréts et les dépenses en capital financées sur ressources internes exécutées par avances de
trésorerie par anticipation, dans un délai maximum de 30 jours. Les données seront tirées des
balances provisoires des comptes consolidés du Trésor. Les données finales seront
communiquées des que les balances définitives des comptes du Trésor seront disponibles, au
plus tard un mois apres la communication des données provisoires.

22. La banque centrale communiquera aux services du FMI :

e Le bilan mensuel de la banque centrale dans un délai maximum d’un mois ;

e e bilan consolidé des banques dans un délai maximum de deux mois ;

e la situation monétaire, sur une base trimestrielle, dans un délai maximum de deux
mois ;

o les taux d’intérét créditeurs et débiteurs des banques commerciales, sur une base
mensuelle ; et

e les indicateurs de contrdle prudentiel et de solidité financiere des institutions
financieres bancaires et non bancaires, comme rapportés dans le tableau Situation
des Etablissements de Crédit vis-a-vis du Dispositif Prudentiel, sur une base
trimestrielle.

23. Le gouvernement mettra a jour de maniére mensuelle, sur le site internet prévu a cet
effet, les informations sur les montants de la redevance de développement des infrastructures
aéroportuaires (RDIA) collectés, versés sur le compte séquestre et utilisés pour rembourser
le prét finangant la construction du nouvel aéroport.
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Tableau 1 du MPEF : Critéres d'évaluation quantitatifs (critéres de performance) et
objectifs indicatifs pour 2009 1/
(en millards de FCFA, sauf indication contraire)

30 31
30 juin 2009 septembre décembre
2009 2009
Existant Proposé
Criteres d'évaluation (de performance)
Plancher du solde budgétaire de base 2/ 5 -60 -90 -119
Plafond de la nouvelle dette extérieure non concessionnelle
contractée ou garantie par le gouvernement 3/ 4/ 80 5/ 80 5/ 80 5/ 80 5/
Plafond sur les dépenses faites hors procédures normale et
simplifiée 4/ 0 0 0 0
Plafond des arriérés de paiement extérieurs de I'Etat (stock) 4/ 0 0 0 0
Plafond sur les instances de paiement 6/ 30 45 45 45
Objectif indicatif
Plafond trimestriel de la part du montant des marchés publics
conclus de gré a gré 20 20 20 20

1/ Objectifs indicatifs pour septembre 2009, a I'exception des criteres d'évaluation (de performance) suivis de maniére continue.
2/ Défini comme les recettes totales moins les dépenses totales et préts nets, a I'exclusion des dépenses en capital

sur ressources extérieures, des préts rétrocédés, et des dépenses PPTE et IADM. En valeur cumulée depuis le

début de I'année. Les revenus totaux excluent les recettes de privatisation et les ventes de licenses téléphoniques.

3/ Ce critére exclut les emprunts d'Etat ou garantis par I'Etat en francs CFA auprés d'institutions financiéres au sein

de 'UEMOA et les préts extérieurs contractés par la société d'aéroport (AIDB) pour financer la construction du nouvel aéroport
de Dakar.

4/ Suivi de maniére continue.

5/ Défini sur une base cumulée depuis I'approbation de la seconde revue de I''SPE. Le montant maximum de 80 milliards de francs
CFA est destiné a financer exclusivement l'autoroute a péage Dakar-Diamniadio.

6/ Définies comme toutes les dépenses liquidées mais non encore payées par le Trésor.
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TABLEAU 2 DU MPEF : CONDITIONALITE STRUCTURELLE, JUIN 2009-DECEMBRE 2009

Mesures de politique

Date
de mise en ceuvre

Importance macroéconomique

Action préalable

1 Déposer au Parlement une loi de finances rectificative,
comme décrit au paragraphe 11 du MPEF.

Repéres Structurels

1. Décider concernant les montants des dépenses hors
budget soit (i) de les proposer au Parlement pour
régularisation a travers de la loi de Finances 2010 soit (ii)
de les rejeter comme des créances nulles qui ne feront
I’objet d’aucun paiement, comme décrit au paragraphe 19
du MPEF.

2. Réaliser une étude pour identifier le fondement et le
niveau actuel des dépenses fiscales, comme décrit au
paragraphe 21 du MPEF.

3. Achever un audit externe de SIGFIP principalement
centré sur un examen de la base de données de 1’exécution
budggétaire et de la production des tableaux de sortie sur
les derniéres années, comme décrit au paragraphe 17 du
MPEEF.

4. Améliorer la flexibilité et la présentation du budget,
comme décrit au paragraphe 16 du MPEF.

5. Rendre le module de comptabilité budgétaire ASTER
opérationnel, comme décrit au paragraphe 18 du MPEF.

6. Adopter les textes nécessaires au transfert de la gestion
de I’assiette et du recouvrement du fonds de stabilisation
des importations de produits pétroliers (FSIPP) a la
DGID, comme décrit au paragraphe 22 du MPEF.

5 juin 2009

31 juillet 2009

30 septembre 2009

30 septembre 2009

15 octobre 2009

31 octobre 2009

31 octobre 2009

Assurer la cohérence de la politique
budgétaire avec les conditions
macroéconomiques.

Achever la normalisation des
relations financiéres du
gouvernement avec le secteur privé
et restaurer totalement 1’intégrité du
systeme budgétaire.

Sauvegarder les recettes de I’Etat et
augmenter 1’équité, le rendement et
I’intégrité du systéme fiscal.

Améliorer I’efficacité du systéme
de suivi budgétaire, fiabiliser la
production des données a temps
réels, élargir la couverture des
opérations budgétaires, et faciliter
la production du TOFE.

Augmenter la transparence du
budget et assurer un meilleur
contrdle des dépenses publiques.

Améliorer la comptabilité
budgétaire et comptable, et
fiabiliser les données budgétaires et
la production du TOFE.

Augmenter la transparence et le
rendement des recettes de 1’Etat.



Déclaration du représentant des services du FMI sur le Sénégal
19 juin 2009

I. La présente déclaration résume I’évolution économique du Sénégal depuis la
parution du rapport des services du FMI (EBS/09/81). Les informations données ici ne
modifient en rien les grandes lignes de I’évaluation des services du FML.

2. Le 16 juin, la BCEAO a abaissé son principal taux directeur et le ratio de
réserves obligatoires. Le taux directeur a été réduit de 50 points de base et ramené a 4,25 %
et le ratio de réserves obligatoires applicable aux banques sénégalaises est passé de 9 % a

7 %. Cet assouplissement des conditions monétaires est conforme aux recommandations des
services du FML

3. L’inflation a continué de baisser. L’indice des prix a la consommation a diminué de
0,9 % en mai 2009 par rapport au mois précédent et de 0,4 % en glissement annuel, sous
I’effet surtout de la baisse des prix des produits alimentaires et énergétiques. Cette évolution
est conforme au cadre macroéconomique qui sous-tend le programme des autorités, lequel
prévoit un taux d’inflation moyen de 0,8 % en 2009.

4. Standard & Poor’s a révisé en hausse son appréciation des perspectives
économiques du Sénégal en la faisant passer de « négatives » a « stables » tout en
maintenant la notation du pays. L’agence de notation fonde cette révision sur les progres
accomplis par le gouvernement dans le sens d’une meilleure gestion des finances publiques
et du réglement des impayés de ’Etat envers ses fournisseurs. Elle salue aussi la volonté des
autorités de maintenir le déficit budgétaire sur une trajectoire compatible avec la viabilité de
la dette. Les notations a long terme (B+) et a court terme (B) du Sénégal demeurent
inchanggées.
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Communiqué de presse n° 09/223 Fonds monétaire international
POUR DIFFUSION IMMEDIATE Washington, D.C. 20431 USA
Le 19 juin 2009

Le Conseil d’administration du FMI approuve une augmentation de 1’aide financiére accordée
au Sénégal au titre de la FCE et un décaissement de 50 millions de dollars EU, et achéve la
troisieme revue du programme au titre de ’ISPE

Le Conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI) a approuvé une augmentation de
72,81 millions de DTS (environ 112 millions de dollars EU) de I’aide financiere accordée au Sénégal
au titre de la facilité de protection contre les chocs exogenes (FCE), pour la porter a 121,35 millions
de DTS (environ 186 millions de dollars EU), et une prolongation de 12 a 18 mois de 1’accord FCE
pour compenser les effets de la crise économique mondiale sur la balance des paiements du pays. Le
Sénégal peut ainsi tirer immédiatement auprés du FMI un montant de 32,36 millions de DTS (environ
50 millions de dollars EU), puis des montants équivalents apres 1’achévement des deuxieme et
troisiéme revues de I’accord FCE.

Le Conseil d’administration a également achevé la premiere revue de I’accord FCE et la troisiéme
revue du programme au titre de I’instrument de soutien a la politique économique (ISPE), et a
accordé¢ une dérogation pour le critére de performance quantitatif relatif au solde budgétaire de base a
fin décembre 2008. L’accord FCE en faveur du Sénégal a ét¢ approuvé le 19 décembre 2008 (voir
communiqué de presse no. 08/334, en anglais) pour compenser les effets de la hausse des prix des
produits alimentaires et énergétiques sur la balance des paiements du pays. Le programme ISPE
triennal en faveur du Sénégal a été approuvé le 2 novembre 2007 (voir communiqué de presse no.
07/246, en anglais) a I’appui de la réforme de 1’économie sénégalaise. Il a pour objectif de consolider
la stabilité macroéconomique, de rehausser le potentiel de croissance du pays et de faire reculer la
pauvreté. Le programme met 1’accent sur la poursuite d’une politique budgétaire saine et le
renforcement de la gouvernance et de la transparence dans le domaine des finances publiques. Il
inclut aussi des mesures visant a développer le secteur privé et a accroitre la contribution du secteur
financier a la croissance.

A I’issue du débat du Conseil d’administration sur le Sénégal, M. Murilo Portugal, Directeur général
adjoint du FMI et président du Conseil, a fait la déclaration suivante :

«La crise économique mondiale a commencé a faire sentir ses effets sur I’économie sénégalaise. La
croissance économique devrait rester faible en 2009, du fait de la baisse des envois de fonds des
travailleurs expatri¢s, de la diminution des prix a I’exportation et d’une contraction de
I’investissement direct étranger. L’inflation devrait reculer nettement, sous I’effet de la baisse des
prix internationaux de I’alimentation et de 1’énergie, et de 1’absence de pression de la demande
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intérieure. Le secteur financier a surmont¢ la crise, et les mesures prises récemment pour renforcer le
suivi de la stabilité financiere sont opportunes.

Le programme économique du gouvernement qui est appuy¢ par ’ISPE et la FCE vise a aider le pays
a faire face aux retombées de la crise économique mondiale. Il est possible d’assouplir
temporairement la politique budgétaire. A moyen terme, il importera de ramener la politique
budgétaire sur une trajectoire viable, qui permette de maintenir la stabilité macroéconomique et la
viabilité de la dette, tout en préservant les dépenses dans les secteurs sociaux prioritaires et les
infrastructures publiques.

Des mesures importantes ont été prises pour réduire les retards de paiement au secteur privé et
moderniser la gestion des finances publiques, en vue d’améliorer la planification, I’exécution et le
suivi du budget. Il est nécessaire de continuer sur cette lancée et de redoubler d’efforts pour éviter
une réapparition des dérapages budgétaires antérieurs. Il est ¢galement essentiel de donner suite
promptement a 1’audit externe indépendant des dépenses extrabudgétaires et d’éviter toute
réapparition de ces dépenses. Il est crucial d’opérer des réformes structurelles visant a développer le
secteur financier et a améliorer le climat des affaires pour renforcer les résultats économiques et la
confiance des investisseursy.

L'instrument de soutien a la politique économique (ISPE) est destiné aux pays a faible revenu qui
n’ont pas nécessairement besoin de 1’aide financiére du FMI, mais sollicitent son étroite coopération
pour la formulation et I’approbation de leur plan d’action. Les programmes soutenus par I’ISPE
s’appuient sur une stratégie de réduction de la pauvreté formulée par le pays bénéficiaire et adoptée
au terme d’un processus de consultation auquel participent la société civile et les partenaires au
développement. Ces dispositions visent a garantir que les programmes appuyés par I’'ISPE
s’accordent avec un ensemble de politiques macroéconomiques, structurelles et sociales qui favorise
la croissance et fait reculer la pauvreté. Les résultats obtenus par les membres dans le cadre d’un
ISPE sont examinés deux fois par an, quel que soit le stade d’avancement du programme (voir note
d'information au public no. 05/145, en anglais).

La facilité de protection contre les chocs exogenes (FCE) fournit un soutien a la politique
¢conomique et une aide financiere aux pays a faible revenu qui subissent les effets de chocs externes
mais temporaires. Elle s’adresse aux pays qui sont admissibles a la facilit¢ pour la réduction de la
pauvreté et pour la croissance (FRPC) — principal guichet par lequel le FMI apporte son aide
financiere aux pays a faible revenu —, mais qui n’appliquent pas de programme appuy¢ par cette
derniére. Les conditions de financement sont équivalentes a celles d’un accord FRPC et plus
avantageuses que celles des autres préts d’urgence du FMI.
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Déclaration de M. Rutayisire Administrateur pour le Sénégal
19 juin 2009

1. Je tiens a souligner a quel point j’apprécie que le FMI poursuive son dialogue
fructueux avec les autorités. Pendant le premier semestre de 2009, celles-ci ont continué
d’accomplir des progres considérables dans la mise en ceuvre du programme appuyé par le
FMI. Des résultats notables ont ainsi ét¢ obtenus. En particulier, I’essentiel du stock des
impayés de I’Etat & 1’égard du secteur privé ont a été entiérement réglés. Les conditions du
programme continuent d’étre respectées dans une tres large mesure. Des améliorations
majeures ont &té apportées a la gestion des finances publiques, ce qui a valu au pays le
relevement de sa notation par Standard & Poor's Ratings Services.

2. En mars, des ¢lections municipales transparentes ont été organisées avec succes, dont
les résultats ont été largement acceptés par tous les partis politiques en présence. Le fait que
les partis d’opposition ont remporté les ¢lections sans incident dans la plupart des grandes
villes démontre la vigueur des institutions du pays et perpétue une tradition bien établie
d’¢lections démocratiques et pacifiques. Bien que la composition du gouvernement ait
changg¢ depuis les €lections, les autorités restent tout aussi déterminées a poursuivre les
objectifs du programme.

Résultats obtenus dans le cadre du programme ISPE/FCE

3. L’application du programme continue de produire de bons résultats, tant sur le plan
quantitatif que sur le plan structurel. Sur le plan quantitatif, les autorités ont pris les mesures
nécessaires pour atteindre tous les objectifs quantitatifs du programme fixés pour fin
décembre 2008, a I’exception d’un seul. Bien qu’elles aient réussi a maintenir les dépenses
publiques nettement en deca des niveaux budgétisés, le critére relatif au déficit budgétaire de
base n’a pas été respecté en raison d’une forte baisse des recettes fiscales au dernier trimestre
de 2008, di due a la diminution du produit des taxes pétrolicres et a I’ajournement des
paiements d’impo6ts de la compagnie d’¢électricité SENELEC. Cependant, les autorités ont
pris depuis des mesures correctrices de maniére a respecter tous les objectifs quantitatifs et
indicatifs fixés pour fin mars 2009, notamment le criteére relatif au solde budgétaire. Dans ces
conditions, les autorités sénégalaises, que je représente, sollicitent une dérogation pour la
non-observation du critére d’évaluation relatif au solde budgétaire fixé pour fin décembre
2008.

4. Sur le plan structurel, les autorités ont respecté tous les critéres d’évaluation ainsi que
la plupart des repéres. En particulier, elles ont adopté les décrets nécessaires a 1’application
du calendrier et des procédures d’établissement du budget, d’un systéme simplifié¢ de
réouverture et de report des crédits budgétaires et de la nouvelle loi sur la microfinance. En
outre, elles ont respecté le délai réglementaire fixé pour la cldture de 1’exercice budgétaire et
comptable 2008. Cependant, la réalisation de deux reperes structurels de fin mars, relatifs
respectivement a I’audit externe des dépenses extrabudgétaires et au premier rapport d’audit



de I’ Autorité de régulation des marchés publics (ARMP), a été retardée. La sélection du
cabinet d’audit ainsi que la mobilisation du financement nécessaire ont demandé plus de
temps que prévu. Le cabinet d’audit a toutefois été choisi et son rapport devrait étre achevé
d’ici a la fin de ce mois. Une fois terminé 1’audit externe, une décision sera prise d’ici fin
juillet sur la régularisation des dépenses extrabudgétaires dans le budget 2010. Pour ce qui
est de I’audit de I’ARMP, des rapports préliminaires seront disponibles en septembre 2009,
qui donneront des indications précieuses pour évaluer I’efficacité du nouveau systéme de
passation des marchés publics.

Perspectives économiques et programme de réformes pour 2009-10

5. Les perspectives économiques du Sénégal sont favorables. Le 26 mai 2009, Standard
& Poor's Ratings Services a révisé son appréciation des perspectives économiques du
Sénégal, en la faisant passer de « négatives » a « stables » pour tenir compte des progres
accomplis dans la gestion des finances publiques, dont atteste la mise en place de procédures
plus rigoureuses en matiere de dépenses et d’exécution du budget. En 2009, la croissance du
PIB réel devrait remonter et dépasser 1égérement le niveau estimatif de¢ pour 2008, grace
notamment aux progres accomplis par les ICS sur la voie d’vers un redressement complet et
au rebond de la croissance du PIB hors agriculture. D’apres les prévisions, 1’inflation
moyenne devrait étre contenue et le déficit extérieur courant devrait diminuer légérement par
rapport a 2008 et passer en dessous de 12 % du PIB.

Politique budgétaire et réforme de la gestion des finances publiques

6. Pendant la période a venir, la politique budgétaire des autorités continuera d’étre
dictée par la prudence. Concreétement, elles s’efforceront non seulement d’éviter les

déséquilibres budgétaires et de prendre en compte les priorités du gouvernement dans le
budget, mais aussi de contenir le déficit budgétaire global autour de 4 % a moyen terme.

7. D’apreés les projections, le déficit budgétaire devrait dépasser cet objectif de /2 % du
PIB en 2009, ce qui aidera a préserver les dépenses sociales ainsi que les investissements
indispensables pour promouvoir la croissance en dépit du fléchissement des recettes
publiques. Les autorités entendent faire passer les dépenses sociales de 33 % du PIB
actuellement a 40 % d’ici a 2010. En méme temps, elles continueront de restreindre avec
fermeté les dépenses publiques, en particulier les crédits évaluatifs, qui ne sont pas
légalement plafonnés. Comme mesures a court terme visant a améliorer la collecte des
impdts et a préserver I’efficacité et I’équité du systéme fiscal, les autorités ont I’intention
d’achever d’ici a fin septembre 2009 une étude qui déterminera I’ampleur et la justification
des exonérations fiscales. Conformément a leur volonté de promouvoir la transparence
budgétaire, les autorités vont aussi transférer la responsabilité du recouvrement du FSAPP de
la raffinerie de pétrole SAR a la DGID.

8. Compte tenu du poids que le secteur de 1’énergie a représenté pour les finances
publiques dans le passé, les autorités prendront des mesures pour réduire les risques
budgétaires découlant de ce secteur, en prévoyant notamment la modification trimestrielle



des tarifs d’¢électricité, la suppression des subventions au gaz butane et le paiement régulier
des imp6ts de la compagnie d’¢lectricit¢ SENELEC.

0. Dans la période a venir, les autorités veilleront a ce que soient poursuivis les efforts
engagés précédemment pour étendre la couverture du systéme de gestion budgétaire, SIGFIP,
et rendre ce systéme plus efficace et plus fiable. A cette fin, elles s’appuieront sur les
résultats de I’audit externe du systeme SIGFIP, qui devrait étre terminé fin septembre. Elles
ont aussi I’intention de faire en sorte que le module de comptabilité budgétaire du logiciel
comptable du Trésor (ASTER) soit opérationnel d’ici a fin octobre 2009.

Réformes du secteur financier

10.  Le maintien de la stabilité financiére restera I’une des grandes priorités des autorités.
A cet égard, elles continueront de se conformer a I’orientation monétaire fixée par la banque
centrale régionale, la BCEAO. Elles surveilleront la solidité du systéme bancaire et prendront
les mesures qui s’imposeraientnécessaires pour la préserver face a la crise financicre
mondiale. En particulier, les autorités veilleront a ce que la solvabilité et la liquidité du
systeme bancaire fassent 1’objet d’un suivi attentif et a ce que les nouveaux ratios de fonds
propres entrent en vigueur d’ici a 2010.

Développement du secteur privé

11.  Les autorités continueront de mettre en place les fondements d’une économie tirée par
le secteur privé. Elles poursuivront la mise en ceuvre de leur plan d’action visant a améliorer
le climat des affaires, notamment en renforcant le systéme judiciaire, en accélérant le
transfert des droits de propriété et la délivrance des permis de construire, et en améliorant
I’indice « Doing Business » du commerce transfrontalier. Le réglement des factures
impayées de I’Etat devrait ouvrir la voie a un regain d’activité dans le secteur privé et
améliorer ainsi les perspectives de croissance. Les autorités que je représente tiennent a
remercier les bailleurs de fonds, et la France en particulier, de leur soutien financier qui a
largement contribué au réglement des arriérés retards de paiement de I’Etat envers le secteur
prive.

Augmentation de ’accés aux ressources de la Facilité de protection contre les chocs
exogeénes

12. Comme I’ont noté les services du FMI, les crises mondiales successives ont eu des
effets plus prononcés qu’on ne le prévoyait au moment de I’approbation du recours a la FCE.
Les autorités avaient demandé¢ 1’aide du FMI au titre de cette facilité a la suite de la flambée
des prix des produits alimentaires et des carburants I’énergie, mais les turbulences qui agitent
actuellement 1’¢économie mondiale justifient la demande d’augmentation des ressources
disponibles dans ce cadre. Les effets négatifs de la crise actuelle sur I’économie et la position
extérieure du Sénégal se traduisent essentiellement par la forte diminution des envois de
fonds des travailleurs émigrés, le ralentissement attendu de 1’investissement direct étranger et
la 1éthargie du secteur du tourisme et des activités connexes.



13. Nous remercions les services du FMI de la rapidité avec laquelle ils ont donné suite a
la demande des autorités de bénéficier d’une augmentation des ressources disponibles au titre
de la FCE et d’une prolongation de 1’acces a ces ressources, et nous demandons aux
administrateurs de bien vouloir appuyer cette demande.

Conclusion

14.  Dans le cadre du programme ISPE, les autorités ont obtenu des résultats
remarquables, en particulier dans le domaine budgétaire ou des carences notables avaient été
recensées. Ces progres sont d’autant plus louables qu’ils ont été accomplis alors que la
conjoncture externe était difficile et que le pays subissait deux crises mondiales successives.
Cependant, le chemin a parcourir reste semé d’embiiches, surtout si la crise mondiale devait
se prolonger. Dans ce contexte, le Sénégal, comme d’autres pays a faible revenu, continuera
de faire appel a I’assistance précieuse du FMI pour élaborer et mettre en ceuvre les réformes
et le plan d’action des autorités. Les autorités sénégalaises sauront gré au Conseil
d’administration d’approuver 1’achévement des revues IPSE et FCE ainsi que la demande
d’augmentation des ressources disponibles au titre de la FCE.
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