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 许多国家容易受到需求放缓的影响 

 各国建立财政规则提高了信心 

 中期仍需要大规模财政调整  

 

 

许多经济体都已开始财政紧缩，但过多和过快地削减赤字也会引起风险。基金组织的

《财政监测报告》表示，通过不断努力使公共财政在中期得到稳固对可持续的经济增

长非常关键。 

 

然而对于具有一定财政调控空间的国家来说，可能需要调整原计划的赤字削减速度，

以避免给经济增长和就业带来不必要的压力。 

 

2012 年，先进经济体的总体赤字预计平均降幅接近 GDP 的 1 个百分点，2013 年则略

快些。2012 年美国的总体赤字降幅预计为 GDP 的 1.5%，2013 年计划进一步削减 GDP

的 1.8%。日本由于要继续满足地震和海啸后与重建有关的成本，2012 年赤字降幅仅为

GDP 的 0.1%。 

 

“关键是调整要以适当的速度推进——不能过快、也不能过慢，要有中期规划，”基金

组织财政事务部主任 Carlo Cottarelli 说。  

 

采取谨慎的方法 

基金组织表示，如果各国希望重新获得对未来衰退做出反应的自由能力，就要继续调

整先进经济体的赤字问题。但是，财政状况稳固且市场信誉较高的国家可以考虑放慢

今年调整的速度，以降低经济下行的风险，同时应维持中期调整的承诺。基金组织警

告，如果来年经济增长低于预期，融资能力充分的国家应该让赤字上升，而不是进一

步收紧。 

 

日本 Kitakami 的重建项目——2012 年日本

的财政赤字预计仅下降 GDP 的 0.1%（图

片 Everett Brown/EPA） 

 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2012/01/fmindex.htm
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形成对照的是，基金组织认为新兴经济体今年的财政调整步伐有相当大的放慢。其中

许多国家的放慢步伐是适当的，因为其经济增长有所减弱，而且它们的财政状况比先

进经济体更为有利。 

 

低收入国家 2011 年财政状况的改善进展缓慢，部分原因是它们为应对当年年初粮食和

燃料价格上涨而提高了燃料补贴。预计 2012 年大多数国家的赤字将扩大，尽管经济增

长预计仍将强劲。 

 

基金组织每年发布两次《财政监测报告》，跟踪分析世界各国的公共支出以及政府债

务和赤字。 

 

取得平衡 

基金组织认为，许多先进经济体的挑战是确保继续推动稳健的公共财政，同时避免对

经济活动过度拖累。 

 

在当前的衰退情形下，削减赤字措施对经济活动

的负面影响很大。只要还有财政空间，政府就应

该以渐进而稳定的步伐推进财政调整，而不要企

图一次性完成，基金组织表示。 

 

达到适当的平衡是由经济前景总体决定的。面临

经济衰退时，财政紧缩的影响可能非常严重，并

会导致不利结果，例如利率过高，而不是保持在

低水平，债务占 GDP 的比率会出现恶化，而不是

改善。 

 

 

 

展望未来 

未来十年，大多数先进经济体和个别新兴经济体将要开展重大调整，降低危机期间积

累的过高的债务负担。尽管近期在调整方面做出了一些努力，但先进经济体的公共债

务仍然较高，平均都高于 GDP——这是二战以来未曾出现过的局面——因此，要实现

可观的基本预算盈余并保持数年，才能使债务降至更加可持续的水平。 

 

未来财政整顿将面临进一步挑战。 

 

 随着金融市场的复苏和中央银行解除支持，偿债成本可能会提高。 

什么是“财政空间”？ 

 
财政空间是指各国具有多大程度的财

政调控——例如，当经济状况前景暗

淡时实行减税或增加支出——空间。  

 

财政空间与财政可持续的概念密切相

关，其本身取决于公共债务水平及其

成本、预算赤字的规模，以及经济体

的增长率。债务、利率和赤字越高，

增长率越低，财政空间越受限制。 

 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2012/01/fmindex.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/index.htm
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 还有必要限制养老金和医疗保健的支出上升，因为许多国家面临人口压力，未来几

年将有越来越多的退休人员，而且医保成本继续上升。 

 

财政规则 

近年来，各国进一步努力强化财政框架，许多通过平衡预算法案等财政规则，这些规

则能加强决策者的信誉并防止开支失控。 

 

总的来说，基金组织提到，先进经济体和新兴经济体的财政规则的平均数量都有增

加。一些“第二代”财政规则尝试更加灵活地应对经济周期，同时确保偏离只是暂时性

的并能迅速得到纠正。财政规则更加灵活，给财政政策提供了一些需要的空间，但同

时也增加了其复杂性，带来了较大的实施和监控挑战。 

 

 


