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O tempo esta a contar: Superar o desafio urgente
da criacdo de empregos na Africa Subsariana

A Africa Subsariana precisa urgentemente de criar empregos para a sua populacdo cada vez mais numerosa,
especialmente em paises frageis, afetados por conflitos e de baixo rendimento. Os mercados de trabalho da
regido caracterizam-se por elevados niveis de informalidade e entraves significativos a criagdo de empregos,
o que resulta numa escassez de empregos de qualidade. Para dar resposta a essa situacdo, é essencial
promover um crescimento da produtividade amplo e inclusivo, nomeadamente no setor informal. Transformar
a informalidade numa via de emprego vidvel requer politicas bem direcionadas para os trabalhadores, bem
como a eliminagdo de obstéculos ao crescimento das empresas. Esses esforcos devem ser complementados
por politicas que apoiem a transformacgdo estrutural rumo a atividades de maior produtividade, a fim de
alargar de forma significativa as oportunidades de emprego.

Em 2030, metade da nova
mao de obra mundial vira
da Africa Subsariana.

Estara o mundo preparado?
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Os paises frageis e de baixo rendimento enfrentam uma necessidade

urgente de criar empregos...

Enquanto o resto do mundo se depara com um decréscimo da populacdo, a populacio de Africa estd em rapido

crescimento. Em 2030, metade do aumento da
mao de obra mundial provird da Africa Subsariana,
o que requer a criacdo de até 15 milhdes de novos

Figura 1. Nimero estimado de empregos liquidos
adicionais necessarios por ano na Africa Subsariana,
2020-2100

empregos por ano.! Este desafio é particularmente (em milhées)
premente em economias frageis, afetadas por 20 )
conflitos e de baixo rendimento, que representam Resto da Africa Subsariana
quase 80% das necessidades anuais de criagdo
de empregos da regido (Figura 1). Os paises em
causa apresentam taxas de fecundidade elevadas
e a populagdo jovem ainda ndo atingiu o seu pico.
Por exemplo, no Niger, onde a populacédo atual é
de 26 milhdes de pessoas e a populagdo jovem sé
deveré atingir o seu pico em 2058, serd necesséario 5
criar 650 000 novos empregos por ano durante os
préximos 30 anos. Por outro lado, muitos paises
de rendimento médio, como o Botsuana, o Gana,
a Namibia e a Mauricia, j& registaram o pico da sua
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Fontes: Projegdes Demogréficas Mundiais; estimativas da OIT sobre
a participacdo no mercado de trabalho; célculos do corpo técnico
do FMI.

populacdo jovem e, consequentemente, enfren-
tardo pressdes menos intensas no que diz respeito a
criacdo de empregos.

Para aproveitar o potencial de crescimento decorrente do aumento da populacéo africana, é necessario gerar
grandes quantidades de empregos produtivos e de qualidade, que proporcionem rendimentos acima do nivel de
subsisténcia, quer através de empresas estruturadas, quer através do emprego por conta prépria. Sem empregos
suficientes, a pobreza e a inseguranga alimentar agravar-se-do0, aumentando a probabilidade de tensdes sociais,
conflitos e instabilidade. A falta de oportunidades econdmicas pode também impulsionar a migracéo, sobretudo
dentro da Africa Subsariana, mas cada vez mais também para fora da regido (Kanga et al. 2024).

... Mas os mercados de trabalho ndo estao a gerar empregos suficientes.

O crescimento da Africa Subsariana gera relativamente menos empregos do que em outras economias de
mercados emergentes e em desenvolvimento (Figura 2). A regido produz apenas um terco dos empregos regis-
tados noutras regides com aumentos semelhantes do PIB per capita. Esta questdo é particularmente grave nos
paises de baixo rendimento, frageis e afetados por conflitos, que sdo precisamente os que enfrentam fortes
pressdes demograficas. As economias da regido ricas em recursos naturais apresentam um desempenho ainda
mais fraco, gerando apenas um décimo do nimero de empregos normalmente resultante do crescimento
econémico, devido a uma dependéncia em relagdo a atividades extrativas que geram pouco emprego.

Consequentemente, o crescimento econémico na Africa Subsariana tem sido menos eficaz na reducédo da
pobreza, alcancando apenas cerca de metade do impacto observado noutras regides (Banco Mundial 2013,
Wau et al. 2024). O panorama do emprego na regido é dominado por empregos de subsisténcia, em que menos

' Os 15 milh&es representam o aumento anual estimado da populagéo ativa total (15-64 anos), com base em proje¢des demogréficas
(World Population Prospects) e taxas de participacdo no mercado de trabalho por grupo etério a nivel de cada pais da regido (ILOSTAT).
Este valor supera os 8 a 11 milhdes de novos trabalhadores jovens estimados anualmente (Banco Mundial 2023) porque tem em conta
o aumento das taxas de participagdo no mercado de trabalho em fun¢do da idade.
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Figura 2. Lacunas na criacdo de empregos Figura 3. Proporcao de emprego por estatuto laboral
na Africa Subsariana face a outras EMED, (em percentagem do total do emprego ndo agricola)
1992-2022 B Formal
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Fontes: Banco Mundial; OIT; calculos e estimativas do corpo Fontes: Danquah et al. IZA Journal of Development and Migration
técnico do FMI. (2021) e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: o gréfico destaca as Iacun~as entre os palfses da Africa Nota: o gréafico mostra a distribuicdo de trabalhadores em empregos
Subsanqna e as EMED na correlagéo entre o crescimento do PJB ndo agricolas e baseia-se em estatisticas médias que abrangem o Gana,
per capita e as taxas de emprego. Apgs calcular aﬂcorrela,ga.o a Tanzénia e o Uganda. A Africa do Sul foi excluida desta anélise porque
entre o creSC|menEo d? PIB real per capita e a variagao no racio o seu mercado de trabalho é menos representativo do resto da Africa
emprego/pogulagao (idades 15+, total_) no periodo 1992‘2922 Subsariana. Os empregos de nivel inferior sdo os que proporcionam
para cada pais, usa-se os valores medianos dessas correlagdes pior remuneracéo e condi¢des e os de nivel superior sdo os de melhor
em cada subamostra, com a amostra dos EMED (excluindo a remuneracdo e formaco.

Africa Subsariana) normalizada para 100. EMED = Economias de
Mercados Emergentes e em Desenvolvimento.

de um quarto dos trabalhadores aufere um salério fixo. Mais de um terco é classificado como trabalhadores
pobres, auferindo menos de 1,90 délares dos Estados Unidos por dia. O subemprego é também extremamente
elevado, especialmente em zonas rurais, que dependem da agricultura sazonal.

Para dar resposta aos desafios que entravam a criacdo de empregos bem remunerados e de qualidade na Africa
Subsariana, € crucial examinar os obstaculos subjacentes que afetam tanto a procura como a oferta de méo de
obra. As sec¢des seguintes exploram as trés principais barreiras, a saber: a prevaléncia de trabalhos informais, os
obstaculos ao crescimento das empresas e a procura limitada de m&o de obra num contexto de elevada concen-
tracdo de setores com baixa produtividade.

Os empregos sdo maioritariamente informais, especialmente
para os jovens e as mulheres

Na Africa Subsariana, a economia informal domina o panorama do emprego, com cerca de 8 em cada 10
empregos classificados como informais (ILOSTAT). Estes empregos, que ndo proporcionam reconhecimento
legal, protegdo, contratos seguros, beneficios ou seguranca social, séo muitas vezes precéarios e menos produ-
tivos do que os empregos no setor formal (Perspetivas Econémicas Regionais: Africa Subsariana, edi¢do de maio
de 2017). A producéo informal na regido representa entre 21% e 54% do PIB, sendo a percentagem maior nos
paises de baixo rendimento (Medina e Schneider 2018; e célculos do corpo técnico do FMI).

No entanto, nem todos os empregos informais sdo iguais. Danquah, Schotte e Sen (2021) fazem uma distin¢ao
entre empregos informais de nivel inferior, caracterizados por remuneracdes baixas e condi¢cdes precérias, e
empregos informais de nivel superior, que proporcionam melhores remuneracdes e formagdo. No Gana, na
Tanzénia e no Uganda, quase 70% dos trabalhadores ndo empregados no setor agricola estdo em empregos de
nivel inferior (Figura 3), havendo uma preponderancia de mulheres neste grupo. Infelizmente, os trabalhadores
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em empregos informais de nivel inferior tém dificuldade em ascender a empregos de melhor qualidade. Por
exemplo, no Uganda, menos de 5% dos trabalhadores conseguem passar do emprego informal de nivel inferior
para o emprego formal. Por outro lado, os trabalhadores em empregos informais de nivel superior t¢ém maior
probabilidade de conseguir passar a empregos formais, auferindo remuneracdes mais elevadas e gozando de
protecdo juridica.

Osjovens na Africa Subsariana, especialmente as jovens mulheres, enfrentam obstaculos particularmente elevados
a obtenc¢do de empregos de melhor qualidade, nomeadamente a escassez de ofertas de emprego formal. Muitos
acabam desempregados ou em empregos informais de nivel inferior, o que os coloca numa trajetdria de insta-
bilidade. Mais de um em cada quatro jovens africanos ndo frequentam o ensino, ndo estdo empregados nem
seguem uma formacédo, sendo dois tercos dessas pessoas jovens mulheres (OIT 2024). Os entraves incluem a
inadequacdo das competéncias face as oportunidades de emprego, o acesso limitado a redes profissionais e
a falta de informacdes essenciais sobre o mercado de trabalho. As jovens mulheres sdo muitas vezes limitadas
por responsabilidades domésticas e enfrentam discriminacdo. O paradoxo da experiéncia, em que a falta de
experiéncia laboral impede a entrada no setor formal, é agravado pela escassez de empregos, o que coloca os
jovens em desvantagem em relagdo as geragdes mais velhas. Quase 40% dos homens jovens e 50% das mulheres
jovens procuram emprego hd mais de um ano, sendo que os periodos prolongados de desemprego aumentam
a probabilidade de uma transic¢do para trabalhos precérios e informais.

Devido a sua ubiquidade, o setor informal é uma fonte de emprego muito importante na Africa Subsariana, espe-
cialmente nas situagdes em que as oportunidades de emprego formal sdo escassas. Uma transformacéo crucial
na regido é ajudar a mao de obra a transitar para empregos melhores, isto é, deixar os empregos informais de
nivel inferior e de subsisténcia e passar para empregos informais de nivel superior e para empregos formais.

As empresas enfrentam varios obstaculos ao crescimento

A Africa Subsariana tem um desempenho superior ao de outros paises de rendimento baixo e médio no que toca
a criacdo de novas empresas por adulto em idade ativa (base de dados do Banco Mundial sobre empreende-
dorismo). Apesar deste inicio promissor, o crescimento das empresas continua dificil e a maioria das empresas
permanece pequena, com baixa produtividade e ndo registada, sendo o seu funcionamento, em muitos casos,
assegurado exclusivamente pelos donos. O resultado é um elevado ndmero de microempresas, mas uma
escassez de pequenas e médias empresas, que sdo essenciais para a criagdo de empregos observada noutras
regides (Abreha et al. 2022).

As empresas africanas apontam o acesso a servicos financeiros e a eletricidade, bem como as praticas do setor
informal, como os principais obstaculos ao crescimento, superando em muito os desafios enfrentados por
empresas comparaveis a nivel mundial (Inquéritos do Banco Mundial as Empresas). Por exemplo, a instalagcdo
de uma ligagéo a rede elétrica em Nairobi demora cerca de 92 dias, mais do dobro da média de outros paises
com rendimentos semelhantes, ao passo que, em toda a regido, os apagdes frequentes reduzem significativa-
mente as vendas das empresas, a sua produtividade e o emprego (Inquéritos do Banco Mundial as Empresas,
Cole et al. 2018, Mensah 2024). As pequenas empresas, em especial, tém dificuldades no acesso ao capital de
exploragdo necessario para aumentar a dimenséo das empresas, recorrendo muitas vezes a mutuantes informais
(Nwajiuba et al. 2020, Runde et al. 2021). Depois de superar os obstaculos iniciais, as empresas deparam-se com
dificuldades na expansdo devido a uma procura interna limitada e a um acesso restrito aos mercados interna-
cionais (Teal 2023). Estes desafios sdo agravados pela regulamentacédo burocratica, corrupgéo, infraestruturas
inadequadas e precos da mdo de obra comparativamente elevados (Gelb et al. 2014, 2020; Férum Econdmico
Mundial 2017).
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Apesar destes entraves, uma parte significativa das empresas formais comegaram como pequenas empresas
informais, o que indica que o setor informal pode servir de rampa de lancamento (Adom 2024). Por exemplo,
mais de um terco das empresas do setor formal em Angola comecaram sem estarem registadas, uma tendéncia
registada em mais de 20% das empresas num quarto dos paises da Africa Subsariana inquiridos (Inquéritos do
Banco Mundial as Empresas).

Atualmente, o setor publico preenche parte das insuficiéncias de emprego, representando quase um terco dos
empregos com saldrio fixo na regido (Bhorat e Oosthuizen 2020), especialmente em muitos paises ricos em
recursos naturais (nota “Uma regido, dua trajetérias: Divergéncia na Africa Subsariana” do relatério Perspetivas
Econdémicas Regionais, outubro de 2024). Os cargos publicos sdo bem remunerados. No Lesoto, na Namibia,
no Ruanda e no Togo, os salérios da funcdo publica sdo mais de quatro vezes superiores aos do setor privado
(Indicadores mundiais de emprego do Banco Mundial 2020), o que dificulta a atracdo de trabalhadores por
parte de empresas do setor privado (Thevenot e Walker 2024). No entanto, o setor publico, por si sé, ndo pode
suster a criacdo de empregos. Por conseguinte, promover um crescimento das empresas do setor privado é uma
segunda grande transformacéo de que a regido necessita.

Procura limitada de m&o de obra, mas grande concentracao
em setores de baixa produtividade

Um desafio fundamental com que a regido se depara é a baixa procura de mao de obra em setores de
produtividade mais elevada. A transformacdo estrutural - que consiste em desviar recursos, como capital e

mao de obra, de setores de baixa produtividade, como . . .
Figura 4. Evolucdo da produtividade e emprego
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Newfarmer 2023). Por isso, a Contribuigéo da indUstria tura, indUstria e servigos entre 1990 (ponto mais pequeno) e

transformadora para a produgéo econdmica na regiéo 2018 (ponto maigr). Os setores acima da linha de 45 graus
sdo mais produtivos (a propor¢do do valor acrescentado é
estagnou, apesar de um aumento do emprego no setor. superior & proporcéo de empregos) e os setores abaixo da
Esta situacdo contrasta com a tendéncia observada linha de 45 graus sdo menos produtivos. AS = Africa Subsariana.
. EMED = Economias de mercados emergentes e em desenvolvi-

noutras economias de mercados emergentes e em mento, excluindo a Africa Subsariana.

desenvolvimento, onde tanto o valor acrescentado como
a proporgao dos empregos aumentaram (Figura 4).
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A mudanca mundial para uma industria transformadora mais intensiva em capital e mais qualificada significa
que a Africa Subsariana se arrisca a ndo poder depender da producéo industrial para promover um cresci-
mento gerador de emprego (Rodrik 2016, 2022). Isto, juntamente com outras evolugdes tecnoldgicas, como a
inteligéncia artificial, desencadeou um debate sobre a melhor abordagem para a transformac&o estrutural na
regido e fora dela (Cazzaniga et al. 2024).

Varios setores partilham importantes caracteristicas da indUstria transformadora tradicional que sdo propicias a
transformac&o estrutural, incluindo o uso intensivo de méo de obra e o crescimento da produtividade (Page 2020,
edi¢do de outubro de 2018 do Word Economic Outook referente ao capitulo 3 intitulado “Challenges for Monetary
Policy in Emerging Economies as Global Financial Conditions Normalize”). Em vez de concentrar esforcos na
indUstria transformadora, alguns peritos sugerem apostar em servicos de elevada produtividade, estabelecendo
paralelos com o sucesso da India nas tecnologias de informacéo (TI) e no setor das telecomunicacdes, onde
ocorreu um rapido crescimento sem que existisse uma base industrial significativa. Com efeito, o setor dos
servicos em varios paises africanos, especialmente nos dominios das Tl, das financas e dos servicos as empresas,
revelou potencial para aumentar a produtividade e criar empregos. Como reflexo disso, na regido, o setor dos
servigos tem sido cada vez mais responsével pelo aumento dos empregos e do valor acrescentado (Figura 4). Os
investimentos em instalagdes de processamento que adotem tecnologias modernas e desenvolvam produtos de
valor acrescentado podem fortalecer significativamente a cadeia de valor agricola e criar empregos ndo agricolas
em zonas rurais.

Outros setores como o turismo, o agronegdcio, a logistica e as energias renovaveis podem também propor-
cionar um grande potencial de criacdo de empregos e contribuir para a diversificacdo das economias, gerando
oportunidades de emprego resilientes. Por exemplo, no Ruanda, setores como o processamento de produtos
agricolas, a horticultura e a agricultura de exportagédo registaram um crescimento de 9% por ano, triplicando o
emprego de 5% para 16% entre 2000 e 2017 (Newfarmer e Twum 2022). O aumento da produtividade agricola
por estas vias é também crucial, dado o elevado potencial do setor em termos de m&o de obra e a inseguranca
alimentar na regido. Outras propostas passam por subir na “escala da qualidade” através da melhoria da sofisti-
cagdo e complexidade dos produtos e servicos existentes (Bhorat et al. 2019). Isto pode ser particularmente dificil
para economias ricas em recursos naturais que dependem fortemente de um conjunto limitado de matérias-
primas. Assim sendo, embora existam muitas vias potenciais de transformacao estrutural na Africa Subsariana,
a regido deve explorar diversas estratégias para enfrentar os desafios especificos de cada setor e as limitagdes
econdmicas mais gerais.

Aproveitar o crescimento impulsionado pelo setor privado para gerar
empregos de qualidade para todos

Um crescimento alargado e inclusivo do setor privado, que abranja também o setor informal, é essencial para
criar empregos de qualidade para todos. As recomendacdes apresentadas em relatérios anteriores sobre
transformacdo estrutural e reformas do mercado de trabalho continuam a ser importantes, nomeadamente o
investimento no acesso universal a educagdo enquanto condi¢do indispensével para a criagdo de empregos de

qualidade (nota “Formar a m&o de obra do futuro: Educacdo, oportunidades e o dividendo demogréfico da
Africa”, do relatério Perspetivas Econémicas Regionais, abril de 2024).

Dada a preponderancia do setor informal na Africa Subsariana, alavancar esse setor para subir na qualidade
dos empregos serd fulcral para aumentar a oferta de empregos de qualidade e bem remunerados. Transformar
a informalidade numa rampa de lancamento, em vez de uma atividade de subsisténcia, requer politicas bem
direcionadas para os trabalhadores:
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= Melhorar a produtividade e os rendimentos no setor informal: o investimento em infraestruturas que apoiem
o setor informal, como &reas de mercado acessiveis, pode estimular a criacdo de empregos de nivel superior.
Para ajudar os trabalhadores informais de nivel inferior, especialmente os que trabalham por conta prépria, a
obterem acesso a crédito para expandirem os seus negécios, as politicas devem tirar partido de solugdes de
FinTech inovadoras adaptadas ao setor informal (UNCTAD 2023). Em zonas rurais, as reformas agrérias podem
permitir que agricultores por conta prépria usem os terrenos como ativos de garantia para empréstimos. O
alargamento de programas de seguranca social pode ajudar a gerir riscos e incertezas, incluindo os choques
climaticos. Além dessas melhorias, promover a formalizacao através da redugdo dos entraves burocraticos, da
oferta de incentivos e da garantia da aplicagdo da lei ajudaré na transi¢do para empregos de melhor qualidade
(Ulyssea 2020).

= Facilitar a entrada de jovens no mercado de trabalho: as estratégias englobam servicos de adequacéo
das competéncias aos empregos, a reintegragdo de desempregados de longa duracdo e a promogéo do
empreendedorismo jovem através do acesso a servicos financeiros, formacdo e mentoria. Essas politicas
devem ser concebidas cuidadosamente e avaliadas para que se adequem ao contexto do pais. Além disso,
a prestacdo de apoio especifico as jovens mulheres (nota “Criar condi¢cdes equitativas: Igualdade de género

e desenvolvimento econdmico na Africa Subsariana” do relatdrio Perspetivas Econémicas Regionais, outubro
de 2024) passa por abolir legislagdo laboral discriminatéria, aplicar politicas ndo discriminatérias, apoiar a
educacéo e a formagdo e melhorar o acesso a infantarios.

A eliminacdo dos obstaculos ao crescimento das empresas no setor privado é essencial para aumentar as
oportunidades de emprego de qualidade. As politicas devem abordar os obsticulos especificos que as
empresas enfrentam:

= Acesso ao financiamento: melhorar o clima de investimento pode atrair um maior volume de investimento
direto estrangeiro. O desenvolvimento dos mercados de capitais locais pode aumentar o financiamento
disponivel (Perspetivas Econdmicas Regionais: Africa Subsariana, abril de 2024), ao converter poupancas em

capital de investimento. A promocao da inclusdo financeira através do desenvolvimento dos servigos bancérios
méveis, das microfinancas e da literacia financeira ajudaria a melhorar o acesso das empresas, predominante-
mente pequenas e médias, a financiamento.

» Dar prioridade as infraestruturas bésicas: as estradas, a eletricidade e a Internet sdo essenciais para o funcio-
namento do setor privado. E fulcral desenvolver sistemas de transporte e infraestruturas digitais eficientes
em termos de custos em zonas urbanas. Os custos elevados dos servicos de telecomunicacdes méveis e de
Internet na Africa Subsariana dificultam o desenvolvimento dos servicos bancarios méveis e dos mercados
online, que s&o vitais para muitas empresas (Fox e Ghandi 2021). A execucéo de reformas nos mercados de
produtos para aumentar a participagdo do setor privado nestas indUstrias de rede pode ajudar a reduzir os
estrangulamentos sem implicar um esfor¢o orgcamental (Budina et al. 2023).

= Eliminar os obstaculos ao crescimento colocados pelo ambiente de negdcios: o reforco do Acordo de Zona
de Comércio Livre Continental Africana e de outros esforcos de integracao regional pode ajudar a resolver o
problema da procura interna limitada e impulsionar a criagdo de empregos (FMI 2023). Seré crucial dar priori-
dade a melhoria da eficiéncia burocratica e combater a corrupcéao, tendo os esforcos de digitalizacdo revelado
a sua eficécia neste dominio (Newiak et al. 2022).

O apoio atransformacao estrutural e ao crescimento da produtividade também é importante para gerar empregos
de qualidade e requer abordagens especificas para cada pais que possibilitem a transicdo para setores de maior
valor acrescentado:
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* Implementar medidas eficientes em termos de custos que proporcionem beneficios a vérios setores: tal passa
por manter a estabilidade macroecondémica, promover a concorréncia e comprometer-se com a implemen-
tacdo de reformas econdmicas abrangentes. Dado o contexto de margem orcamental reduzida e capacidade
administrativa limitada que se vive em vérios paises, hd que dar prioridade a medidas eficientes em termos de
custos, faceis de implementar e de elevado rendimento.

= Abordar as politicas industriais com cautela: tal é particularmente recomendéavel quando visam setores espe-
cificos, devido a possibilidade de introduzir distor¢des, custos orcamentais elevados e riscos de governacéo
significativos (FMI 2024a, 2024b). Quando aplicadas, as politicas requerem uma governacdo sélida e metas

claras, que visem entraves especificos a diversificacdo setorial (nota “Uma regido, duas trajetérias: Divergéncia

na Africa Subsariana” do relatério Perspetivas Econémicas Regionais, outubro de 2024)

= Acomunidade internacionaltem um interesse claro em que a Africa Subsariana seja bem-sucedida na superacéo
do seu desafio de criacdo de empregos. Em caso de fracasso, a regido registaria um agravamento da pobreza,
um aumento da instabilidade e uma aceleracdo da migragéo, ao passo que o sucesso desbloquearia uma fonte
crescente de procura por parte dos consumidores e de oportunidades de investimento, contrabalancando o
declinio demografico vivido noutras regides. Em Gltima anélise, a prosperidade futura do mundo esta inextri-
cavelmente ligada a capacidade da Africa Subsariana de gerar empregos de qualidade em nimero suficiente
para apoiar a sua populagdo em rapido crescimento.
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