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Criar condicdes equitativas: Igualdade
de género e desenvolvimento econémico
na Africa Subsariana

A maioria dos paises da Africa Subsariana tem feito grandes progressos no que toca a reduzir as desigualdades
de género ao longo das Ultimas duas décadas. No entanto, uma série de obstdculos, nomeadamente
um acesso limitado a oportunidades (direitos legais, educacdo, saide e servicos financeiros), continua a
restringir o potencial das mulheres e raparigas. Na atual conjuntura, em que o crescimento é baixo e cada
vez mais vulneravel a choques, o empoderamento das mulheres e raparigas pode gerar um vigoroso motor
de crescimento inclusivo para a Africa Subsariana. De facto, a eliminacio das disparidades de género na
participacdo das mulheres no mercado de trabalho poderia, por si sé, aumentar o PIB em 10%, em média,
e até 30% nos paises que registam maiores disparidades na regido. Entre as politicas recomendadas
constam a eliminagdo das restricdes juridicas que ainda subsistem, a garantia de que as raparigas nao
abandonam a escola - nomeadamente através do combate a préticas nocivas, como o casamento infantil - e
a melhoria do acesso das mulheres a servicos financeiros e a tecnologias digitais. Se as reformas das politicas
estruturais e macroeconémicas forem concebidas com atencdo as questdes de género, a sua eficacia serd
significativamente maior.

Eliminar as
disparidades
de género
no mercado de trabalho dos paises
da Africa Subsariana poderia
aumentar o PIB em até

30%

OORCYR(RGY

OUTUBRO 2024 ¢ FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



NOTA DAS PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS — AFRICA SUBSARIANA

Apesar dos progressos importantes, persistem desafios
multifacetados quanto as questdes de género

A Africa Subsariana fez avancos importantes no sentido de reduzir as desigualdades de género. O indice de
Desigualdade de Género! (IDG) - uma medicdo compdsita da desigualdade de género que analisa os niveis de
educacao, participagdo no mercado de trabalho, representacdo politica e saude reprodutiva - melhorou, regra
geral, nos paises da Africa Subsariana entre 2010 e 2022, em consonancia com as tendéncias registadas a nivel
mundial, sendo poucos os que registaram uma estagnacdo da situacdo (Gabé&o, Libéria, Mauricia) ou alguma
deterioracao (Benim, Nigéria) (Figura 1a).

A tendéncia globalmente positiva verifica-se também em dimens&es especificas da desigualdade. Os paises
da Africa Subsariana procederam a uma profunda reforma das suas legislacées sobre matérias constitucionais,
familiares, laborais, de propriedade e fiscais (Christopherson et al. 2024a). Desde 2010, a pontuacdo média dos
paises da regido para o indice Mulheres, Negodcios e Direito (Women, Business and the Law - WBL), que mede as
desigualdades de género nalegislagdo e regulamentacéo, incluindo no que toca a mobilidade, condi¢des no local
de trabalho, remuneragées, casamento, parentalidade e empreendedorismo, melhorou 11,5 pontos, em média,
numa escala de 0 a 100 (Banco Mundial, 2024). Por exemplo, sé entre 2020 e 2022, o Gab&o promulgou leis que
visam remover barreiras ao emprego das mulheres, garantir maiorigualdade de direitos aos conjuges nas decisdes
familiares e patrimoniais, bem como proibir a discriminagdo de género nos servigos financeiros. Estas medidas
tém o potencial de impulsionar o progresso noutras areas da igualdade de género no futuro. Em toda a regiéo,
as disparidades entre homens e mulheres na educagéo também diminuiram consideravelmente. Por exemplo, no
Senegal, ataxaliquida de matricula dasraparigasno ensino primarioregistou um aumento de 25 pontos percentuais

Figura 1. indice de desigualdade de género na Africa Subsariana e no mundo

1a. [ndice de desigualdade de género, 2010-2022 1b. Dimensdes da igualdade de género, 2022
(Valores mais elevados indicam maior desigualdade) (Valores mais elevados indicam menor desigualdade)
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Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento; e célculos do corpo técnico do FMI.

Notas: na figura 1a), as variagdes do indice de desigualdade de género (IDG) em 2010-2022 n&o sdo retratadas como setas para o Malaui
(-0,03), o Burundi(-0,04), o Lesoto (-0,04), o Ruanda (0,05), o Togo (-0,05) e a Gambia (-0,08). Nado ha dados do IDG disponiveis para a Republica
Centro-Africana, as Comores, a Guiné Equatorial, a Eritreia, SGo Tomé e Principe, as Seicheles e o Sudao do Sul (cinzento). Na figura 1b), as
varidveis sdo transformadas da seguinte forma: os indicadores relativos a populagdo com ensino secundério; a propor¢éo de assentos parlam-
entares e a participacado no mercado de trabalho representam récios mulheres/homens; os graficos retratam o inverso das taxas de mortalidade
materna e de fecundidade na adolescéncia; os valores sdo normalizados numa escala de zero a um, para efeitos de comparabilidade.
ME = mercados emergentes, PDBR = paises em desenvolvimento de baixo rendimento.

' O indice é composto por cinco indicadores: populacdo de homens e mulheres com ensino secundario, participagdo no mercado
de trabalho, percentagem de lugares no Parlamento, e taxas de mortalidade materna e de fecundidade na adolescéncia. Para mais
informacdes sobre o IDG, consulte-se https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/
Gll

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL e OUTUBRO 2024



Criar condicdes equitativas: Igualdade de género e desenvolvimento econdémico na Africa Subsariana

nas Ultimas duas décadas.? De um modo geral, os indicadores de saide melhoraram significativamente, tendo
as taxas de mortalidade materna diminuido de mais de 800 para menos de 540 mortes por 100 000 nados-vivos
nas Ultimas duas décadas, além de se ter verificado uma reducéo das taxas de fecundidade na adolescéncia para
menos de 10%. O acesso das mulheres a servicos financeiros também melhorou, tendo a titularidade de contas
bancérias aumentado, em média, 28 pontos percentuais na ultima década.

No entanto, essas estatisticas escondem divergéncias significativas nas experiéncias vividas nos paises da regigo.
No Sudéo do Sul, por exemplo, a mortalidade materna permanece acima das 1200 mortes por 100 000 nados-
vivos, e, no Niger, quase 44% das raparigas em idade de frequentar o ensino primario ndo frequentavam a escola
em 2014 (o ano mais recente para o qual had dados), apesar de um aumento constante das taxas liquidas de
matricula ao longo dos anos.

Em vérios dominios, a desigualdade de género permanece mais elevada, em comparacdo com outras regides.
Embora, em média, a Africa Subsariana tenha um desempenho melhor do que o resto do mundo em termos de
racio entre a participacdo de homens e de mulheres no mercado de trabalho, e um desempenho semelhante em
termos da participagdo de deputadas no parlamento, a regido tem um desempenho pior no que toca a educacéo,
mortalidade materna e fecundidade na adolescéncia (Figura 1b). Além disso, as mais elevadas taxas de partici-
pacao das mulheres no mercado de trabalho sdo muitas vezes impulsionadas pela pobreza e pela necessidade
de trabalhar na agricultura de subsisténcia. A qualidade dos empregos diverge significativamente entre homens
e mulheres: as mulheres sdo mais propensas a trabalhar em empregos informais do que os homens em mais de
90% dos paises da Africa Subsariana (OIT, 2019). No Quénia, por exemplo, as taxas de participacdo das mulheres
no mercado de trabalho sdo elevadas, mas as mulheres ocupam muitas vezes cargos precarios, com pouca esta-
bilidade laboral e baixos beneficios (FMI, 2021). As disparidades salariais entre homens e mulheres sdo muitas
vezes elevadas. No Lesoto, por exemplo, a disparidade, de 50,6%, ¢ uma das mais elevadas do mundo (Férum
Econémico Mundial, 2023). Na Africa do Sul, a desigualdade salarial entre homens e mulheres esté a dificultar a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho (Alier e Mavee 2023). A pandemia de COVID-19 agravou as
disparidades salariais em varios paises, havendo dados que indicam uma recessdo que afeta de forma despro-
porcional as mulheres (“she-cession”) na Africa Meridional (Thioune et al. 2024).

As mulheres tendem a enfrentar entraves significativos no mercado de trabalho devido a discriminagdo e a um
acesso limitado a recursos produtivos, como solos e crédito. Com efeito, embora o acesso a servicos financeiros
tenha aumentado de forma geral na regido, as mulheres da Africa Subsariana enfrentam dificuldades no acesso
a institui¢des financeiras formais, o que limita a sua capacidade de poupar, investir e expandir os seus negdcios.
Por exemplo, na Gambia, as mulheres desempenham um papel fulcral na agricultura e no comércio informal,
mas o quadro juridico tripartido limita o seu acesso a servicos financeiros formais na medida em que reduz o seu
acesso a propriedade e, por conseguinte, a ativos de garantia (FMI, 2023); no Senegal, apenas 4% das mulheres
sdo proprietéarias de terrenos (2019, DHS; FMI 2019b); e, no Uganda, segundo o Inquérito FAS do FMI sobre o
acesso a servigos financeiros, a probabilidade de um homem obter um empréstimo junto de um banco comercial
era mais do que o dobro em relagdo a uma mulher.

As préticas nocivas e a violéncia em razdo do género sdo uma preocupacdo. A incidéncia do casamento infantil
continua a ser significativa na maioria dos paises da regido, o que aumenta o risco de gravidezes precoces,
limitando a frequéncia escolar das raparigas e refreando o crescimento econémico (Mitra et al. 2020). A violéncia
de género continua prevalecente, o que provoca perdas avultadas no desenvolvimento. Uma reducdo de um
ponto percentual na taxa de mulheres que sdo vitimas de violéncia por parte dos seus parceiros intimos poderia
aumentar a atividade econémica (medida por dados relativos a luz noturna) em quase 9% (Ouedraogo e Stenzel,
2021). A'instabilidade e o conflito aumentam o risco de exposicéo a violéncia.

2 Entre as politicas destinadas a aumentar os niveis de ensino no Senegal, destacamos o Programa Decenal de Ensino e Formacgao
(PDEF), langado em 2010, que pretende aumentar o acesso a educagdo e a permanéncia no ensino, especialmente para raparigas em
regides desfavorecidas.
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A reducdo das desigualdades de género poderia resultar
em ganhos de desenvolvimento significativos

O atual contexto econdmico, caracterizado pela fraqueza dos motores de crescimento tradicionais, pelo aumento
da frequéncia dos choques e por condi¢des de financiamento restritivas, faz da reducdo das desigualdades de
género uma prioridade urgente para reforcar a produtividade e a diversificacdo, bem como o crescimento e a
estabilidade da economia em geral:

» O aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho resulta numa forca de trabalho mais
numerosa e diversificada, o que melhora a correspondéncia entre a procura e a oferta de empregos e promove
a inovacdo - fatores essenciais para o aumento da produtividade (Hsieh et al., 2019; Sayeh, Badel e Goyal
2023; FMI 2024a). Em termos gerais, para a Africa Subsariana, o beneficio médio resultante da eliminacéo
das disparidades de género na participagdo das mulheres no mercado de trabalho pode ser de cerca de 10%
do PIB, podendo chegar a 30% nos paises que registam maiores disparidades entre homens e mulheres na
participagdo no mercado de trabalho (célculo baseado em Ostry et al., 2018). Por exemplo, para os membros
da Unigo Econémica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), o PIB per capita poderia aumentar 18% se as
disparidades de género no mercado de trabalho fossem eliminadas (Pennings, 2022). O aumento da partici-
pagdo das mulheres no mercado de trabalho na Mauricia, de 43% para 50% - a média da Organizac¢do para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) - poderia impulsionar a taxa de crescimento anual do PIB
a médio prazo em 0,8 pontos percentuais, mitigando desta forma a pressdo econémica decorrente do envelh-
ecimento da populagdo (FMI, 2024b).

» O alargamento do acesso das mulheres e raparigas a educacédo gera uma mao de obra mais qualificada e esta
associado a melhores resultados no dominio da sadde e a taxas de fecundidade mais baixas, criando um ciclo
virtuoso de desenvolvimento. No Quénia, por exemplo, a igualacdo dos anos de escolaridade entre homens e
mulheres em cada quartil de rendimentos poderia melhorar a produtividade das mulheres, reduzir a pobreza,
aumentar o PIB em 4,4% e impulsionar o récio receitas publicas/PIB em 0,6 pontos percentuais, devido a uma
maior produtividade e participagdo das mulheres no mercado de trabalho (FMI, 2021). Em Angola, onde as
mulheres tém, em média, 2,2 anos de escolarizacdo a menos do que os homens, melhorar o desempenho
escolar das mulheres para que seja igual ao
desempenho dos homens poderia aumentar o
crescimento do PIB em cerca de 0,2% (FMI, 2024c).

Figura 2. Casamento infantil, fecundidade na
adolescéncia e educacao
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de jovens - o que representa um enorme potencial 3 percentagem de mulheres (idades 20-24) casadas aos 18 anos.

Fonte: estatisticas sobre género do Banco Mundial.

3 Nota “Formar a mao-de-obra do futuro: Educacéo, oportunidades e o dividendo demogréfico da Africa” do relatério Perspetivas
Econdémicas Regionais, abril de 2024.
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de dividendo demogréfico se esses trabalhadores entrarem no mercado de trabalho com boas competéncias e
saude, e se forem criados empregos formais de elevada qualidade. A eliminagdo das disparidades de género no
que toca as oportunidades, nomeadamente na educacdo e na saude, permite atenuar as pressdes demogréficas
e reforgca o desenvolvimento do capital humano Em primeiro lugar, a existéncia de niveis de escolaridade mais
elevados entre as mulheres estd associada a taxas mais baixas de casamento infantil e de fecundidade na adoles-
céncia (Figura 2), o que pode ajudar a reduzir os racios de dependéncia.* A reducgdo dos racios de dependéncia,
por sua vez, diminui os encargos econdémicos que pesam sobre a populagdo em idade ativa, criando um ambiente
mais favoravel para o crescimento econémico. Em segundo lugar, a eliminacdo destas divergéncias contribui para
uma populacdo mais instruida e saudavel em geral, nomeadamente na medida em que as mulheres tendem a
canalizar os recursos do agregado familiar de modo a dar prioridade a educacéo dos filhos. Além disso, aumenta
a participagdo das mulheres no mercado de trabalho e reforca a produtividade econémica (Gu et al. 2024),
conforme evidenciado pelo trabalho do FMI sobre o Mali, o Niger, a Nigéria, o Senegal e a Serra Leoa (FMI 20193,
FMI 2019b, FMI 2020, FMI 2023b).

As politicas de promocéo da igualdade de género
e o crescimento andam de maos dadas

Nas secc¢des anteriores, argumentou-se que a reducdo das desigualdades de género é desejavel, mas que
medidas podem os paises adotar, inclusive num ambiente limitado por restricdes orcamentais? Neste ponto,
os esforcos de reforma da legislagdo e das instituicBes e a inclusdo das questdes de género nas reformas das
politicas estruturais e macroecondmicas podem n3o sé reforcar os planos nacionais de desenvolvimento, mas
também ajudar a reduzir as disparidades de género.

As reformas juridicas sdo fundamentais para reduzir as desigualdades de género, promover o desenvolvimento
econdmico e apoiar as mudancas das politicas. Em muitos casos, os paises podem implementar estas reformas
através dos quadros juridicos e processos administrativos em vigor, e ha reformas juridicas que podem influ-
enciar alteracbes dos comportamentos. Embora as reformas juridicas possam, de inicio, ser introduzidas com
pouco ou nenhum espaco orcamental, tém de ser apoiadas por quadros robustos, um sistema judicial eficiente
e justo, formagdo adequada para os responsaveis pela aplicagdo das leis, bem como por um acompanhamento
e avaliacdo continuos. A vontade politica para introduzir e implementar reformas juridicas é uma parte essencial
destes esforcos.

Por exemplo, no Ruanda, onde as deputadas parlamentares tém desempenhado um papel fundamental
no reforco da igualdade de género, uma reforma que permitiu as mulheres obter titulos de propriedade de
terrenos (essencial para obter crédito e investir em atividades agricolas) fez aumentar a produtividade agricola
(Christopherson et al. 2024b). As medidas juridicas destinadas a melhorar os direitos de propriedade das
mulheres no Uganda contribuiram para reforcar o empreendedorismo feminino e a participagado das mulheres na
economia. O quadro juridico formal na Namibia proibe atualmente a discriminacédo no local de trabalho, garante
a igualdade de remuneracdo por trabalho igual e prevé licenca de maternidade.

A despesa publica direcionada para responder a desafios especificos relacionados com o género pode reduzir
as distorcoes econémicas e promover o crescimento. Ao afetar recursos a dominios que afetam desproporcio-
nalmente as mulheres (saude, educacdo, creches, outras infraestruturas sociais), os governos podem criar um
ambiente que apoia a participacdo das mulheres na economia e o desenvolvimento do capital humano. Por
exemplo, o Quénia fez investimentos publicos substanciais na educagdo na primeira infancia. O ensino bésico
publico é totalmente subsidiado, beneficiando 40% da populagdo com os rendimentos mais baixos. O programa
nacional de pensos higiénicos nas escolas disponibilizou pensos higiénicos gratuitamente as escolas, ajudando

4 Orrécio da populacdo que ndo estd em idade ativa em relacdo a populacdo em idade ativa. Os elevados racios de dependéncia, que

nos paises em desenvolvimento de baixo rendimento correspondem frequentemente a proporcéo de pessoas de idade inferior a idade
ativa face a populacdo em idade ativa, podem pressionar os servigcos publicos (educagdo, saude) e as financas publicas.
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as raparigas de familias incapazes de suportar esse custo. A melhoria da educacdo pode ser alcancada através de
uma abordagem multissetorial que aborde as necessidades de salide e de infraestruturas, o reforco da recolha
de dados, a contratacdo e formacdo de professores, a implementacdo de reformas juridicas e a erradicagdo da
violéncia de género (Gomes et al. 2024).

As redes de seguranca social, em especial as transferéncias pecuniarias bem direcionadas, podem ter um impacto
significativo na autonomia das mulheres e nos resultados econémicos, na medida em que promove a emanci-
pagdo financeira das mulheres e aumenta o seu controlo sobre as poupancas e os investimentos (Bonilla et al.
2017; Banco Mundial 2021; FMI 2024d). Por seu lado, a independéncia financeira aumenta o poder de nego-
ciagdo das mulheres e a sua capacidade de tomar decisdes no seio familiar (Ahmed et al. 2024).

As politicas fiscais sensiveis as questdes de género podem combater preconceitos implicitos e explicitos. Embora
os preconceitos explicitos nos sistemas fiscais tenham diminuido muito a nivel mundial, continuam prevalecentes
na Africa Subsariana (Evans et al. 2024). Por exemplo, no Quénia e na Republica Democratica do Congo, os rendi-
mentos das mulheres casadas sdo legalmente considerados propriedade do marido. Os preconceitos implicitos
nos sistemas fiscais, como os regimes fiscais baseados na familia, desencorajam o emprego e o empreende-
dorismo das mulheres. A individualizacdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, a criagdo
de sistemas fiscais mais progressivos e o aumento de impostos baixos sobre os rendimentos de capital que
favorecem os homens, inclusive através da abolicdo de tratamentos preferenciais, sdo medidas que podem
reforcar a igualdade de género.

A elaboracdo de orcamentos sensiveis ao género integra uma perspetiva de género no processo de orcamen-
tacdo através da concecdo e implementacédo de politicas fiscais bem estruturadas e de instrumentos robustos
de gestdo das financas publicas. Uma anélise mundial dos programas de orcamentos sensiveis ao género
concluiu que os paises da Africa Subsariana tém um desempenho ligeiramente superior ao de outras regides em
dominios como as auditorias de género, os relatérios de execucdo orcamental e a articulagdo entre objetivos e
programas, embora estas praticas continuem a ser exercidas a um nivel basico (Keating et al. 2024). Por exemplo,
a abordagem empregue pelo Ruanda inclui um quadro juridico forte, a recolha de dados desagregados por
género e a ampla utilizagdo de declara¢des orcamentais com base no género. O Gabinete de Acompanhamento
da Igualdade de Género deste pais assegura o cumprimento através de visitas ao terreno, auditorias e relatérios
anuais. O Parlamento do Uganda exige um certificado de conformidade com as questdes de género e equidade
para a aprovacdo do orcamento, ao passo que a Associacdo Parlamentar de Mulheres aprova ativamente os
documentos do quadro orcamental, para assegurar que ddo resposta as questdes de género e equidade.

As reformas estruturais destinadas a aumentar o acesso das mulheres a servicos financeiros também sao essen-
ciais para a emancipacdo econdmica. As mulheres enfrentam obstaculos significativos no acesso a servicos
financeiros, como a falta de ativos de garantia e taxas de juro mais elevadas. Além disso, a fraca literacia finan-
ceira, somada as normas sociais e aos preconceitos de género, também limitam a sua capacidade de contrair
empréstimos. Para dar resposta a esses desafios, muitos bancos comerciais na Nigéria conceberam produtos de
crédito especificos para pequenas e médias empresas detidas por mulheres, que incluem caracteristicas como
taxas de juro mais baixas, requisitos de garantia menos rigorosos ou alterados, e acesso a mentores e informacao
em prol da literacia financeira (AFl, 2022). Esses esforgos sdo essenciais para reduzir as desigualdades de género
no que toca a inclusdo financeira e para promover uma conjuntura econémica mais equitativa.

Por fim, a implementacdo de reformas fiscais, estruturais, financeiras e juridicas sensiveis ao género, de forma
holistica e coordenada, e garantindo a complementaridade entre as medidas, poderia ser uma forma mais eficaz
de combater os diversos obstaculos a igualdade de género.
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Conclusao

As desigualdades de género na Africa Subsariana tém vindo a diminuir nas ultimas décadas, mas continuam a
existir varios desafios. Para colher os beneficios econémicos da igualdade de género, as politicas devem focar-se
na eliminacdo das distor¢cdes derivadas de politicas que impedem as mulheres de alcancgar todo o seu potencial,
e as consideracdes de género devem ser integradas na concecdo das politicas em geral. Os governos devem dar
prioridade a revisdo e cumprimento da legislagdo que promove a igualdade de género, assegurando um acesso
igual das mulheres a propriedade, ao emprego e aos servigos financeiros, e devem combater préticas nocivas,
como o casamento infantil. As politicas fiscais devem ser concebidas tendo em conta a perspetiva de género,
priorizando nomeadamente investimentos em dominios sociais (salide, educacdo) e outras infraestruturas (dgua,
saneamento, eletricidade, transporte), que reduzam os encargos dos cuidados ndo remunerados que pesam
sobre as mulheres. Um investimento acrescido na educagédo das raparigas é crucial e pode incluir medidas como
a concessao de bolsas de estudo, a reducdo de propinas e incentivos a assiduidade das raparigas. O recurso
a tecnologia para proporcionar produtos e servicos financeiros inclusivos pode ajudar a superar os obstaculos
a inclusdo financeira e apoiar a emancipacdo econdémica das mulheres. Neste ponto, os servicos financeiros
digitais, como o dinheiro mével, podem dar as mulheres acesso a poupancas, crédito e seguros, reforcando a
sua seguranga econémica e resiliéncia face a choques.
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