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Sumario Executivo

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

O crescimento na Africa Subsariana devera manter-se nos 3,2% em 2019 e acelerar para 3,6% em 2020.
Prevé-se que, em cerca de dois tergos dos paises na regiao, o crescimento seja mais lento do que previam

as projegdes anteriores. Esta revisio em baixa reflete um ambiente externo mais complexo, as persistentes
perturbagoes na produgao nos paises exportadores de petréleo e um crescimento mais fraco do que o previsto

na Africa do Sul.

As perspetivas de crescimento para 2019 e anos seguintes variam consideravelmente entre os paises na regiao.
O crescimento deverd manter-se forte nos paises nao ricos em recursos, situando-se, em média, nos 6%. Como
resultado, em 24 paises — que representam uma populacio total de 500 milhées de pessoas — o rendimento per
capita ird subir mais rapidamente do que no resto do mundo. Em sentido inverso, prevé-se que o crescimento
seja mais lento nos paises ricos em recursos (2,5%). Assim, 21 paises deverio registar um crescimento per
capita inferior a média mundial.

A inflagao deverd aliviar daqui em diante. O peso da divida na Africa Subsariana estd, em média, a estabilizar,
porém as elevadas vulnerabilidades da divida publica e as baixas reservas externas continuaro a limitar a
margem de a¢do das politicas em vérios paises.

As perspetivas deparam-se com outros riscos descendentes. Os ventos contririos externos intensificaram-se
desde abril e incluem a ameaca do crescimento do protecionismo, uma subida acentuada nos prémios do
risco ou uma inversao nas entradas de capital devido a condi¢oes financeiras globais mais restritivas e a
um abrandamento mais rdpido do que o previsto na China e na drea do euro. A nivel regional, os riscos
descendentes a curto prazo incluem os choques climdticos, a intensifica¢iao dos desafios de seguranca e

a potencial propagagio do surto do Ebola para além da Republica Democritica do Congo. Além disso,

as derrapagens or¢amentais, incluindo as que ocorreram em alguns paises antes das elei¢oes, e a auséncia
de reformas em paises chave poderao agravar as pressoes sobre o défice e a divida. A médio prazo, a
implementa¢io com éxito de reformas, incluindo no contexto da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA), pode constituir um risco ascendente considerdvel.

Uma estratégia assente em trés vertentes que reduza os riscos e promova o crescimento sustentado em todos os
paises na regiao implica:

* Calibrar cuidadosamente o conjunto de politicas a curto prazo: Num contexto de reservas limitadas e
elevada vulnerabilidade da divida em alguns paises, os decisores politicos tém pouco espaco de manobra
para resistir as turbuléncias externas. O espago para apoiar o crescimento continua, sobretudo, do lado
da politica monetdria e cinge-se aos paises com pressoes inflacionistas controladas e crescimento abaixo
do potencial. Se os riscos descendentes se materializarem, a politica orgamental e monetdria poderd ser
cuidadosamente recalibrada para apoiar o crescimento, em linha com a sustentabilidade da divida e o
financiamento disponivel, e no Ambito de um plano de ajustamento a médio prazo credivel. Nos paises
que apresentam um crescimento lento, o ritmo de ajustamento poderd ser mais gradual, desde que haja
financiamento, ou a composi¢ao do ajustamento poderd ser ajustada de modo a minimizar o impacto no
crescimento. Nos paises de rdpido crescimento que se deparam com um elevado nivel de vulnerabilidade
da divida, a prioridade continua a ser a reconstituicio das reservas.

* Reforgar a resiliéncia: Tal ajudaria a regiao a ter periodos mais longos de forte crescimento. Para reforcar
a resiliéncia — incluindo a resiliéncia a desafios relacionados com o clima, a satde e a seguranca — serd
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necessdrio mobilizar as receitas internas, racionalizar os subsidios ineficientes e melhorar a gestio das
financas publicas (Capitulo 3) a fim de consolidar os balangos soberanos e criar espago orcamental para
as necessidades de desenvolvimento. A promogio da diversificagiao da economia, a melhoria dos quadros
de politica macroeconémica e a redugdo do crédito malparado também contribuiriam para reduzir a
vulnerabilidade dos paises a choques.

e Acelerar o crescimento a médio prazo: E essencial aumentar as taxas de crescimento per capita,
sobretudo nos paises ricos em recursos, a fim de garantir a sustentabilidade dos resultados sociais e criar
emprego para os 20 milhoes de novos trabalhadores (em termos liquidos) que deverdo entrar nos mercados
de trabalho todos os anos. Com o objetivo de promover o crescimento a médio prazo, serd necessdrio
abordar de forma abrangente as barreiras tariférias e nio tarifdrias no contexto da ZCLCA, desenvolver
as cadeias de valor regionais e implementar reformas estruturais para impulsionar o investimento e a
competitividade.

2. CONCORRENCIA, COMPETITIVIDADE E CRESCIMENTO NA AFRICA SUBSARIANA

O Capitulo 2 analisa o ponto da situagio da concorréncia nos mercados dos produtos na Africa Subsariana.
Embora exista uma heterogeneidade considerdvel entre paises, mais de 70% dos paises na regido encontram-se
na ultima metade dos paises a escala mundial em termos de indicadores de concorréncia. As margens
comerciais das empresas sao cerca de 11% superiores nos paises da Africa Subsariana face a outras economias
de mercados emergentes e paises em desenvolvimento. Além disso, hd uma maior prevaléncia de empresas
publicas. Uma anélise empirica sugere que o aumento da concorréncia pode impulsionar a taxa de crescimento
do PIB real em 1 ponto percentual através de uma maior competitividade das exportagoes, produtividade e
investimento. Pode igualmente aumentar de forma substancial o poder de compra dos consumidores ao baixar
os precos dos bens e servicos, sobretudo os precos dos alimentos e outros produtos bésicos. A concorréncia
pode ainda ajudar a aumentar a propor¢ao de mao-de-obra na produgio, o que tem, potencialmente,
importantes efeitos distributivos. Para aumentar a concorréncia nos mercados de produtos é necessdria uma
reforma holistica que contemple: medidas para reduzir as barreiras estruturais e regulamentares; um quadro

de politica concorrencial eficaz, que inclua uma lei da concorréncia robusta apoiada por uma autoridade da
concorréncia independente e com recursos adequados; politicas de comércio e investimento que incentivem a
concorréncia externa; e politicas fiscais e de contratacio publica favordveis.

3. ATRASADOS INTERNOS NA AFRICA SUBSARIANA: CAUSAS, SINTOMAS E CURAS

Baseado numa base de dados sobre os atrasados internos nos paises da Africa Subsariana, o Capitulo 3 revela
que os atrasados internos sao uma realidade em muitos paises, o que reflete uma fraca capacidade de gestao
das finangas puablicas. Além disso, os atrasados registaram um aumento nos ultimos anos (cifrando-se em cerca
de 3,3% do PIB em 2018), no seguimento do choque dos pregos das matérias-primas em 2014. Nao obstante
a prevaléncia dos atrasados, as suas causas, os efeitos e as consequéncias nao sao bem conhecidas. O capitulo
conclui que os atrasados internos afetam negativamente a atividade do setor privado e a prestacio de servigos
sociais, a0 mesmo tempo que aumentam as vulnerabilidades do setor bancério e comprometem a confianca
dos cidadaos nos governos. Os atrasados também enfraquecem a capacidade da politica orcamental apoiar

o crescimento, colocando em causa o mérito do recurso a esta forma de financiamento para evitar cortes na
despesa. Por fim, o capitulo analisa vdrias abordagens para proceder a regularizagao dos atrasados (verificagao,
defini¢ao de prioridades e liquidagio de atrasados) e prevenir a acumulagio de novos atrasados, incluindo

a reforma da gestao das financas publicas, o estabelecimento de amortecedores e o apoio externo em tempo
oportuno.



1. Navegar pela incerteza

O crescimento na Africa Subsariana dever4
manter-se nos 3,2% em 2019 e acelerar para 3,6%
em 2020. Prevé-se que, em cerca de dois tergos dos
paises na regido, o crescimento seja mais lento do
que previam as projecoes anteriores. Esta revisio em
baixa reflete um ambiente externo mais complexo,
as persistentes perturbagoes na producio nos

paises exportadores de petrdleo e um crescimento
mais fraco do que o previsto na Africa do Sul.

As perspetivas de crescimento para 2019 e anos
seguintes variam consideravelmente entre os paises
na regiao. O crescimento deverd manter-se forte
nos paises nao ricos em recursos, situando-se, em
média, nos 6%. Como resultado, em 24 paises

— que representam uma populagio total de 500
milhoes de pessoas — o rendimento per capita ird
subir mais rapidamente do que no resto do mundo.
Em sentido inverso, prevé-se que o crescimento
seja mais lento nos paises ricos em recursos
(2,5%). Assim, 21 paises deverdo registar um
crescimento per capita inferior 3 média mundial.

A inflagdo deverd aliviar daqui em diante.

O peso da divida na Africa Subsariana ests,

em média, a estabilizar, porém as elevadas
vulnerabilidades da divida publica e as baixas
reservas externas continuaro a limitar a margem
de agio das politicas em vdrios paises.

As perspetivas deparam-se com outros riscos
descendentes. Os ventos contrdrios externos
intensificaram-se desde abril e incluem a ameaca
do crescimento do protecionismo, uma subida
acentuada nos prémios do risco ou uma inversio nas
entradas de capital devido a condigdes financeiras
globais mais restritivas e a um abrandamento

mais rdpido do que o previsto na China e na drea
do euro. A nivel regional, os riscos descendentes

a curto prazo incluem os choques climdticos,

a intensificacdo dos desafios de seguranca e a
potencial propagacio do surto do Ebola para além
da Republica Democritica do Congo. Além disso,
as derrapagens or¢amentais, incluindo as que
ocorreram em alguns paises antes das eleicoes, e

a auséncia de reformas em paises chave poderio
agravar as pressoes sobre o défice e a divida. A
médio prazo, a implementagio com éxito de
reformas, incluindo no contexto da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA),
pode constituir um risco ascendente considerdvel.

Uma estratégia assente em trés vertentes que
reduza os riscos e promova o crescimento
sustentado em todos os paises na regido implica:

* Calibrar cuidadosamente o conjunto de
politicas a curto prazo: Num contexto de
reservas limitadas e elevada vulnerabilidade da
divida em alguns paises, os decisores politicos
tém pouco espago de manobra para resistir as
turbuléncias externas. O espago para apoiar o
crescimento continua, sobretudo, do lado da
politica monetdria e cinge-se aos paises com
pressoes inflacionistas controladas e crescimento
abaixo do potencial. Se os riscos descendentes
se materializarem, a politica orcamental
e monetdria poderd ser cuidadosamente
recalibrada para apoiar o crescimento, em
linha com a sustentabilidade da divida e o
financiamento disponivel, e no 4mbito de um
plano de ajustamento a médio prazo credivel.
Nos paises que apresentam um crescimento
lento, o ritmo de ajustamento poderd ser
mais gradual, desde que haja financiamento,
ou a composi¢ao do ajustamento poderd ser
ajustada de modo a minimizar o impacto no
crescimento. Nos paises de rdpido crescimento
que se deparam com um elevado nivel de
vulnerabilidade da divida, a prioridade
continua a ser a reconstitui¢io das reservas.

* Reforgar a resiliéncia: Tal ajudaria a regiao a
ter periodos mais longos de forte crescimento.
Para reforgar a resiliéncia — incluindo a
resiliéncia a desafios relacionados com o
clima, a saide e a seguranca — serd necessrio
mobilizar as receitas internas, racionalizar
os subsidios ineficientes ¢ melhorar a gestao
das finangas publicas (Capitulo 3) a fim

Este capitulo foi preparado por uma equipa liderada por Seung Mo Choi e composta por Michael Gorbanyov, Cleary Haines, Siddharth Kothari,
Andresa Lagerborg, Nkunde Mwase, Malika Pant e Torsten Wezel, sob a supervisio de Papa N’Diaye e Catriona Purfield.
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de consolidar os balangos soberanos e criar
espago orcamental para as necessidades de
desenvolvimento. A promogao da diversificagao
da economia, a melhoria dos quadros de
politica macroeconémica e a redugio do crédito
malparado também contribuiriam para reduzir
a vulnerabilidade dos paises a choques.

*  Acelerar o crescimento a médio prazo: £
essencial aumentar as taxas de crescimento
per capita, sobretudo nos paises ricos em
recursos, a fim de garantir a sustentabilidade
dos resultados sociais e criar emprego para os
20 milhoes de novos trabalhadores (em termos
liquidos) que deverio entrar nos mercados de
trabalho todos os anos. Com o objetivo de
promover o crescimento da regido a médio
prazo (Capitulo 2), serd necessdrio abordar de
forma abrangente as barreiras tarifdrias e nao
tarifrias no contexto da ZCLCA, desenvolver
as cadeias de valor regionais e implementar
reformas estruturais para impulsionar o
investimento e a competitividade.

O resto deste capitulo aborda mais
pormenorizadamente 1) os desafios impostos a
regido pelas conjunturas mundial e regionais,
2) as vulnerabilidades dos balancos da regido

e 3) as principais prioridades de politica.

O Capitulo 2 analisa o nivel de concorréncia

no mercado dos produtos na regido e aborda
como melhorar a competitividade. O nivel de
concorréncia na Africa Subsariana permanece
relativamente baixo por comparagio com o resto
do mundo, o que se reflete nas margens comerciais
mais elevadas das empresas, em especial, nos
setores ndo transaciondveis, ¢ em pregos dos
produtos superiores. A andlise empirica sugere
que, aumentando a concorréncia, a regiao pode
beneficiar de um crescimento e de ganhos de
bem-estar significativos através de uma melhor
produtividade, uma competitividade das
exportagdes mais forte e precos no consumidor
inferiores. O fomento da concorréncia na

regido requer reformas holisticas que abranjam
um quadro de politica da concorréncia eficaz,

a abertura a0 comércio ¢ ao investimento

direto estrangeiro e regulamentagao aplicdvel

as empresas e politicas macroecondmicas que
criem condi¢des equitativas entre as empresas.

O Capitulo 3 avalia os atrasados internos e
discute as politicas para a sua regularizacio e para
evitar a sua acumulagdo. A partir de uma nova
base de dados dos paises da Africa Subsariana, o
capitulo considera que prevalece o financiamento
da despesa através dos atrasados internos,

com uma crescente incidéncia face a choques
ex6genos adversos, como o choque das matérias-
primas de 2014. Considera-se que os atrasados
internos afetam negativamente a atividade do
setor privado e a prestacdo de servigos sociais,
aumentando as vulnerabilidades do setor bancirio
e minando a confianga dos cidaddos no governo.
Mostra também que os atrasados enfraquecem

a capacidade de a politica orcamental apoiar a
economia, langando a divida sobre a vantagem
de recorrer ao financiamento através dos atrasados
para evitar cortes na despesa. O capitulo discute
as politicas para regularizar os atrasados e

evitar a sua acumulacio, incluindo através de
reformas de gestdo or¢amental, da constitui¢io
de reservas e de apoio externo atempado.

EVOLUGAO E PERSPETIVAS
MACROECONOMICAS

Ambiente mundial menos favoravel

Espera-se que o crescimento mundial aumente de
3,0% em 2019 para 3,4% em 2020. A recuperagio
projetada nas perspetivas mundiais é precdria,

com riscos em sentido descendente significativos
relacionados com tensoes comerciais e tecnoldgicas'.
Estas tenses aumentaram a incerteza das politicas

e diminuiram os volumes comerciais (Figura 1.1).
No médio prazo, projeta-se que o crescimento

se situe em 3,6%), impulsionado sobretudo

pelas economias de mercados emergentes.

Os precos das matérias-primas deverdo descer.
Espera-se que o crescimento mundial moderado
afete as exportagoes da regido e a maioria dos
precos das matérias-primas, exceto os precos dos
metais (Figura 1.2). Os efeitos da descida dos
precos das matérias-primas na regido, em especial
dos precos do petrdleo, sio mistos. Ajudario as

' As tensoes tecnoldgicas incluem as agoes dos EUA relativas as empresas tecnoldgicas chinesas.



Figura 1.1. Crescimento do volume global de importacdes e indice
global de incerteza de politica econdmica, julho 2017-julho 2019
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Fontes: Davis (2016) e Organizagéo Mundial do Trabalho.

posi¢des orcamental e externa dos importadores de
matérias-primas da regiio, mas também constituirao
entraves aos exportadores de matérias-primas.
Dado que os exportadores de matérias-primas tém
um peso econdmico consideravelmente superior
ao dos importadores e representam cerca de dois
ter¢os da populagao da regido, a descida dos precos
das matérias-primas envolve normalmente um
crescimento mais lento e fundamentos mais fracos
para a regido. Projeta-se que a descida dos pregos
das matérias-primas persista no médio prazo,

com riscos largamente equilibrados em torno

desta previsdo. Os riscos em sentido descendente
derivam de uma produgio de xisto superior a
esperada nos Estados Unidos, ao passo que os
riscos ascendentes estdo relacionados com outras
potenciais perturbagdes nos principais paises
produtores de petréleo, como o Irdo e a Venezuela.

As condigoes financeiras mundiais tornaram-se
mais favordveis desde o inicio de 2019 uma vez
que os principais bancos centrais passaram a adotar
uma maior acomodagio monetdria. Os precos

das agoes a nivel mundial e os rendimentos das
obriga¢des diminuiram, e os fluxos de entrada

de capitais nos mercados de obrigacoes da regido
recuperaram nao obstante a alta volatilidade

dos fluxos de entrada e dos diferenciais. Estas
condi¢des apoiaram a emissdo de obrigacoes
soberanas internacionais pelos mercados de
fronteira da regido num valor superior a USD 10,5
mil milhoes até 4 altura em 2019 (Figura 1.3).

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

Figura 1.2. Variagéo projetada nos pregos das matérias-primas:
Variagdes esperadas, média 2019-20 vs. 2018
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Nota: Além do petrdleo, algumas das principais matérias-primas
exportadas pela regido sdo o cobre (Republica Democratica do Congo
e Zambia), o minério de ferro (Africa do Sul, Libéria e Serra Leoa), o
carvao (Africa do Sul e Mogambique), o ouro (Africa do Sul, Burkina
Faso, Gana, Mali e Tanzania) e a platina (Africa do Sul). WEO = Base
de dados do World Economic Outlook.

Desafios regionais crescentes

A regiao continuou a padecer de choques
relacionados com o clima. Secas graves provocadas
pelo El Nino afetaram Angola, o Botswana, a
Eti6pia, o Lesoto, a Namibia, o Quénia, a Zambia
e o Zimbabwe, provocando inseguranca alimentar,
migragio, pressio inflacionista (devido a limitagoes
de fornecimento), pressao or¢amental, cortes

de eletricidade e balangas comerciais inferiores.
Além disso, os ciclones Idai e Kenneth assolaram
Mogambique e outros paises do sudeste africano
em marco e abril, afetando milhées e provocando
danos superiores a USD 2 mil milhées. Os ciclones

Figura 1.3. Africa Subsariana: Emisséo de Eurobonds, 2010-19
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também enfraqueceram a atividade econdmica,
perturbando o funcionamento dos principais
portos e adicionando pressio 4 inflagio, aos
saldos orcamentais e as balancas comerciais.

O surto do Ebola na Repiiblica Democritica do
Congo agravou-se. Em setembro de 2019, tinham
sido relatados cerca de 3 mil casos, com mais

de 2 mil mortes. A vacinagdo assegurou alguma
protegio, mas a doenga propagou-se a Goma — uma
cidade com uma populagio superior a 2 milhdes
de habitantes. Isto levou a Organiza¢io Mundial
de Satide a declarar uma situagio de emergéncia
de satde publica de importincia internacional”.
Até agora, o crescimento econémico, a receita
orcamental e as reservas cambiais mantiveram-

se, em grande medida, inalteradas dado que

a atividade econdmica se situa noutros locais.

De uma perspetiva positiva, verificou-se que os
medicamentos experimentais administrados aos
doentes de Ebola reduziram significativamente as
taxas de mortalidade. Acresce que no Burundi,

o surto de maldria infetou quase metade da
populacio, matando cerca de 1.800 pessoas este
ano, de acordo com dados de julho de 2019.

As tensoes em matéria de seguranga no Sahel
continuaram a intensificar-se (Figura 1.4). Os
incidentes terroristas relatados nos paises do Sahel
aumentaram 75% em 2019 (em termos anualizados
de janeiro a setembro). O Burkina Faso, o Mali

e o Niger foram os paises mais afetados. Os

desafios em termos de seguranca tiveram impactos
orgcamentais significativos em alguns destes paises, o
que se traduziu em menores receitas ¢ em despesas
militares e com seguranca superiores — tais despesas
duplicaram em 2019 no Burkina Faso, no Mali

e no Niger, representando cerca de 4% do PIB

e absorvendo 20% das receitas orcamentais.

Perspetivas
Trajetorias de crescimento divergentes

Projeta-se que o crescimento da regido permaneca
em 3,2% em 2019 e aumente para 3,6% em
2020, num contexto de crescimento constante

do consumo e do investimento privados, e

de crescimento mais lento do consumo e

do investimento publicos. As perspetivas de
crescimento baseiam-se no apoio continuo da

Figura 1.4. Paises do Sahel: Conflitos com mortes, 2018
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politica monetdria nos paises com uma politica
monetdria independente e numa recuperagao
modesta nos exportadores de petroleo face

a niveis muito baixos. O dinamismo de
crescimento deverd abrandar ligeiramente devido
a consolidagdo orcamental na maioria dos paises.

As taxas de crescimento projetadas para 2019
e 2020 sao, respetivamente, 0,3 e 0,1 pontos

percentuais inferiores ao previsto em abril. O
crescimento foi revisto em baixa em cerca de

dois tercos dos paises da regido, o que reflete

o ambiente externo e regional mais complexo
(descrito acima) e um crescimento mais fraco
do que o antecipado na Africa do Sul.

Existe uma heterogeneidade significativa nas
trajetdrias de crescimento entre paises. Espera-se
que os paises Ndo ricos em recursos cresgam quase
trés vezes mais rapidamente (6,0% em 2019) do
que os exportadores de petréleo (2,1%) e outros
paises ricos em recursos (2,7%) (Figura 1.5). A
diversidade manifesta-se também entre grupos

de paises, com grandes diferencas entre paises
dependendo do grau de diversificagio, do

Figura 1.5. Africa Subsariana: PIB real per capita, 1990-2023
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ajustamento macroeconémico ao choque dos
termos de troca de 2014, da incerteza das politicas
e das vulnerabilidades da divida. Esta diferenca de
desempenho mantém-se mesmo entre exportadores
de petrdleo, tendo as economias mais diversificadas
taxas de crescimento do PIB superiores (Figura 1.6).

A atividade econdmica nas trés maiores economias
da regio, Nigéria (exportadora de petréleo), Africa
do Sul (um pais nio petrolifero, rico em recursos)
e a Etidpia (um pais nio ricos em recursos), ilustra
as trajetdrias de crescimento mistas na regido.

*  DProjeta-se que a Nigéria cres¢a 2,5% em
2020, face a 2,3% em 2019, impulsionada
pelos setores petrolifero e nao petrolifero.

A projegio ¢ de um crescimento no médio
prazo ligeiramente superior a 2,5%, o que
implica que nio se verificam progressos no
crescimento per capita. Este crescimento
baixo deve-se a um ajustamento de politica
insuficiente, a grandes lacunas em termos de
infraestruturas, ao baixo investimento privado
e a vulnerabilidades do setor bancirio.

¢ O crescimento da Africa do Sul deverd
permanecer moderado, aumentando
apenas ligeiramente de 0,7% em 2019 para
1,1% em 2020, dado que se espera que o
investimento privado e o crescimento das
exportagbes permanegam baixos. Projeta-se
um crescimento no médio prazo ligeiramente
inferior a 2%, apenas um pouco acima do
crescimento populacional. Isto reflete as
limitagoes estruturais (incluindo o elevado

Figura 1.6. Africa Subsariana: Crescimento do PIB real vs. indice de
concentragédo das exportages de mercadorias
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exportagdes de mercadorias implicam uma concentragdo mais elevada.
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custo de fazer negdcios, mercados dos
produtos e do trabalho inflexiveis e uma
baixa eficiéncia das empresas publicas) que se
esperam venha a manter em baixa a confianca
empresarial e o investimento privado.

* A Eddpia deverd crescer 7,2% em 2020,
ligeiramente abaixo da taxa de 7,4%
projetada para 2019. Espera-se que o
crescimento abrande no médio prazo
para cerca de 6,5%, refletindo os esforgos
para fazer face aos grandes desequilibrios
externos através de uma restritividade
or¢amental e da politica monetdria.

E provavel que o crescimento lento na Nigéria
e na Africa do Sul limite as repercussoes
positivas aos seus parceiros comerciais, com
destaque para as remessas, a atividade do setor
financeiro e a procura de importagoes.

Os paises nio ricos em recursos deverdo
continuar a crescer rapidamente a uma taxa de
cerca de 5,5% (excluindo a Etidpia) em 2020.

O dinamismo de crescimento permanece forte
devido, em parte, ao investimento privado (Cote
d’Ivoire, Ruanda, Senegal), ao crescimento da
produtividade no setor agricola (Benim) e ao
investimento puablico (Mauricias, Ruanda).

No médio prazo, prevé-se que o crescimento na
regido seja proximo dos 4%, ou cerca de 1,5% em
termos per capita. Excluindo os dois maiores paises
(Nigéria e Africa do Sul), o crescimento no médio
prazo deverd ser ligeiramente superior, situando-se
um pouco acima dos 5%. As trajetérias de
crescimento divididas entre paises ricos em recursos
e paises ndo ricos em recursos deverdo persistir

no médio prazo, prevendo-se um crescimento
forte nos segundos (cerca de 6%) e moderado

nos primeiros (cerca de 3%), (Figura 1.7).

*  Em termos per capita, 21 dos 45 paises na
regido devem apresentar um crescimento
inferior 2 média mundial, esperando-se que
12 paises (que representam cerca de um
terco da populagao da regido) registem um
crescimento per capita negativo em 2019.
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Figura 1.7. Africa Subsariana: Histograma do crescimento do PIB, 2022
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Figura 1.8. Africa Subsariana: Depreciago da taxa de cambio efetiva
nominal e inflagdo do indice de pregos no consumidor, 2019
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Nota: CEMAC = Comunidade Econémica e Monetaria da Africa
Central; IPC = Indice de Pregos no Consumidor; TCER = taxa de
cambio efetiva nominal; UEMOA = Unido Econémica e Monetaria
QOeste-Africana. Exclui o Zimbabwe. Ver na pagina vi a lista de
abreviaturas dos paises

Figura 1.9. Africa Subsariana: Défice orgamental e inflagdo do indice
de pregos no consumidor, proje¢des de 2019
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cambio efetiva nominal; UEMOA = Unido Econdémica e Monetaria
Oeste-Africana. Ver na pagina vi a lista de abreviaturas dos paises.

*  Simultaneamente, 24 paises, sobretudo nio
ricos em recursos e que abrigam 500 milhées
de pessoas, verdo o seu rendimento per capita
aumentar mais rapidamente do que o resto do
mundo. Espera-se que o crescimento rdpido
nos servicos, em particular comunicagdes,
comércio por grosso e servigos financeiros, bem
como a constru¢do, continuem a impulsionar
o crescimento. Estes setores cresceram, em
média, mais de 5% ao ano em 2013-17.

Alivio da inflagao

A inflagao média na regiao deverd abrandar de
8,5% em 2018 para 8,4% em 2019 e 8,0%

em 2020, mas existem grandes diferencas entre
paises. E provivel que a inflagio aumente nos
paises que passaram por conflitos ou perturbagoes
politicas, que registaram grandes depreciagdes
(Angola, Libéria) (Figura 1.8), sofreram secas
(Lesoto, Namibia, Quénia, Zambia, Zimbabwe)
ou apresentam grandes défices orgamentais
(Figura 1.9). Pelo contrério, espera-se que a
inflacio permanega baixa nas uniées monetdrias
(Uniao Econémica e Monetéria da Africa
Ocidental [UEMOA] e Comunidade Econémica
¢ Monetéria da Africa Central [CEMAC]). Alguns
paises da UEMOA deverao registar deflagio.

Balancgos frageis

As elevadas vulnerabilidades dos balangos em
muitos paises limitam o espaco para as politicas
macroecondmicas abordarem os riscos em
sentido descendente ao crescimento. Vdrios
paises apresentam fragilidades nos balancos
publicos, com elevados récios da divida e uma
capacidade de reembolso limitada, baixos niveis
de reservas cambiais e fragilidades nos balangos
das empresas financeiras e nio financeiras.

As vulnerabilidades da divida publica permanecem
elevadas

A divida publica da regiao enquanto ricio do
PIB estabilizou em cerca de 55%, em média,
entre paises (Figura 1.10). Os récios da divida
dos exportadores de petréleo diminuiram cerca
de 10 pontos percentuais do PIB desde 2016.

O ajustamento neste grupo de paises verificou-se
através da compressao da despesa. A redugao de



Figura 1.10. Africa Subsariana: Divida publica, 2011-23
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Fontes: FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: As projecdes de base refletem os cenarios de base ou do
programa reportados nos ultimos relatérios do corpo técnico do FMI.
As projecdes “sem ajustamento” presumem que o défice primario, a
despesa de juro real e outras componentes da acumulagdo de divida
permanecerao nos seus niveis de 2016-18, enquanto a taxa de
cambio real e as componentes do crescimento do PIB acompanham as
projecdes de base. Nota: Exclui o Burundi, a Eritreia e o Sudéo do Sul
devido a indisponibilidade de dados.

Percentagem do PIB

quase 14 pontos percentuais do PIB do défice
orgamental primdrio nio relacionado com matérias-
primas no periodo 201318 foi, em grande medida,
alcangada pelo corte no investimento publico e,

em menor grau, pela despesa primdria corrente, ao
passo que as receitas no relacionadas com matérias-
primas diminuiram ligeiramente (Figura 1.11).
Outros paises ricos em recursos também realizaram
alguns progressos na consolidagao orcamental,
sobretudo através da reducgdo da despesa recorrente.
Nos paises ndo ricos em recursos, o défice
orgamental primdrio aumentou uma vez que as
receitas diminuiram enquanto ricio do PIB, o

que contribuiu para ricios da divida superiores.

Figura 1.11. Africa Subsariana: Variagao do défice orgamental primario
nao extrativo, 2013 vs. 2018
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Fontes: FMI, base de dados WEO; e calculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Nota: Exclui o Burundi, a Eritreia e o Sudéo do Sul devido a
indisponibilidade de dados.
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Apesar da estabiliza¢ao da dinimica da divida, as
vulnerabilidades da divida publica permanecem
elevadas em alguns paises. Entre os paises de baixos
rendimentos e em desenvolvimento da Africa
Subsariana, sete (que representam 3% do PIB
regional) estao em situagio de sobre-endividamento
(Eritreia, GAmbia, Mogambique, Republica do
Congo, Sao Tomé e Principe, Sudio do Sul,
Zimbabwe) e nove (que representam 16% do

PIB regional) encontram-se em risco elevado de
sobre-endividamento (Burundi, Cabo Verde,
Camaroes, Chade, Etiépia, Gana, Reptblica
Centro-Africana, Serra Leoa, Zambia) (Figura 1.12).
Os restantes 19 paises de baixos rendimentos e em
desenvolvimento apresentam vulnerabilidades da
divida moderadas. No caso de paises de rendimento
médio e elevado, a divida ptblica permanece
sustentdvel no cendrio de base, na maioria dos casos.

Existem também vulnerabilidades relacionadas
com a composi¢ao da divida publica. Os stocks
de divida publica derivam principalmente de
fontes comerciais, com mais de metade de
credores internos e cerca de 15% de Eurobonds
(Figura 1.13). A divida bilateral e multilateral
oficial representou apenas cerca de um quarto da
divida publica total em 2017, muito inferior & do
inicio dos anos de 2000. A maior dependéncia
da divida puablica comercial exp6e os balangos
soberanos a maiores riscos cambiais e de
refinanciamento. Igualmente, um aumento da
divida de credores internos pode desencorajar o
financiamento de projetos do setor privado.

Figura 1.12. Africa Subsariana: Situagéo de risco da divida dos paises
em desenvolvimento de baixo rendimento habilitados a assisténcia
PRGT, 2008-19
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Fonte: FMI, base de dados da andlise de sustentabilidade da divida
dos paises em desenvolvimento de baixo rendimento.

Nota: As classificagdes do risco da divida de Burundi, Chade, Gambia,
Lesoto, Ruanda, Sdo Tomé e Principe e Zimbabwe remontam a 2009;
a de Cabo Verde, a 2014; e a do Sudao do Sul, a 2015. PRGT = Fundo
Fiduciario para a Redugéo da Pobreza e o Crescimento.
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Figura 1.13. Africa Subsariana: Composigao da divida ptblica, 2000-17

60 estreitaram significativamente para cerca de 1%

¢ provével que o ajustamento da conta corrente
seja menos duradouro do que se tivesse ocorrido
através de uma reafetacio de recursos para setores
mais produtivos e orientados para as exportagoes.
A natureza do ajustamento reflete o facto de

as taxas de cAmbio e os pregos relativos terem
Fontes: Banco Mundial, International Debt Statistics; e FMI, base de desempenhado um papel menor, uma vez que
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S = 40 Divida bilateral dos respetivos termos de troca (Figura 1.14).
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Nota: Exclui a Guiné Equatorial, a Namibia, as Seicheles e o Sudéo do . ~
Sul devido & indisponibilidade de dados. exibiam preocupagoes com o grande volume de
passivos denominados em moeda estrangeira, uma
As reservas externas permanecem baixas transmissdo significativa das variagoes da taxa de
cAmbio 2 inflacio (estimada em cerca de 40%) e
Na regido, espera-se que o défice da conta corrente uma capacidade de resposta limitada da produgio
média (simples) aumente de 6,2% do PIB em e das exportacoes as variagoes das taxas de cAmbio
2018 para cerca de 7,2% do PIB em 2019, o reais. No caso dos paises ndo exportadores de
que reflete maiores défices nos exportadores de petréleo, os défices da conta corrente permanecem
petréleo (devido a projegao de precos do petréleo elevados, o que reflete sobretudo maiores hiatos
inferiores) e nos paises que sofrem de choques entre a poupanga e o investimento publicos.
relacionados com o clima (Lesoto, Mogambique).
No final de 2019, as reservas cambiais deverao Em termos prospetivos e com as politicas atuais,
permanecer entre 3 ¢ 4 meses de importagoes, espera-se apenas uma ligeira diminuigao dos défices
com grandes diferencas entre paises. da conta corrente devido a continuagio da pressio
para abordar as necessidades de desenvolvimento.
Persiste uma diversidade considerdvel nas posicoes Por conseguinte, as reservas cambiais deverao
externas entre paises. Na sequéncia do declinio permanecer baixas, deixando vérios paises expostos
dos pregos do petréleo em 2014-15 verificaram-se a choques dos termos de troca (Figura 1.15).

grandes desequilibrios externos nos exportadores de
petréleo. Desde entdo, os défices da conta corrente

Figura 1.14. Africa Subsariana: Contribuigées ao ajustamento da balanga corrente
Africa Subsariana Paises ricos em recursos naturais Paises nao ricos em recursos naturais
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Contribuicdes baseadas nos resultados de um modelo estendido do efeito de Harberger-Laursen-Meltzer. O modelo traga a relagéo entre as
variagdes no saldo da balanca corrente e os termos de troca, a procura interna e externa, a taxa de cambio nominal e os precos relativos. A parte das
barras identificada como residual contém os efeitos fixos médios por pais.



Figura 1.15. Africa Subsariana: Margens de reservas
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Fontes: FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Niveis adequados de reservas com base na metodologia para
avaliar a adequagéo das reservas em economias com restricdes de
crédito (FMI, 2016). Os exportadores de petréleo, excluindo a Africa

do Sul, Angola e a Nigéria, estdo agrupados num unico ponto de

dados que corresponde a Comunidade Econémica e Monetaria da
Africa Central (CEMAC). Os paises da Unido Econémica e Monetaria
Oeste-Africana (UEMOA) estédo agrupados num unico ponto de dados e
classificados como néo ricos em recursos.

Os balangos dos bancos continuam a apresentar
fragilidades

Os ricios de crédito malparado permanecem
elevados, situando-se, em média, em 11%. Isto
traduz, nalguns casos, deficiéncias nas préticas
de gestao de risco, o legado do choque dos
precos das matérias-primas e fragilidades nos
balancos publicos, o que afetou as financas dos
fornecedores, incluindo devido aos atrasados
internos. A acumula¢io de atrasados, por seu
lado, prejudicou a capacidade dos fornecedores
de fazerem face as suas responsabilidades
perante os bancos (Figura 1.16, Capitulo 3).
Figura 1.16. Africa Subsariana: Atrasados internos e racio de crédito
malparado, 2018
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Fontes: FMI, International Financial Statisgics; Capitulo 3 desta edigédo
das Perspetivas Econémicas Regionais: Africa Subsariana.

Nota: Ver na pagina vi a lista de abreviaturas dos paises.
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No entanto, o crédito malparado elevado, o
endividamento publico e alteracoes regulamentares
contribuiram para o abrandamento do crescimento
do crédito no setor privado (Figura 1.17),
prejudicando a atividade econémica. O
crescimento do crédito permanece bem abaixo

da sua média de longo prazo (préxima a 10%

em 2006-19). O seu fraco crescimento também
reflete a introdugio nos paises das novas normas
prudenciais alinhadas com o Basileia II/I1I, para
as quais os bancos tiveram de aumentar as suas
provisoes e capitais proprios (UEMOA). Os ricios
de capitais préprios dos bancos sdo elevados, em
média, nos paises (21% no terceiro trimestre de
2018), mas existe uma variagao significativa entre
paises e bancos individuais, permanecendo alguns
bancos subcapitalizados em alguns paises. Outras
fontes de preocupagio incluem desfasamentos

de liquidez em moeda estrangeira (Angola),

uma elevada concentracio de empréstimos
(Benim, Eswatini, Lesoto, Malawi) e maiores
dividas das familias e das empresas (Namibia).

RISCOS PARA AS PERSPETIVAS

As perspetivas de crescimento da Africa
Subsariana incluem riscos em sentido descendente
considerdveis. A nivel externo, os riscos de curto
prazo incluem: 1) um protecionismo crescente,

2) um aumento acentuado dos prémios de risco

¢ 3) um abrandamento mais rdpido do que o
antecipado na China e na drea do euro. A nivel
interno, os riscos em sentido descendente no curto
prazo incluem choques climdticos, a intensificagio
dos desafios em matéria de seguranca e uma

Figura 1.17. Africa Subsariana: Variagao no crédito ao setor privado e
divida publica em moeda nacional, 2014-18

o 10
= —_
Sa 8 )
22
S o ¢
e 4 ® L
o'g o
1 IEA
@ e
g8 O o"',"‘:---..'.‘ o *
S 2 ) [ ] (] .~ .-6....., ......
°2g 4 Y ceun.
88 ° °
& E
E L 3 (] [ ]
-10 ]

-10 0 10 20 30

Variacgéo na divida publica em moeda nacional
(em pontos percentuais do PIB)

Fontes: Autoridades nacionais e FMI, base de dados WEO.



10

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

nova propagacio do surto do Ebola da Reptblica
Democrética do Congo a paises vizinhos. Além
disso, as derrapagens or¢amentais, incluindo as
anteriores as elei¢oes em alguns paises, ¢ a auséncia
de reformas em paises-chave podem contribuir
para o défice e as pressoes da divida®. No médio
prazo, uma implementagio bem-sucedida das
reformas, incluindo no contexto da ZCLCA,

pode envolver um risco em sentido ascendente
considerdvel (discutido adiante neste capitulo).

Aumento do protecionismo

Barreiras comerciais e tecnoldgicas adicionais e
ameacas de novas acoes reduziriam o crescimento
mundial, tanto diretamente através de um
menor investimento e de uma desloca¢io nas
cadeias de fornecimento mundiais como,
indiretamente, através de efeitos adversos

para a confianga e da volatilidade do mercado
financeiro. Isto provavelmente provocaria uma
descida dos pregos das matérias-primas, afetando
negativamente os paises ricos em recursos. As
atuais tensdes comerciais afetaram o crescimento
das exportagoes na regiao (Figura 1.18).

Figura 1.18. Africa Subsariana: Crescimento das exportagdes,
jan. 2014-jun 2019
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Fontes: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, World
Trade Monitor; e FMI, Direction of Trade Statistics.

Nota: MM = mil milhdes.

Aumento acentuado dos prémios de risco

Neste contexto de politica monetdria branda

e condicoes financeiras favordveis em muitas
economias avancadas, a apeténcia global pelo

risco pode diminuir de forma abrupta em caso de
tensoes comerciais acrescidas, de pressoes renovadas
nas economias de mercados emergentes ou de um
Brexit desordenado. Isto pode traduzir-se num
aumento acentuado dos prémios de risco e numa
paragem ou inversao sabita dos fluxos de carteira
na regido. Nestas circunstancias, as economias

de fronteira da regido podem registar custos do
servigo da divida publica superiores, pressoes de
depreciagao adicionais e balangos mais fracos.

Em muitas economias de mercados de fronteira,
uma grande percentagem da divida publica total é
denominada em moeda estrangeira, o que as expoe a
riscos cambiais e de refinanciamento (Figura 1.19).

Os efeitos de uma restritividade stubita das
condigoes financeiras mundiais podem envolver
novas tensoes financeiras e orgamentais e
comprometer o progresso da regido em matéria
de crescimento e desenvolvimento. Maiores
fluxos financeiros nos mercados de fronteira da
regido asseguraram os recursos para financiar as
necessidades de desenvolvimento. No entanto,
uma restritividade das condicoes financeiras
mundiais num momento em que os paises
necessitam de refinanciar grandes montantes
de obrigagoes pode forcar um ajustamento
acentuado na despesa interna, com as respetivas
consequéncias adversas para o crescimento.

Figura 1.19. Africa Subsariana: Parcela do total da divida em moeda
estrangeira, mediana, 2010-19
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Fonte: FMI, base de dados WEO.

2 Em 2019, estao programadas elei¢oes presidenciais no Botswana, na Guiné-Bissau, em Mogambique e na Namibia. Em 2020, haverd elei¢oes no
Burkina Faso, no Burundi, nas Comores, na Céte d’Ivoire, na Etidpia, no Gana, na Guiné, na Republica Centro-Africana, nas Seicheles, na Tanzania e

no Togo.



Abrandamento mais rapido do que o
antecipado na China ou na area do euro

Se 0 abrandamento na China ou na drea do euro
for mais rdpido do que o antecipado (por exemplo,
devido a um Brexit desordenado no caso da 4rea do
euro), a procura de exportagdes de matérias-primas
da regido pode diminuir, o que poderd prejudicar o
crescimento dos exportadores de matérias-primas.
A China e a drea do euro representam cerca de
20% e 30% do comércio total, respetivamente.

A andlise do crescimento em risco mostra que, num
cendrio combinado no qual os trés choques externos
mencionados se materializem, o crescimento da
regido pode diminuir cerca de 1% no ano inicial

e cerca de 0,5% no ano seguinte (Figura 1.20). As
diferencas dos impactos nos vérios paises variardo
em funcdo da sua dependéncia das matérias-primas
e da abertura ao comércio e aos fluxos financeiros.

Desastres naturais

A frequéncia e a intensidade dos desastres naturais
aumentaram nos ultimos 30 anos. A frequéncia das
inundagoes, por exemplo, aumentou seis vezes entre
as décadas de 1980 e 2000 na Africa Subsariana
(comparativamente a trés vezes no mundo, Figura
1.21). O El Nifo esperado no inicio de 2020
aponta para riscos elevados de inundagées e secas
em vdrias dreas. A forte dependéncia da

Figura 1.20. Cenario de risco de baixa: Impacto da escalada das
tensdes comerciais, do abrandamento mundial e do aperto das
condigoes financeiras mundiais na Africa Subsariana
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O cenario presume um aumento de dois desvios padrao do
indice de incerteza da politica comercial dos EUA e de um tergo de um
desvio padrao na restritividade das condigdes financeiras mundiais, e
um abrandamento de um tergo de um desvio padrdo no crescimento
mundial. IPE = incerteza de politica econdmica.

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

agricultura pluvial torna a regido vulnerdvel a
desastres relacionados com o clima, como secas,
ciclones e chuvas intensas (FMI 2016a). Acresce
que a propagacio do surto do Ebola na Repblica
Democrética do Congo a outras grandes cidades
e paises vizinhos, além de provocar terriveis
perdas humanas, pode minar a confianga, o
investimento e as atividades comerciais na regiao.

POLITICAS

A regido enfrenta enormes desafios de
desenvolvimento. O cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 das Nacoes
Unidas (ODS) requer uma despesa significativa —
recursos estimados em 15% do PIB adicionais, em
média, por ano — dos setores publico e privado, e
de fontes oficiais multilaterais e bilaterais (Gaspar
et al. 2019). Simultaneamente, serd necessirio um
aumento significativo na criagio de empregos para
os cerca de 20 milhées (liquidos) de pessoas que
se preparam para entrar nos mercados de trabalho
a cada ano até 2030. Esse nimero é o dobro do
que a regido criou anualmente entre 2017-19
(Figura 1.22). Assim, é importante avangar com
as reformas para promover o crescimento ¢ a
criagdo de emprego, para nao colocar em risco os
ganhos obtidos na estabilidade macroeconémica

e assistir  estagnacdo dos progressos no
desenvolvimento, com potenciais repercussoes a
outras regioes, incluindo através da migragao.

Figura 1.21. Incidéncia de desastres naturais, 1980s-2000s
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Fonte: EM-DAT, base de dados internacional sobre desastres naturais,
Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia das Catastrofes.
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Figura 1.22. Africa Subsariana: Criagao liquida de empregos, 2010-30
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Fontes: Organizagao Internacional do Trabalho; ONU-Perspetivas
Demograficas Mundiais; e célculos do corpo técnico do FMI.

Conjunto de politicas de curto prazo

Num ambiente de reservas limitadas e
vulnerabilidades da divida elevadas em alguns
paises, os decisores politicos dispéem de poucas
opgoes para resistir as turbuléncias externas. A
maioria dos paises continuou apropriadamente

a restringir a politica orgamental para abordar as
vulnerabilidades e vérios abrandaram a politica
monetdria. Por exemplo, em 2019, as taxas de juro
diretoras foram reduzidas na Africa do Sul, em
Angola, no Botswana, no Eswatini, na Gimbia, no
Gana, no Lesoto, no Malawi, nas Mauricias, em
Mogambique, na Namibia, na Nigéria, na Republica
Democrética do Congo e no Ruanda (Figura 1.23).
Em termos prospetivos, a margem para apoiar

o crescimento ainda encontra-se sobretudo no

lado da politica monetdria, limitada aos paises
onde as pressoes inflacionistas estao contidas e

o crescimento se situa abaixo do potencial.

Caso os riscos em sentido descendente se
materializem, a politica or¢camental e monetdria
pode ser recalibrada para apoiar o crescimento de
forma consistente com a sustentabilidade da divida
e o financiamento disponivel, e como parte de um
plano de ajustamento de médio prazo credivel.
Nos paises que crescem a um ritmo lento, o
ajustamento pode ser tornado mais gradual, desde
que exista financiamento. Caso contrério, os paises
devem definir a composi¢ao do ajustamento de
forma a minimizar o impacto para o crescimento.

Figura 1.23. Africa Subsariana: Evolugéo das taxas de politica
monetaria desde dezembro de 2018
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Fontes: Haver Analytics e FMI, International Financial Statistics.
Nota: Ver na pagina vi a lista de abreviaturas dos paises.

Nos paises de crescimento rdpido que enfrentam
vulnerabilidades da divida elevadas, a prioridade
continua a ser a reconstitui¢io das reservas.

Politicas de médio prazo para criar resiliéncia e
aumentar o crescimento no longo prazo

O impulso de reforma dos anos de 1990 na maioria
dos paises na regiao (Capitulo 2) permitiu-lhes
usufruir de periodos sustentados de crescimento

do PIB real positivo, nalguns casos, ao longo de

30 anos. O crescimento continuado conduziu

a duplicagio do PIB em 28 dos 45 paises da

Africa Subsariana. Chegou o momento de os
paises iniciarem uma nova onda de reformas para
aumentar o crescimento no médio prazo, criar os
empregos para as pessoas que entram nos mercados
de trabalho e realizar progressos no sentido

dos ODS. O langamento da ZCLCA fornece

uma oportunidade para catalisar essas reformas.
Espera-se que a ZCLCA estabeleca um mercado
tnico e unificado de 1,2 mil milhées de pessoas
com um PIB combinado de USD 2,5 bilides’.

Para apoiar e impulsionar o crescimento, os paises
também necessitam de aumentar a resiliéncia

a choques externos, o que exige a redugio das
vulnerabilidades da divida, a maior flexibilidade
da economia, a atualizagio dos quadros de politica
macroecondmica e o saneamento dos balancos.

As politicas devem também visar a criagio de
resiliéncia a desastres naturais e o fortalecimento

> Com a assinatura do Benim e da Nigéria em julho de 2019, praticamente todos os paises africanos assinaram o acordo. A partir de setembro de
2019, 27 paises ratificaram a ZCLCA. Embora a fase operacional da ZCLCA tenha sido lancada durante a Cimeira da Uniao Africana em julho de
2019, a sua operacionalizacio plena ainda requer que os paises cheguem a acordo sobre as regras de origem, o calenddrio das concessoes tariférias,
mecanismos de fiscalizagio e de eliminagio das barreiras ndo tariférias e as plataformas de pagamentos e de liquidagao digitais.



das institui¢oes politicas e de governacio para
minimizar os riscos em matéria de seguranca. As
seccoes abaixo apresentam uma série de politicas
necessdrias para reforcar a resiliéncia e dar impulso
ao crescimento no médio prazo. A priorizagio

e o sequenciamento destas politicas variarao em
funcio das circunstincias individuais dos paises,
incluindo a sua capacidade de implementagao.

Criar resiliéncia
Reduzir as vulnerabilidades da divida publica.

Melhorar a dinimica da divida. E necessiria

uma nova consolidacio orcamental no médio

prazo para reduzir as vulnerabilidades da divida

e criar o espago or¢amental para as necessidades

de desenvolvimento da regido. Os diferenciais

entre o crescimento e 0s juros — que sio negativos
na maioria dos paises e situam-se em média em
-6% — aliviam as limitacoes orcamentais mas nao
sao suficientes para evitar o crescimento da divida.
Para manter a dindmica da divida controlada ¢
necessdrio conter também os défices primdrios
(Figura 1.24). Em particular, os exportadores de
petréleo terdo de continuar a cumprir os seus planos
de reduzir os défices orcamentais primdrios nao
relacionados com matérias-primas em cerca de 3
pontos percentuais do PIB. Os outros paises ricos
em recursos e os paises nao ricos em recursos terao
também de implementar a reducio planeada dos
défices or¢amentais primdrios nio relacionados com

Figura 1.24. Africa Subsariana: Saldo orgamental primario e saldo que
estabiliza a divida, 2014-18
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matérias-primas em cerca de 1,5 e 1,0% pontos
percentuais do PIB, respetivamente (Figura 1.25).

Avancar com a mobilizacao das receitas internas.
As receitas na regiao aumentaram apenas 0,2%

do PIB por ano, em média, desde 2016, embora

os paises disponham de espago para mobilizar,

em média, entre 3% e 5% do PIB em receitas

(FMI 2018a). Virios paises continuam a ter taxas de
impostos baixas (Angola, Nigéria), bases tributdrias
estreitas (Etidpia, Nigéria, Republica do Congo,
Sao Tomé e Principe) ou isengoes abrangentes
(Angola, Camarées, Chade, Cote d’Ivoire,

Etiépia, Nigéria). Em alguns paises, as reformas
propostas nio foram adotadas (Guiné Equatorial)
ou plenamente implementadas (Gabao, Niger,
Senegal, Sdo Tomé e Principe). Em vdrios paises, as
capacidades da administragio tributdria continuam
fracas e a governago inspira preocupagio.
Igualmente, o setor informal é grande em muitos
paises (incluindo Angola, Chade, Guiné, Nigéria,
Republica Centro-Africana), o que resulta num
baixo cumprimento tributdrio. Por dltimo,
condigoes de seguranca complexas estdo a prejudicar
a cobranga de impostos em alguns paises (Burkina
Faso, Mali). A mobiliza¢io de mais receitas internas
requer a melhoria da administragao tributdria
(como a atribuicio de ndmeros de identificagio
fiscal aos importadores comerciais, a melhoria dos
registos prediais e o refor¢o das fungoes de auditoria
tributdria, da administragio aduaneira e da gestao

Figura 1.25. Africa Subsariana: Variagdo do défice orgamental primario
nao extrativo, 2018 vs. 2023
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do cumprimento de grandes contribuintes) e
reformas para alargar as bases de receitas, incluindo
através de menos isengoes (FMI 2019a).

Racionar subsidios ineficientes. De acordo

com os dados disponiveis, os subsidios e outras
transferéncias do governo ascenderam, em média,

a mais de 5% do PIB (ou 25% das despesas)

em 2017 nos paises da Africa Subsariana?. Os
subsidios aos combustiveis tendem a ser mal
direcionados, a fomentar o consumo excessivo, a
restringir o investimento e a manutengao em setores
relacionados, e a desencorajar despesas ptblicas mais
produtivas. Alguns paises necessitam de aproveitar
a oportunidade propiciada pelos precos do petrdleo
baixos para reduzir os subsidios aos combustiveis
para libertar espaco or¢amental adicional
(Camardes, Nigéria, Senegal), & semelhanga do

que foi realizado em Mogambique e no Sudio do
Sul e estd a ser seguido pelo Burkina Faso. Existe
também alguma margem para reavaliar a forma

de melhorar a eficdcia de outros tipos de subsidios
(por exemplo, programa de subsidios a insumos
agricolas no Malawi, FMI 2018b). A experiéncia
internacional com a reforma dos subsidios (inclusive
na Africa Subsariana) sugere que os seguintes
elementos podem aumentar as oportunidades de
sucesso: 1) um plano de reformas abrangente,

2) uma estratégia de comunicagao de grande
alcance, apoiada por melhorias da transparéncia,

3) aumentos bem faseados dos precos da energia,
que podem ser sequenciados de forma diferente em
funcio dos produtos energéticos, 4) melhoria da
eficiéncia das empresas publicas (EP) para reduzir
os subsidios aos produtores, 5) medidas orientadas
para proteger os pobres e 6) reformas institucionais
para despolitizar a definigao dos pregos da energia,
como a introdu¢io de mecanismos automdticos de
fixagao de precos (Clements et al. 2013).

Melhorar a gestao das finangas ptblicas. As
deficiéncias na gestao das financas publicas
contribuiram para os atrasados de pagamentos
internos em vdrios paises, prejudicaram a eficiéncia
do investimento publico e da despesa social e
aumentaram as vulnerabilidades dos balancos

do setor publico. Devem ser implementados
mecanismos para fiscalizar os atrasados internos,
acompanhados por a¢oes especificas para os

4 Ver FMI (2018g, pdgina 18).

regularizar e evitar a sua acumula¢io (Capitulo 3).
As estratégias para a regularizacio dos atrasados
devem ser consistentes com a manutencio da
estabilidade macroecondmica, ancoradas no
crescimento inclusivo e implementadas de forma
transparente. O fortalecimento da politica
orcamental e das instituicoes e a criacio de reservas
limitariam a acumulacio de atrasados. Vdrios

paises estdo a implementar agoes para melhorar a
gestdo das finangas publicas, ao reforcar os quadros
de despesas a médio prazo (Angola, Botswana),
adotar uma Conta Unica do Tesouro (Repuiblica

do Congo, Cote d’Ivoire, Guiné, Serra Leoa,
Tanzania) e a orcamentagdo baseada no desempenho
(Botswana) e aplicar controlos internos (Angola,
Uganda). Além disso, os paises estdao a adotar
medidas para melhorar a selegao de projetos de
capital para reforcar a eficiéncia do investimento
publico e reduzir os potenciais riscos decorrentes das
EP e das parceria publico-privadas (Seicheles). Uma
melhor governa¢io poderd ajudar a aumentar a
eficiéncia do investimento publico (Caixa 1.1), com
ganhos de crescimento significativos (FMI 2015a).

Criar quadros de gestao da divida fortes. Virios
paises enfrentam maiores riscos cambiais e de
refinanciamento; por isso, ¢ fundamental melhorar
os quadros de gestao da divida e a transparéncia.
Alguns paises realizaram avangos usando recompras
de divida para aliviar os riscos de refinanciamento
de curto prazo e reestruturar a divida externa
(Cote d’Ivoire, Gana), alinhar melhor a moeda de
reembolso com os lucros em moeda estrangeira
(Seicheles) e apoiar-se mais em emissoes de
Eurobonds em virias tranches.

Desenvolver quadros orcamentais de médio prazo
crediveis. Isto requer regras orcamentais, apoiadas
por sistemas de gestao das financas publicas
apropriados, uma maior utiliza¢io de instrumentos
financeiros contingentes a cada Estado e, no caso
dos exportadores de matérias-primas, um quadro
institucional adequado para gerir os fluxos de
entrada de receitas dos recursos naturais.



Melhorar a resiliéncia do setor externo.

Fomentar a diversificacao econémica. Os

dados transnacionais sugerem que a estabilidade
macroecondmica, um melhor acesso a crédito,

boas infraestruturas, ambientes regulamentares
conducentes e uma for¢a de trabalho qualificada
estio associados a uma maior diversificagio
econdémica, incluindo nas exportagdes, aumentando
a resiliéncia da regido aos choques dos pregos das
matérias-primas (FMI 2017a). As reformas do
mercado de trabalho que alinham a produtividade e
os saldrios dos trabalhadores e facilitam a realocacio
de recursos entre setores sio também importantes
para promover a diversificagdo. As politicas que
apoiam setores orientados para as exportagoes
podem ajudar a estimular o desenvolvimento de
novas industrias, desde que essas politicas sejam
cuidadosamente implementadas.

Promover a flexibilidade cambial. Permitir uma
maior flexibilidade cambial nos casos em que os
desfasamentos dos balangos em moeda estrangeira
nio constituem uma preocupagio promoveria o
ajustamento aos choques dos pregos das matérias-
primas e o desenvolvimento de bens transaciondveis.
Em paises com regimes de cAmbio fixos (incluindo
a CEMAC e a UEMOA), essa flexibilidade derivaria
sobretudo de ajustamentos de pregos relativos e
requereria, assim, reformas estruturais adicionais
para aumentar a flexibilidade dos saldrios e dos
precos. Nestes paises, as politicas devem visar a
criagdo de reservas cambiais adequadas e apoiar
posi¢des orcamentais consistentes com a paridade
cambial.

Abordar os fluxos de capital. Embora o alivio
das condicoes financeiras mundiais e dos fluxos
de entrada de capital associados nas economias
de fronteira da regido possam ajudar a financiar
as necessidades de desenvolvimento, a natureza
inconstante destes fluxos também cria desafios
macroecondmicos significativos (FMI 2018c). No
caso de grandes fluxos de entrada financeiros, as
pressoes de apreciagdo podem aumentar, dando
origem ao risco de sobrevalorizagio e a formagao
de desequilibrios financeiros. No caso de grandes
fluxos de saida, as pressoes de depreciagio podem
aumentar a inflagio, restringir as condi¢oes
financeiras internas e provocar uma contragao

1. NAVEGAR PELA INCERTEZA

acentuada da atividade. Os paises com fundamentos
s6lidos e grandes reservas estao melhor posicionados
para conter esses riscos. Os paises na regiao

podem implementar politicas macroeconémicas

e macroprudenciais compensatdrias enquanto

as reservas estiverem a ser reconstituidas. As
intervengoes cambiais devem ser reservadas para
compensar condigoes de mercado temporariamente
desordenadas, tendo em conta a necessidade de
reconstituir margens de acumulagio de reservas.

A atragao de fluxos de entrada de investimento
direto estrangeiro (IDE) pode assegurar fontes de
financiamento estdveis e de mais longo prazo para
as necessidades de desenvolvimento considerdveis da
regiao.

Melhorar a eficacia da politica monetaria.

Revitalizar o crescimento de crédito. Em

muitos paises, as autoridades monetdrias estio

a tentar revitalizar o crescimento do crédito

em desaceleragao (Figura 1.26) com graus
diferentes de sucesso. Alguns paises tentaram
reduzir o custo de crédito através de controlos

da taxa de juro, mas isto conduziu a uma menor
disponibilidade de crédito (Quénia). A Nigéria
exigiu que os bancos cumprissem um rdcio minimo
empréstimos/depdsitos, o que pode enfraquecer
significativamente os balangos dos bancos e
diminuir o custo dos fundos (uma vez que os
bancos podem oferecer taxas baixas para restringir os
novos depésitos). O desenvolvimento de centrais de
crédito ou de garantias, assim como a resolu¢io dos
empréstimos malparados e dos atrasados internos

Figura 1.26. Africa Subsariana: Crédito bancario ao setor privado,
2006-18
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pode aumentar as linhas de crédito (Libéria, Mali,
Zimbabwe). Um setor financeiro mais eficiente
pode mobilizar a poupanga interna e canalizd-la
para o investimento produtivo. A deslocagao do
investimento do setor publico para o privado, em
especial nos pafses nao ricos em recursos, pode criar
0 espago necessdrio para a expansio do crédito ao
setor privado.

Melhorar o mecanismo de transmissao
monetdria. O mecanismo de transmissio entre

a taxa de juro diretora e as condi¢des de crédito
permanece fraco em muitos paises. A sua melhoria
requer a eliminagao do excesso de liquidez, o
desenvolvimento de mercados interbancérios

mais profundos, mercados secunddrios funcionais

e operacoes de recompra de titulos de divida
publica (CEMAC, UEMOA). Os paises ou uni6es
monetdrias que enfrentam excesso de liquidez
(CEMAC, Namibia) podem recorrer a operagoes de
mercado aberto ou elevar os requisitos de reservas.
Os paises que operam no Ambito de quadros de
politica monetdria baseados na taxa de juro devem
continuar a orientar as taxas de mercado de curto
prazo, usando corredores de taxas de juro ligadas a
taxa de juro diretora (Malawi, Mauricias, Ruanda,
Seicheles). A eficdcia da politica monetdria pode
também ser melhorada reduzindo a dominincia
orcamental, definindo um objetivo de inflacio

de médio prazo e assegurando a independéncia
operacional do banco central (FMI 2015b). A
melhoria adicional da eficdcia da politica monetdria
— incluindo através da melhoria da qualidade e
atualidade da informagio partilhada entre o governo
e o banco central — ajudard a ancorar as expectativas
de inflacdo e a gestao macroecondmica, tendo em
conta, em especial, o espago orgamental limitado na
maioria dos paises. Os passos recentes do Zimbabwe
no sentido da normalizagao da politica monetiria
(incluindo a limitagao do défice orcamental e a
liberalizagao do mercado cambial) reduziram o
diferencial entre as taxas de cAmbio oficial e do
mercado paralelo até agosto de 2019.

Sanear 0s balangos do setor bancario.

Reduzir o crédito malparado. A reducio do
crédito malparado dos sistemas bancdrios poderd
revitalizar o crédito e apoiar o crescimento. Com
resultados varidveis, alguns paises adotaram
estratégias para limpar os balangos dos bancos,

como a imposi¢io de requisitos de aceleragao

das amortizagbes (Comores, Mauricias, Serra
Leoa, Tanzania), transferéncia de créditos em
incumprimento para empresas de gestdo de ativos
(Angola, Guiné-Bissau, Zimbabwe), regularizagio
dos atrasados internos (Eswatini, Gabao),
reestruturacio ou resolucio de bancos falidos
(Cote d’Ivoire, Gana, Quénia), facilitagio da
execugao hipotecdria ou de acordos extrajudiciais
com devedores (Camardes) e uma combinacio
destas medidas (Malawi, Mali, Togo).

Melhorar a resiliéncia do setor bancirio. Isto
requererd uma melhor utilizagao das politicas
macroprudenciais e microprudenciais. Os 25 paises
inquiridos na regiao dispunham, em média, de
apenas cinco medidas macroprudenciais no final de
2016 (Figura 1.27). As medidas macroprudenciais
ue tém sido mais utilizadas pelos paises da
Africa Subsariana incluem restri¢des as posicoes
em moeda estrangeira dos bancos, requisitos de
reservas e requisitos de fundos préprios. Desde
2017, mais paises adotaram requisitos de fundos
préprios superiores (Angola, Gana, Mogambique,
Tanzania) como um instrumento macroprudencial
para salvaguardar a estabilidade financeira. Quando
relevante, estas medidas podem ser usadas para
evitar a acumula¢io de mais riscos. Refor¢ar os
regulamentos relativos aos riscos de concentragio,
incluindo o requisito de utilizar ponderagées
realistas do risco de adequagio de capital para
empréstimos a EP, contribuiria também para
melhorar a resiliéncia do setor bancdrio em alguns
casos.

Figura 1.27. Numero de medidas macroprudenciais disponiveis por
pais, 2016
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Limitar a transmissao de riscos financeiros
transfronteiras. A expansio dos bancos
pan-africanos contribuiu para melhorar a
concorréncia e apoiar a inclusdo financeira (FMI
2016b). Espera-se que esta tendéncia prossiga,
dado que a ZCLCA deverd liberalizar ainda mais
o comércio de servicos financeiros transfronteiras
(FMI 2019b). No entanto, a auséncia de uma
fiscalizacdo adequada da supervisio transfronteiras
numa base consolidada pode resultar em
arbitragem regulamentar. Assim, as politicas
devem centrar-se em: 1) melhorar a colaboragao
transfronteiras entre os supervisores nacionais e

de acolhimento, 2) acelerar a harmonizagio de
regulamentos e procedimentos de supervisao,
incluindo o cumprimento das normas de Basileia’,
e 3) estabelecer um mecanismo apropriado para a
resolucio de instituicoes financeiras transfronteiras
nao vidveis.

Expandir as relagoes de correspondéncia
bancdria. Alguns paises continuam a enfrentar
desafios para manter as relagdes de correspondéncia
bancdria. As reformas em curso para reforcar o
quadro de estabilidade financeira e abordar os
riscos relacionados ao combate ao branqueamento
de capitais e de repressdo ao financiamento do
terrorismo (CBC/FT) ajudario a reduzir o risco de
perdas adicionais de relagoes de correspondéncia
banciria.

Criar resiliéncia a desastres naturais.

Uma abordagem abrangente a criagdo de
resiliéncia consistiria na melhoria da resiliéncia
estrutural, na criacio de resiliéncia financeira e
na realizagio de planeamento de contingéncia
e investimentos relacionados (FMI 2019c¢).

Virios paises estdo a procurar melhorar a
resiliéncia estrutural através de uma melhor
infraestrutura e de outros investimentos. Alguns
paises introduziram novas variedades de culturas
que sao mais resistentes a secas e a stress hidrico ou
recolhem dgua das chuvas a nivel local (Burkina
Faso). Outros estdo a usar tecnologia mével para

5
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fornecer previsoes sobre precipitagao aos agricultores
para que possam otimizar a plantagio das culturas

e adquirir seguros de colheitas (Etiépia, Quénia,
Ruanda). Como parte do planeamento baseado no
conhecimento dos riscos, Sao Tomé e Principe e a
Zambia auxiliaram a sua populagio a abandonar

as dreas propensas a inundagoes. O Quénia
diversificou a sua geragdo de energia, afastando-se
das centrais elétricas suscetiveis a secas e integrando
opg¢des como o gds natural e a energia geotérmica.

Criar resiliéncia financeira através de
margens de manobra orcamental e usando
instrumentos financeiros predefinidos para
proteger a sustentabilidade orcamental e gerir
os custos de recuperacio ¢é também essencial.
Por exemplo, a Africa Subsariana dispoe de um
fundo de seguros soberano regional designado
African Risk Capacity (criado em 2013), que

cobre secas e eventos climdticos extremos.

O planeamento de contingéncia e investimentos
relacionados podem assegurar uma resposta rdpida
na sequéncia de um desastre. Aumentar o acesso
das familias e das empresas a financiamento ¢ a
seguros eficazes em termos de custos (para ajudar
na transferéncia de risco) e melhorar as redes

de seguranca social (para ajudar na retengio de
risco), incluindo através da melhoria do sistema
publico de satde, também poderia ser ttil.

Em dltima andlise, a resiliéncia sustentada a choques
climdticos requererd a coordenacio internacional,
considerando as externalidades associadas as
emissoes de carbono que estao a contribuir

para o aumento das temperaturas mundiais. O
financiamento reforcado e orientado de doadores

e institui¢oes financeiras internacionais ajudard a
criar a resiliéncia dos paises da Africa Subsariana.

Elevar o crescimento a longo prazo

Melhorar as perspetivas de crescimento da regiao
no médio prazo requer reformas abrangentes para
fomentar a produtividade e o investimento em
capital fisico e humano®. As medidas necessérias

Cerca de 32% dos paises da Africa Subsariana que responderam ao inquérito do BEI (2018) cumprem as normas do Basileia III, ao passo que 41%

estdo a trabalhar no sentido do seu cumprimento. Igualmente, 64% estdo em conformidade com as normas do Basileia II, enquanto 36% estio a
trabalhar no sentido do seu cumprimento. (Em 2016, somente 46% responderam que estavam a cumprir as normas do Basileia II.)

¢ Ver FMI (2019d).
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para melhorar o crescimento no médio prazo,
criar empregos e impulsionar o desenvolvimento
da regido variam de acordo com as situagdes
individuais dos paises. Os exemplos incluem a
garantia de uma maior integra¢io no comércio
regional e mundial e nos mercados financeiros, a
melhoria da competitividade e a maior incluso.

Promover a integragéo regional e mundial.

O desenvolvimento de cadeias de valor pode
assegurar uma oportunidade para promover o
processo de industrializagao da regiao e impulsionar
o crescimento. O ricio da Africa Subsariana de valor
acrescentado estrangeiro’ relativamente ao total

de exportacoes é apenas de cerca de 20%, inferior

A Europa e 2 Asia, e estd estagnado desde os anos

de 1990 (Figura 1.28). As cadeias de valor podem
expandir-se através de um comércio intrarregional
mais profundo no contexto da ZCLCA?®. Isto
requererd a abordagem das barreiras tarifdrias e nao
tarifdrias, incluindo custos comerciais e logisticos
(FMI 2019b). Como um passo nessa direcio, os
bancos centrais africanos estdo a agir para ligar os
principais sistemas de pagamentos transfronteiras,

0 que se espera que venha a facilitar os pagamentos
intrarregionais. As reformas estruturais podem
complementar o processo de integracio regional,
conforme sugerido pelas experiéncias de outros
acordos de comércio regional (Caixa 1.2).

Promover a concorréncia.

Uma concorréncia mais forte entre empresas
melhoraria a produtividade, promoveria a
competitividade das exportagoes e diminuiria

os precos no consumidor. A concorréncia entre
empresas permanece baixa na Africa Subsariana
comparativamente ao resto do mundo (Capitulo 2).
Fomentar a concorréncia na regido requer uma
estratégia de reforma holistica que procure

um quadro de politica da concorréncia eficaz,
acompanhado de medidas para abrir os setores

a0 comércio e ao investimento direto estrangeiro,
reduzir a burocracia e criar condi¢des equitativas
entre empresas. A competitividade serd, em geral,
apoiada por institui¢oes sdlidas, incluindo uma
aplicagao firme dos contratos e do estado de direito.

Os paises também necessitam de aproveitar

a Quarta Revolugio Industrial para sustentar

a competitividade e tirar partido dos avangos
tecnoldgicos para impulsionar o crescimento e
colmatar o défice de infraestruturas (FMI 2018e).
As estratégias de desenvolvimento necessitam

de: 1) criar infraestrutura digital (dado que a
regido tem a penetragio de internet mais baixa

no mundo), 2) assegurar sistemas de educagio

que satisfagam os requisitos de competéncias em
constante evolugio, assegurando simultaneamente a
formagio continua e 3) promover uma urbanizagao
inteligente (para construir um polo de inovagao).

Figura 1.28. Africa Subsariana e regides selecionadas: Comércio ligado as cadeias de valor, 1990s-2010s
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Fontes: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento; base de dados EORA sobre cadeias de valor mundiais; e calculos do

corpo técnico do FMI.

7

“Valor acrescentado estrangeiro” refere-se aos insumos importados usados por um pais para produzir as suas exportagoes; e “valor acrescentado

indireto” refere-se ao valor acrescentado de um pais relativamente a insumos intermédios que sio exportados e usados por outros paises para serem

reexportados.

8 O FMI (2015d) documenta que, na amostra mundial, a integragio de um pais nas cadeias de valor mundiais é determinada pelas tarifas, o indice
do estado de direito e o crédito interno ao setor privado. O FMI (2015d) também identifica as tarifas elevadas, a auséncia de infraestrutura, uma
governagdo ¢ um ambiente de negécios desfavordveis e um baixo acesso a crédito como entraves ao comércio na Africa Subsariana.



Assequrar a inclusividade.

Os paises tém de assegurar uma partilha mais
equitativa dos beneficios do crescimento e de
uma maior prosperidade, incluindo a igualdade
de oportunidades de emprego e de educagio,

e um melhor acesso e disponibilidade dos
cuidados de satde e de servicos financeiros.

e A politica orgamental deve centrar-se no
sentido de uma tributagio mais progressiva
para financiar o acesso alargado a educagio e

servigos de satide de alta qualidade, substituindo

as despesas regressivas, como subsidios ao
combustivel, por redes de seguranca social
mais eficazes e bem orientadas (FMI 2017b).

* A promogio da igualdade de género alargard
os ganhos do crescimento. A desigualdade de
género na regiio permanece das mais elevadas

no mundo (Figura 1.29). Um acesso crescente

a servigos de satide e educagio e a promogao da
inclusao financeira — em especial nas dreas e as
populacoes rurais e carenciadas — pode fomentar

a participa¢io das mulheres no mercado
de trabalho, em particular em atividades
econdmicas de maior valor acrescentado.

¢ Melhorar os resultados do mercado de trabalho
para os jovens ¢ fundamental, em especial tendo

em conta o grande dividendo demografico da

regidao (FMI 2015c¢). Isto requer a promogio da
educacio e da formacio e o avanco das reformas

estruturais para impulsionar o crescimento
(discutido acima) (Ahn et al. 2019).

* O aprofundamento do acesso financeiro
requererd o apoio da inovagio financeira,

salvaguardando a estabilidade financeira através

de uma melhor prote¢io do consumidor e

da ciberseguranca. Tal alargaria a lideranca
mundial da Africa Subsariana no dominio
das contas de dinheiro mével per capita,
operadores de dinheiro mével e volume de
transacoes de dinheiro mével (Sy et al. 2019).
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Figura 1.29. indice de desigualdade de género e coeficiente de Gini,
média 2010-17
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técnico do FMI.
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Caixa 1.1. Melhorar a Governagao na Africa Subsariana

A boa governagao pode melhorar o crescimento global e 0 desempenho econémico. Embora a melhoria da
governacio demore tempo, existem j4 vdrios instrumentos implementados que os governos podem aplicar no curto
prazo.

Poderio ser alcancados ganhos substanciais se os governos cumprirem, com sucesso, o seu compromisso de melhorar
a governagio. Aproximar as classificacoes médias de governagio da Africa Subsariana das médias do resto do mundo
poderia impulsionar o crescimento da regido em cerca de 1% do PIB (Hammadi et al. 2019). Os indicadores de
governagio da Africa Subsariana estio atrasados relativamente a outras regices, incluindo os percecionados como
tendo uma governacio fraca (Figura 1.1.1).

A corrupgio elevada estd associada a custos elevados. Exemplos incluem uma elevada evasio fiscal e baixas receitas
fiscais, um deslocamento na composi¢io da despesa puiblica e sua menor eficiéncia, custos de adjudicagio de
contratos publicos superiores, maior financiamento do banco central e uma estabilidade financeira mais fraca, que
podem ser decorrentes de uma auséncia de confianga nas institui¢oes publicas, da procura de rendas econdmicas, de
préticas de concessao de crédito deficientes e de uma supervisio financeira fraca (FMI 2018f).

Com um maior acesso a informagio atempada através da divulgagao publica e das plataformas digitais, verifica-se
uma exigéncia de responsabilizagdo e de transparéncia por parte dos cidadios. Cresce também o reconhecimento de
que uma governagao fraca e a corrupgio prejudicam o crescimento e o desenvolvimento de vérias formas.

Nio obstante o compromisso politico, a melhoria da governacio ¢ dificil uma vez que os beneficidrios lutario para
manter o status quo. Trata-se também de um processo complexo devido s vdrias dimensoes da governagio, e cada

uma delas requer uma abordagem especifica. Embora cada pais tenha a sua forma especifica de tratar a melhoria da
governacio, existem principios de governago bdsicos que se aplicam a todos os paises — nomeadamente a melhoria
da qualidade regulamentar, a maior eficcia do governo e o reforco das institui¢des orcamentais e anticorrupgio.

Sdo possiveis ganhos significativos no curto prazo. Por exemplo, um primeiro passo poderia ser a observincia das leis
e regulamentos de gestao financeira publica existentes, o que ajudaria a melhorar o processo orcamental colmatando
as lacunas que conduzem a custos de adjudicagio de contratos piblicos inflacionados e a um investimento publico
ineficiente. Mecanismos de controlo mais rigoroso das empresas publicas podem melhorar o desempenho econémico
e operacional das ED, contendo os riscos or¢amentais. A salvaguarda da independéncia dos bancos centrais permitir-
lhe-4 supervisionar melhor o sistema financeiro. Além disso, fortalecer o quadro de combate ao branqueamento

de capitais e de repressao ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) implementando medidas relacionadas com a
diligéncia devida aos clientes, a propriedade efetiva, declaragoes de ativos e pessoas politicamente expostas permitird
rastrear melhor as transagdes ilicitas e a recuperacio de ativos.

Figura 1.1.1. Regides selecionadas: Distribui¢do das notagdes de governagéo, 2014-18
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Esta caixa foi preparada por Vimal Thakoor.
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Caixa 1.2. Ligoes retiradas de Outros Acordos de Comércio Regional para o Acordo
da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA)

As ligoes de outros acordos de comércio regional sugerem que uma ZCLCA bem-sucedida requer que os signatdrios
adotem um conjunto complementar de reformas, assegurando que a ZCLCA ¢ plenamente implementada e apoia
uma estratégia de crescimento orientada para o exterior.

Os acordos de comércio regional tornaram-se numa caracteristica importante da arquitetura do comércio
internacional. Em 2018, existiam mais de 400 acordos de comércio regional registados na Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) (Tabela 1.3.1). Estes acordos variam em dimensio, composicio, cobertura e registo de
implementagio. A ZCLCA ¢ o maior acordo de comércio regional do mundo, medido em termos de membros

e de populacio. Este acordo visa, entre outros objetivos, criar um mercado tnico de bens e servigos e facilitar a
circulagio de pessoas. O acordo também contempla reformas da politica da concorréncia, investimento e direitos

de propriedade.

Os acordos de comércio regional geraram, em grande medida, efeitos macroeconémicos positivos nos seus
membros, a0:

o Criar comércio, com um desvio minimo do comércio (Freund e Ornelas 2010, Vicard 2011).
Também propiciaram a participagio no comércio das cadeias de valor mundiais. Em geral, os estudos
concluiram que existe uma criagio significativa de comércio no Acordo de Comércio Livre da América

do Norte (NAFTA) e na Zona de Comércio Livre da ASEAN (AFTA), mas algum desvio de comércio
no Mercosul.!

e Melhorar o crescimento, devido a efeitos de escala de um maior mercado interno e de difusio
tecnolégica (Berthelon 2004, e Schiff e Wang 2003). Os membros num acordo de comércio regional
podem também reduzir a volatilidade do crescimento devido a uma maior dimensio do mercado, a
um quadro de politica mais claro e a mecanismos para a resolucio de litigios (Kpodar ¢ Imam 2017).

Tabela 1.2.1. Mundo: Caracteristicas selecionadas dos principais acordos regionais de comércio, 2019

Comércio Parcela do . | PIB(mil | Exportacdes e , Data de
) . Populagéo| ..~ . I Numero de| , . ) ) Estado da
regional/total comércio (milhes) milhdes de | importagdes/PIB membros Nivel de rendimento Tipo entrada em Cobertura implementacio
(%) mundial (%) usD) (%) vigor it ¢
. BS, FC, PI, RO, .
UE 63.8 33.1 510 18,750 88.8 28 EA (23); EME (5) Mercado comum 1993 RL M. T BNT Concluida
. Zona de BS, FC, PI, RO, .
NAFTA 40.5 15.6 489 23,429 333 3 EA (2); EME (1) comércio livre 1994 RL, M. T, BNT Concluida
AFTA 23.1 73 647 2,923 1202 10 | FAUEME(S:PDBR(  Zonade 1903 |BPLFCRLRO, Parcial
4) comércio livre M T
. - ; BS, RO, T, BNT, .
COMESA 7.3 08 546 7,646 4.7 21 EME (6); PDBR (15) | Unido aduaneira 1994 FC. PC. RL, PI M Parcial
- . BS, T, PI,RL, RO, "
Mercosul 137 15 263 2,488 30.0 4 EME (4) Unido aduaneira 1991 BNT. PC, M. FC Parcial
Memorando:
ZCLCA 16.4 27 1,239 2,323 54.8 54 EME (15); PDBR (39) | Unido aduaneira 2019 BS, FC, PI, RO, Incipiente
RL, M, T, BNT

Fontes: FMI, Direction of Trade Statistics; FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Notas: B = bens; BNT = barreiras nao-tarifarias; BS = bens e servigos; EA = economias avangadas; EME = economias de mercados emergentes;
FC = facilitagdo do comércio; M = mecanismo de monitorizagdo e implementacéo; PC = politicas de concorréncia; Pl = propriedade intelectual;
PDBR = paises em desenvolvimento de baixo rendimento; RL = resolugéo de litigios; RO = regras de origem; T = tarifas.

Esta caixa foi preparada por Garth Peron Nicholls, Malika Pant, Hector Perez-Saiz e José Nicolds Rosas Garcia.

! Ver Chang e Winters (2002), Trefler (2004), Egger (2004), Romalis (2007) e Acharya et al. (2011).

21



PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

Caixa 1.2, concluséo
e Aumentar o investimento direto estrangeiro (IDE), através do mercado interno alargado, assim como
de disposigoes de integracio mais aprofundadas (incluindo as que abrangem o investimento, direitos
de propriedade intelectual, normas e politica da concorréncia), que diminuem os riscos politicos e
melhoram o ambiente de negécios.?

Alguns acordos de comércio regional que abrangem vrias partes da Africa Subsariana hd décadas tiveram resultados
limitados. O sucesso da ZCLCA na cria¢ao de comércio, melhoria do crescimento e aumento do IDE deverd
articular-se com uma alteragao fundamental de atitude 2 integracdo regional em trés dreas: 1) o desenho do acordo,
2) a implementacio do acordo, e 3) a articulagio de uma agenda de reformas abrangente que acompanhe o acordo.

¢ Desenho do acordo

* A criagio da ZCLCA deve ser complementada por uma redugio gradual das tarifas da
nagio mais favorecida.’ Desta forma, a ZCLCA expandird o comércio mundial dos paises
africanos, em especial, com economias tecnologicamente mais avangadas. Na ZCLCA,
um dos principais desafios é coordenar e acordar um nivel razodvel de tarifas externas
comuns (TEC) para paises em diferentes fases de desenvolvimento num acordo sem
um mecanismo de compensacio. Conforme demonstrado pelos casos da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e da Comunidade da Africa
Oriental (CAO), seria importante definir as TEC num nivel que nio aumentasse o custo
de vida, em particular, das familias de baixos rendimentos (BAfD 2019, pdgina 80).

*  Para maximizar os potenciais ganhos, as regras de origem devem ser nio restritivas e evitar
ir para além de prevenir a deflexdo do comércio ou o transbordo de bens de paises fora do
acordo. Isto minimizaria os custos com burocracia e facilitaria a implementagao. Existem
evidéncias de que regras de origem complexas e rigorosas em alguns acordos de comércio
regional desencorajaram os fluxos comerciais. As regras de origem muito detalhadas e complexas
adotadas pela NAFTA sao consideradas como tendo aumentado substancialmente o nivel de
protecio enfrentado pelos nio membros, violado o artigo XXIV das regras GATT e contribuido
para o desvio do comércio (Conconi et al. 2016). De acordo com o BAfD (2019, pdgina
113), os paises de baixos rendimentos estariam em desvantagem, uma vez que teriam de obter
os insumos de membros com custos mais elevados se a ZCLCA adotasse regras de origem
restritivas especificas dos produtos (isto favorece os setores de capital intensivo a montante).

e Implementagio do acordo: A auséncia de mecanismos de fiscalizacio e implementagio eficazes tem
constituido uma das principais razdes para o desempenho inferior de alguns acordos de comércio
regional anteriores em Africa e noutras regioes. Serd fundamental que as instituicoes da ZCLCA sejam
reforcadas e disponham da autoridade para criar um mecanismo de fiscalizagio. Esse mecanismo atuaria
como instrumento disciplinar para identificar os paises mais atrasados, conforme observado durante a

implementagio da UE e da CAO.

e Articulagio de uma agenda de reformas abrangente que acompanhe o acordo: Os paises membros
devem centrar-se na manutencio da estabilidade macroeconémica, no fomento dos ambientes de
negécios onde o setor privado possa prosperar, na abordagem das distor¢ées do mercado de trabalho, na
melhoria da protecio social e no aumento da mobilizagio da receita interna. A nivel regional, os esforgos
devem visar a ampliacio dos investimentos em infraestruturas continentais e a criagdo de uma comissao
da concorréncia regional.

2 Ver Lim et al. (2001), Lederman et al. (2005) e Medvedev (2012).

3 Os acordos de comércio regional representam um desvio em relagio ao principio de nao discriminagio subjacente ao sistema de comércio
multilateral e podem ter efeitos positivos e negativos.
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2. Concorréncia, Competitividade e Crescimento
na Africa Subsariana

A concorréncia entre empresas ¢, em geral,
considerada como um impulsionador essencial das
economias de mercado. Assegura uma alocagio
eficiente de recursos, uma vez que os fatores

sdo alocados a sua melhor utilizacio alternativa,

e gera dindmicas firmes que impulsionam a
inovagao, o crescimento da produtividade e a
competitividade externa — o que se traduz em
ganhos macroeconémicos'. Além disso, ao limitar
a prdtica de pregos desleais, a discriminagio de
pregos e a procura de renda, a concorréncia é
vista como tendo implicagées significativas para o
bem-estar, a criagio de emprego e a distribuigao.

Os beneficios esperados da concorréncia sio,
contudo, mais provaveis de se materializarem na
auséncia de distorcoes de mercado. Quando estas
existem — seja em economias avangadas ou em
paises de baixos rendimentos — é comum defender
que a concorréncia, em especial de operadores
estrangeiros, pode ser nociva para a industria
nacional e criar empresas dominantes que acabam
por asfixiar a concorréncia e prejudicar o bem-estar
dos consumidores. Estas preocupagoes conduzem,
em geral, a barreiras comerciais e a outros obstdculos
regulamentares que restringem a entrada de
empresas privadas nos mercados nacionais. No
entanto, muitos destes receios podem ser mitigados
através da implementagao de um quadro de politica
apropriado que inclua a abertura do mercado,

em conjunto com uma lei da concorréncia e uma
autoridade de fiscalizacdo fortes. Em geral, os
dados mostram que a concorréncia e um quadro
de politica concorrencial bem concebido podem
ajudar a melhorar o bem-estar e outros resultados
macroeconémicos (Dutz e Hayri 1999; CNUCED
2004; Aghion e Griffich 2005; OCDE 2014).

Apesar das vantagens da concorréncia, os mercados
caracterizam-se frequentemente por préticas e
estruturas anticoncorrenciais, sobretudo nos paises
em desenvolvimento. A Africa Subsariana nio ¢
excegdo — monopdlios, em especial publicos, sio
largamente predominantes, e operadores individuais
detém grandes quotas de mercado em setores-chave
em muitos paises. A auséncia de concorréncia tem
potenciais custos significativos, prejudicando os
pobres através de precos mais elevados de bens
comuns e minando a competitividade externa

e o crescimento econémico”. Embora a questao

da diminuig¢ao da concorréncia e do aumento do
poder de mercado tenha recebido muita atengao
nos tltimos anos no contexto das economias

de mercado avangadas e emergentes (Autor et

al. 2017; De Loecker e Eeckhout 2018; De
Loecker et al. 2018; FMI 2019a), falta ainda

uma andlise sistemdtica da Africa Subsariana.

Nesse contexto, este capitulo visa alargar a
compreensdo sobre o estado da concorréncia
no mercado dos produtos na Africa Subsariana
compilando dados ao nivel dos paises e das
empresas de diversas fontes para explorar

as seguintes perguntas fundamentais:

*  Como ¢ que a concorréncia no mercado dos
produtos evoluiu na Africa Subsariana ao longo
dos anos e como se compara com outras regioes?

*  Quais sao as implicagées macroecondémicas da
concorréncia para a competitividade externa,
o crescimento econémico e o bem-estar dos
consumidores?

Este capitulo foi preparado por uma equipa liderada por Jesus Gonzalez-Garcia e contou com Reda Cherif, Sandesh Dhungana, Xiangming Fang,
Miguel Pereira Mendes, Yuanchen Yang, Mustafa Yenice e Jung Eun Yoon, sob a supervisio de Mahvash Qureshi e de David Robinson.

! Os ganhos de eficiéncia dindmicos decorrentes da concorréncia baseiam-se na hipétese de “destruicdo criativa” schumpeteriana, que advoga que a
concorréncia fomenta a inovagao e a mudanca constante, o que leva as empresas menos produtivas a sairem do mercado e as empresas mais produtivas a
sobreviverem (Schumpeter 1942). Todavia, para aproveitar os beneficios dinAmicos da concorréncia, as empresas tém de ser capazes de entrar, evoluir e
sair com facilidade.

> O Banco Mundial (2016), por exemplo, estima que os pregos de retalho de bens alimentares essenciais sejam, pelo menos, 24% superiores nas cidades
africanas do que em outras grandes cidades do mundo, ao passo que os pregos do cimento sdo, em média, cerca de 183% superiores do que os pregos
mundiais.

25



26

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

*  Como ¢ que a concorréncia afeta o
comportamento e o desempenho das
empresas de modo a influenciar os
resultados macroeconémicos?

*  Que papel desempenha a politica
macroecondmica, incluindo a
politica concorrencial, na promogio
da concorréncia na regiao?

A anilise, com base numa amostra de 39 paises

da Africa Subsariana no periodo 200017, mostra
que a concorréncia na regido permanece, em geral,
relativamente baixa face ao resto do mundo. Mais
especificamente, os indicadores ao nivel dos paises
demonstram que, em média, a Africa Subsariana
estd muito aquém das economias de mercado
avancadas e emergentes em termos de concorréncia
interna e externa, embora esteja a0 mesmo nivel de
outros paises em desenvolvimento. Mais de 70%
dos paises na regido situam-se, globalmente, na
metade inferior dos paises em termos de indicadores
de concorréncia interna e externa. O baixo nivel

de concorréncia interna estd relacionado com o
dominio do mercado por algumas grandes empresas,
a auséncia ou a aplicagao deficiente de politicas
concorrenciais, barreiras estruturais e regulamentares
a entrada e efeitos de distor¢do dos regimes fiscais.
A competitividade externa ¢ dificultada sobretudo
por barreiras comerciais elevadas, que também
podem afetar indiretamente a concorréncia interna
restringindo o acesso a produtos intermédios.

Os indicadores da concorréncia ao nivel

das empresas — como margens comerciais e
rentabilidade — fornecem perspetivas mais
aprofundadas sobre as estruturas de mercado
setoriais e sugerem que as margens comerciais e
a rentabilidade sao, em geral, significativamente
superiores e mais persistentes nos paises da
Africa Subsariana por comparagio com outras
economias de mercados emergentes e paises em
desenvolvimento®. A rentabilidade e as margens
comerciais na regido variam consideravelmente

entre setores ¢ grupos de paises, mas tendem

a ser superiores nos setores de servicos (como

hotéis e restaurantes, informacao e comunicagcio,
transportes, etc.), e entre exportadores de petrdleo
face a outros grupos de paises. Em geral, existe uma
forte associagao entre o nimero de concorrentes que
uma empresa enfrenta e a sua margem comercial e
rentabilidade, o que sugere que reduzir as barreiras
a entrada das empresas pode desempenhar um
papel importante no fomento da concorréncia

e na melhoria da dinAmica de mercado.

A andlise empirica mostra que a Africa Subsariana
tem muito a ganhar com a promogio da
concorréncia. A passagem do valor da mediana
do indice de intensidade da concorréncia dos
paises da Africa Subsariana para o quartil superior
da distribuicao mundial estd associada a um
aumento médio da taxa de crescimento do PIB
real per capita de cerca de 1 ponto percentual
(p-p-) alcancado sobretudo através de uma
melhoria da competitividade das exportacoes e do
crescimento da produtividade. Igualmente, uma
comparagio internacional dos niveis de pregos
sugere que os pregos, incluindo de bens essenciais,
sa0, em média, cerca de 20% mais elevados nos
paises da Africa Subsariana do que em outras
economias de mercados emergentes ¢ paises em
desenvolvimento. Uma maior concorréncia pode
ajudar a diminuir significativamente os precos no
consumidor e dos bens intermédios, melhorando
assim o bem-estar e a competitividade.

A anilise ao nivel das empresas mostra que o
comportamento das empresas responde 2 estrutura
de mercado, gerando os padroes macroeconémicos
observados. Mais especificamente, uma diminuigao
das margens comerciais das empresas estd
associada de forma significativa a um aumento do
investimento e das exportagoes, do crescimento

da produtividade e da quota do produto do
trabalho. O efeito das margens comerciais é mais
acentuado no setor da inddstria transformadora
face ao dos servicos, e mais forte no caso das

> Embora a literatura utilize diversas varidveis, nomeadamente quotas de mercado, para representar o estado da concorréncia, este capitulo recorre

3s medidas de rentabilidade e de margem comercial tendo em conta a disponibilidade limitada de dados ao nivel das empresas nos paises da Africa
Subsariana, o que dificulta o cdlculo preciso das quotas de mercado (ver Anexo Online para mais pormenores sobre os dados). Em principio, as
diferencas na rentabilidade e na margem comercial — que, em termos gerais, captam a divergéncia entre o preco do produto e o custo de produgio —
podem refletir as diferengas no retorno do capital e na produtividade; contudo, a andlise empirica tenta controlar o efeito destes fatores. Além disso, o
capitulo analisa a persisténcia dos lucros e das margens comerciais, uma vez que nos mercados competitivos o processo de entrada e saida das empresas

deve implicar um comportamento de reversio a média destas varidveis.
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empresas nacionais por compara¢do com a maioria
de empresas detidas por capitais estrangeiros.

As conclusoes reforcam os potenciais beneficios do
aumento da concorréncia no mercado dos produtos
na Africa Subsariana. Uma vez que diversos fatores
afetam a concorréncia, uma abordagem holistica ¢
essencial. Tal abordagem deve abranger um quadro
de politica concorrencial eficaz, incluindo uma

lei da concorréncia adequada e uma autoridade de
fiscalizacdo independente, a abertura ao comércio
e ao investimento direto estrangeiro e reformas do
mercado dos produtos que reduzam as barreiras

a entrada e saida das empresas. De facto, estas
politicas tendem a reforgar-se mutuamente —

a liberalizagio do comércio e do investimento,

por exemplo, estimula a concorréncia, mas é
necessdrio um quadro de politica concorrencial
eficaz para assegurar que os ganhos decorrentes da
abertura se concretizam e que os mercados nao sio
dominados por algumas grandes empresas com
praticas comerciais desleais. As politicas fiscais e os
sistemas fiscais e de atribui¢ao de contratos publicos
também devem ser cuidadosamente concebidas
para nio distorcer a concorréncia. Acresce que as
crescentes interligacoes de comércio e investimento
regionais requerem o reforco da cooperagio entre
autoridades da concorréncia para abordar com
eficdcia quaisquer prdticas anticoncorrenciais

de grandes empresas suprarregionais.

CONCORRENCIA DO MERCADO
DOS PRODUTOS: ALGUNS FACTOS
ESTILIZADOS

A concorréncia do mercado dos produtos na Africa
Subsariana permanece baixa por comparagio com
o resto do mundo. De acordo com o indicador

de concorréncia do mercado dos produtos do
Férum Econémico Mundial, a concorréncia

global na regido ¢, em média, significativamente
inferior 2 das economias de mercados avangados

e emergentes, mas relativamente semelhante a de
outros paises em desenvolvimento (Figura 2.1).

Mais de 40% dos paises na Africa Subsariana
situam-se no quartil inferior da distribuicio
mundial do indice da concorréncia, ao passo
que mais de 70% se situam abaixo da mediana
mundial (Figura 2.1 do Anexo). Estes padroes
também sdo observados em outros indicadores da
concorréncia disponiveis ao nivel dos paises, como
o Indice de Transformagio da Bertelsmann Stiftung,
ue mostra uma diferenca considerdvel entre a
Africa Subsariana e outros paises em termos de
concorréncia de mercado (Figura 2.2 do Anexo)*.

O baixo nivel de concorréncia na maioria dos paises
da Africa Subsariana pode ser atribuido 4 reduzida
concorréncia interna e externa’. O ambiente

de concorréncia interna fraco deriva sobretudo

do dominio do mercado por parte de algumas
empresas, da auséncia de politicas concorrenciais
eficazes, de barreiras estruturais e regulamentares

a entrada e dos efeitos de distor¢ao dos regimes
fiscais existentes (Figura 2.3 do Anexo). A baixa
competitividade externa deve-se, em grande
medida, as barreiras comerciais, que diminuiram
significativamente nas duas tltimas décadas mas
permanecem relativamente elevadas (Figura 2.4 do
Anexo). As barreiras comerciais — tarifdrias e nio
tarifdrias — tendem a limitar a concorréncia direta de
bens estrangeiros, mas podem afetar indiretamente a
concorréncia interna restringindo a disponibilidade
de insumos (ou tornando-os mais caros).

Figura 2.1. Grupos selecionados de paises: Concorréncia nos
mercados dos produtos, 2007-17
6
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Fonte: Férum Econdmico Mundial, indice de Competitividade Global.

Nota: O indice varia de 1 a 7; quanto maior o valor, maior a concorréncia.
ASS = Africa Subsariana; DES = Paises em desenvolvimento.

4O indicador de concorréncia do Férum Econédmico Mundial baseia-se em componentes subjetivas (inquéritos de opinido a executivos de empresas)
e objetivas (taxas pautais, nimero de procedimentos regulamentares, etc.). O Indice de Transformacio da Bertelsmann Stiftung baseia-se em inquéritos
de opinido de peritos dos paises. Ver Anexo Online para pormenores relacionados com os dados.

> A metodologia para calcular o indice da concorréncia do mercado dos produtos do Férum Econémico Mundial foi revista em 2018. O indice
revisto, embora nio rigorosamente compardvel a anos anteriores, retrata uma imagem similar da Africa Subsariana relativamente a outras regiées em

termos de concorréncia interna e externa (Figura 2.5 do Anexo).
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Figura 2.2. Africa Subsariana: Concorréncia nos mercados dos produtos, 2007-17
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Fonte: Forum Econémico Mundial, indice de Competitividade Global.

Nota: O indice varia de 1 a 7; quanto maior o valor, maior a concorréncia.

Ao observar os diferentes grupos de paises da regiao,
verifica-se uma heterogeneidade considerdvel no
estado da concorréncia entre mercados. Os paises
que nao s3o ricos em recursos naturais apresentam,
em geral, as estruturas de mercado mais propensas

a concorréncia, ao passo que os exportadores de
petréleo tém as menos propensas, o que reflete
provavelmente a estrutura destas economias,

com uma diversificagio limitada, uma protegao
significativa & importacdo e a prevaléncia de algumas
grandes empresas na industria extrativa (Figura

2.2, painel 1). A concorréncia interna, contudo,
parece ter aumentado na ultima década em todos

os grupos de paises, com os paises nio ricos em
recursos naturais a registar a maior melhoria

devido, sobretudo, ao avanco na facilidade de

fazer negécio. Entre as sub-regioes, a concorréncia

¢é significativamente inferior na Africa Central,
enquanto os paises da Africa Austral registam os
indices mais elevados (Figura 2.2, painel 2).

Concorréncia ao nivel das empresas

Os indicadores da concorréncia ao nivel das
empresas normalmente usados na literatura — como

6
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rentabilidade e margens comerciais — orroboram

os indicadores ao nivel dos paises ¢ mostram que a
extensdo da concorréncia enfrentada pelas empresas
na regido ¢, de facto, limitada®. Embora estes
indicadores nao estejam prontamente disponiveis
para a Africa Subsariana, para os efeitos deste
capitulo, sdo calculados usando informagées
detalhadas obtidas de duas fontes de dados: o
Inquérito as Empresas do Banco Mundial (WBES),
que fornece maioritariamente informagoes
transversais sobre mais de 10 mil empresas em

39 paises da Africa Subsariana entre 2006-18 e

a base de dados Orbis, que fornece informacio
temporal sobre cerca de 500 empresas em 18 paises
da Africa Subsariana entre 2000-17, o que resulta
em quase 9 mil observagoes ao nivel das empresas’.

Partindo destas bases de dados, a rentabilidade
média das empresas nos paises da Africa Subsariana
¢ consideravelmente superior (10-20%) face a
outras economias de mercados emergentes e paises
em desenvolvimento (Figura 2.3)%. As margens
comerciais das empresas também sio cerca de

11% superiores nos paises da Africa Subsariana
por comparagio com outros paises com um nivel

Embora as medi¢oes da margem comercial e da rentabilidade possam nio refletir necessariamente, em termos absolutos, a extensio da concorréncia

de mercado, uma comparagio entre empresas ¢ paises partindo de pressupostos relativamente gerais, como tecnologias similares, podera fornecer dados

sobre as diferengas do poder de mercado.
7

O ndmero de empresas abrangidas pelas duas bases de dados varia consideravelmente entre paises, mas mais de 90% das empresas no Inquérito as

Empresas do Banco Mundial e de 50% das empresas na base de dados Orbis pertencem ao setor da industria transformadora. Ver Anexo Online para

mais pormenores.

8 A rentabilidade das empresas ¢, com frequéncia, obtida por uma medi¢ao empirica do indice Lerner — o rdcio resultados operacionais/vendas (FMI
2019a). Tendo em conta a disponibilidade limitada de dados sobre resultados operacionais no Inquérito as Empresas do Banco Mundial relativo as
empresas da Africa Subsariana, a rentabilidade ¢ definida como a diferenga entre as vendas das empresas e o custo dos insumos em relago s vendas e,
usando os dados Orbis, é medida como as receitas operacionais relativamente ao custo dos bens e servigos.
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Figura 2.3. Grupos selecionados de paises: Indicadores da
concorréncia ao nivel das empresas
1.0
Economias de mercados emergentes e paises em
desenvolvimento (excl. ASS
m Africa Subsariana

*kk
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*** | I
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Rentabilidade  Rentabilidade Margem Margem
(WBES) (Orbis) comercial comercial
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI com base no Inquérito as
Empresas do Banco Mundial (WBES) e nas bases de dados Orbis.
Notas: A rentabilidade é definida como a diferenga entre as receitas
e o custo dos insumos em relagédo as receitas. A margem comercial
é definida como o logaritmo do racio vendas/custo dos insumos
quando se considera a base de dados WBES, e como o logaritmo
do réacio volume de negdcios/custos quando se considera a base
de dados Orbis. Ver Anexo Online para pormenores metodoldgicos.
*** e * indicam uma diferencga estatisticamente significativa nos
valores médios entre os dois grupos aos niveis de 1 e 10 por cento,
respetivamente. ASS = Africa Subsariana.

de desenvolvimento similar, o que implica assim
um grau mais baixo de concorréncia na regiao’.

A associagdo positiva entre as medidas derivadas
de rentabilidade das empresas e da margem
comercial decorrem da estrutura de cdlculo, mas
também estd presente em relagdo a outras medidas

de concentragio de mercado, como o ntimero de
concorrentes que as empresas enfrentam'®. Assim,
os paises caracterizados por uma maior quota

de empresas que reportam menos concorrentes
tendem a registar uma rentabilidade e margens
comerciais médias superiores — o que sugere que

a eliminagao das barreiras 4 entrada e o fomento
da entrada de mais empresas no mercado pode
impulsionar a concorréncia e reduzir o poder de
mercado das empresas (Figura 2.4). Em particular,
para uma determinada quota de empresas que
reportam poucos concorrentes, a rentabilidade e as
margens comerciais nos pafses da Africa Subsariana
tendem a ser superiores as de outras economias de
mercados emergentes e paises em desenvolvimento,
o que indica um grau relativamente elevado de
poder de mercado das empresas na regiao.

Ao analisar os grupos de paises na Africa

Subsariana, verifica-se que as margens comerciais

e a rentabilidade das empresas sio, em média,
superiores entre os paises exportadores de petréleo,
com uma diferenca de cerca de 16% e 8%,
respetivamente, face a outros paises (Tabela 2.1). Da
mesma forma, os paises da Africa Central tendem

a apresentar margens comerciais e rentabilidades
significativamente superiores (cerca de 8% e 18%,

Figura 2.4. Grupos selecionados de paises: Indicadores de concorréncia e nimero de concorrentes
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI com base em dados do WBES.

? Teoricamente, a margem comercial (markup) é definida como o récio preco/custo marginal. No entanto, tendo em conta a indisponibilidade

de dados sobre os custos marginais, utilizam-se os seguintes substitutos neste capitulo: i) o logaritmo do récio vendas/custo dos insumos quando se
consideram os dados do Inquérito s Empresas do Banco Mundial, e ii) o logaritmo do rdcio receitas/volume de negdcios quando se considera a base de
dados Orbis. Com estas defini¢oes, valores da margem comercial (lucros) superiores a um (zero) podem ser considerados como indicadores do poder de

mercado, uma vez que sugerem uma divergéncia €ntre precos € custos.

" Embora a quota de mercado (ou seja, as vendas da empresa face as vendas totais da inddstria num determinado periodo) seja uma medida
normalmente usada da concentragio de mercado, nao é a medida preferida para esta andlise, dada a auséncia de dados sobre toda a dimensio do
mercado, em especial no segmento informal. Contudo, as quotas de mercado calculadas a partir das bases de dados mencionadas apresentam uma forte

correlagdo positiva com a margem comercial e a rentabilidade das empresas.
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Tabela 2.1. Africa Subsariana: Margem comercial e
rentabilidade das empresas

Com base na riqueza em recursos
Margem comercial Rentabilidade

Exportadores de petréleo 0.82 0.51
Outros ricos em recursos 0.69 0.45
N&o ricos em recursos 0.64 0.42
Por regido
Margem comercial Rentabilidade
Africa Central 0.82 0.51
Africa Oriental 0.66 0.4
Africa Austral 0.62 043
Africa Ocidental 0.65 0.42
EMEDES excl. ASS 0.57 0.39

Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI com base no
Inquérito as Empresas do Banco Mundial.

Notas: A rentabilidade é definida como a diferenca entre

a receita e o custo dos insumos em relagéo a receita. A

margem comercial € definida como o logaritmo do racio entre

as vendas e o custo dos insumos. ASS = Africa Subsariana;
EMEDES = Economias de mercados emergentes e paises em
desenvolvimento.

respetivamente) em comparagao com outras regioes
da Africa Subsariana''. As margens comerciais
superiores entre os exportadores de petroleo e nos
paises da Africa Central sio consistentes com a
Figura 2.2, que documenta um nivel relativamente
baixo de concorréncia do mercado dos produtos
ao nivel macroecondémico nestes paises.

Em termos das dinAmicas das margens comerciais,
a auséncia de uma série temporal ao nivel das
empresas consistente para a maioria dos paises da
Africa Subsariana torna dificil chegar a conclusées
definitivas; no entanto, a informacéo disponivel
sugere um aumento das margens comerciais

em alguns paises, incluindo nas duas maiores
economias da regido: Nigéria e Africa do Sul
(Figura 2.5). Estas tendéncias sao consistentes
com outros estudos (Aghion, Braun e Fedderke
2008; Fedderke, Obikili e Viegi 2018; De Loecker
e Eeckhout 2018), que também documentam o
aumento das margens comerciais das empresas
nestes paises ¢ mundialmente. Em termos mais
gerais, a andlise mostra que as margens comerciais
sdo altamente persistentes na Africa Subsariana:

a meia-vida das margens comerciais dos paises

da regido é quase o dobro da de outros paises de
mercados emergentes ¢ em desenvolvimento'?.

11

Figura 2.5. Africa Subsariana: Margem comercial das empresas,
2002-17
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI a partir da base de dados
Orbis.

Nota: As séries mostram as médias de todas as empresas em cada
ano.

A avalia¢io do comportamento das margens
comerciais nos diferentes tipos de empresas na
regido indica que a maioria das empresas publicas
e empresas detidas por capitais estrangeiros tende
a apresentar margens comerciais superiores as das
demais, em especial na industria transformadora.
Pelo contrdrio, as pequenas empresas tém
tendéncia para apresentar margens comerciais
inferiores as das médias e grandes empresas
(Figura 2.6 do Anexo). Estas observagoes sao
consistentes com as de outros paises de mercados
emergentes e em desenvolvimento — sendo

de salientar que a percentagem das empresas
maioritariamente ptblicas na amostra da

Africa Subsariana é quase o dobro da de outras
economias de mercados emergentes ¢ paises em
desenvolvimento, o que indica uma prevaléncia
muito superior dessas empresas na regido.

Concorréncia entre setores

Os indicadores de concorréncia a nivel macro

e das empresas apresentados acima sugerem

niveis de concorréncia em geral inferiores na
Africa Subsariana, mas serdo todos os setores
igualmente anticoncorrenciais entre paises? Para
responder a esta pergunta, as medidas calculadas
de rentabilidade e margem comercial das empresas
sdo agregadas entre setores para avaliar o grau

Para além da margem comercial média, a dispersao da margem comercial entre setores é também significativamente superior entre os exportadores

de petréleo, assim como nos paises da Africa Central. Conforme referido por Lerner (1934), a dispersio da margem comercial pode conduzir & md

alocagio de recursos, provocando perdas de eficiéncia.

12

A meia-vida das margens comerciais das empresas — obtida ao estimar um modelo autorregressivo (AR(1)) de margens comerciais, controlando

caracteristicas diferentes ao nivel das empresas, da industria e do pais e efeitos por ano — ¢ de cerca de 1 ano na amostra da Africa Subsariana por
comparagio com 0,5 ano nas outras economias de mercados emergentes e paises em desenvolvimento.
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de concorréncia setorial na regido. Os resultados
mostram uma variagao considerdvel entre setores
na Africa Subsariana, sendo a rentabilidade e as
margens comerciais as mais elevadas nos setores

de bens nio transaciondveis, como hotéis e
restaurantes, comércio por grosso ¢ a retalho e
construgio, com base nos dados do Inquérito as
Empresas do Banco Mundial; e outros servigos,
informacio e comunicacio, intermediacio
financeira e transportes, com base nos dados da
Orbis, que tem uma maior cobertura de empresas
no setor dos servicos (Tabelas 2.1 € 2.2 do Anexo).
Em média, as margens comerciais tendem a ser
inferiores no setor da industria transformadora, em
especial entre os produtores de téxteis e couros.

A comparagio das medidas de rentabilidade

e de margem comercial nos paises da Africa
Subsariana com as das economias de mercados
emergentes e paises em desenvolvimento indica
que a concorréncia ¢ mais fraca na regidao em
praticamente todos os setores, sendo a diferenca
média nas margens comerciais equivalente a
cerca de 7% (Figura 2.6). Todavia existe, em
geral, uma forte correlagio positiva (cerca de

0,9) entre as margens comerciais setoriais nos
paises da Africa Subsariana e noutros paises,
0 que sugere que o padrio de concorréncia
setorial tende a ser similar entre paises'.

As margens comerciais setoriais estio, em geral,
positivamente correlacionadas entre grupos de
paises na Africa Subsariana, exceto nos paises da
Africa Central, que tendem a apresentar margens
comerciais mais elevadas na maioria das industrias
transformadoras em conjunto com o setor dos
servicos (Tabela 2.3 do Anexo). Em média, os
exportadores de matérias-primas — de petréleo e
outras — também tendem a ter margens comerciais
superiores no setor da industria transformadora
do que os paises nio ricos em recursos.

CONCORRENQIA E DESEMPENHO
MACROECONOMICO

O baixo nivel de concorréncia prevalecente na Africa
Subsariana afeta o desempenho macroeconémico?

A ideia de que a concorréncia é um impulsionador
importante das economias de mercado que afeta o
crescimento econémico remonta a obra de Adam

Figura 2.6. Grupos selecionados de paises: Margens comerciais das empresas por setor
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI.

Alojamento e restauragdo

Outros servigos

Informagéo e comunicagdo
Servigos de intermediagéo financeira

Transportes e armazenagens

Atividades imobiliérias, arrendamento,
atividades comerciais

IndUstrias extrativas

Agricultura, caga e silvicultura
Industrias transformadoras
Eletricidade, gas e distribuicdo de agua

Construgao

Comeércio por grosso/a retalho; Reparagéo de
veiculos automéveis e de bens

Economias de mercados emergentes e paises em desenvolvimento (excl. ASS)

Notas: As barras mostram as médias por setor. A margem comercial € definida como o logaritmo do racio vendas/custo no painel 1 e o logaritmo do
racio volume de vendas/custos no painel 2. Fabric. = Fabricagdo; ASS = Africa Subsariana; WBES = Inquérito as Empresas do Banco Mundial.
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Embora, tendo em conta o seu baixo nivel de dotagio de capital, se possa esperar rendimentos superiores do capital que ddo origem a uma maior

rentabilidade nos paises de baixos rendimentos face a economias avangadas, as margens comerciais relativamente mais elevadas na maioria dos paises da
Africa Subsariana por comparagio com outros paises em desenvolvimento com uma estrutura de dotages de capital similar sugere que o elevado nivel
de rentabilidade/margens comerciais nao pode ser totalmente atribuido a maiores retornos de capital. Em termos mais gerais, a igualdade entre retorno
do capital e o produto marginal do capital baseia-se no pressuposto da concorréncia perfeita nos mercados de capitais (Caselli e Feyrer, 2007), o que

normalmente nio se verifica em paises de baixos rendimentos.
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Smith, A Riqueza das Nagoes, escrita hd mais de dois
séculos'. Desde entdo, um vasto leque de obras
analisou o efeito da concorréncia no crescimento

e no bem-estar econémicos. Teoricamente, a
relagio é ambigua: a rivalidade entre empresas pode
encorajar a inovagao e impulsionar o crescimento
da produtividade, mas também pode reprimir a
inovagio e o crescimento ao limitar os retornos
esperados das empresas decorrentes da inovagao
(Aghion e Griffith 2005). Os sistemas abertos

e competitivos podem também criar condi¢des
para que as empresas em posi¢oes dominantes

se entrincheirem a fim de fechar o sistema,
impedindo o crescimento (Rajan e Zingales 2004).

Os estudos empiricos entre paises, contudo,
indicam em geral uma forte relagio positiva entre
a concorréncia e o crescimento resultante de uma
alocagao mais eficiente de recursos e de um maior
investimento, da inovagao, da produtividade e da
competitividade das exportagoes (OCDE 2014;
Goodwin e Pierola Castro 2015). Verifica-se
também que a concorréncia tem implicagoes
importantes em matéria de bem-estar e de
distribui¢do ao diminuir os pre¢os nos consumidores
e nos produtores a jusante, gerando rendimento e
oportunidades de emprego e reduzindo as préticas
discriminatérias (Begazo ¢ Nyman 2016).

Crescimento

A relagdo positiva entre concorréncia e
crescimento apoia-se nos dados usados neste
capitulo. Calculando as regressoes do crescimento
econémico padrao — controlando simultaneamente
as determinantes tradicionais de crescimento,
efeitos fixos por pais e por ano — os resultados
mostram uma associagao positiva estatisticamente
significativa entre o indice de intensidade da
competitividade local do Férum Econémico
Mundial e o crescimento do PIB real per capita
numa amostra alargada que inclui economias
avangadas, economias de mercados emergentes

e paises em desenvolvimento, assim como

4 Ver, p. ex., Smith (1776), Livro II, Capitulo II, p.329, pardgrafo 106.

numa amostra restrita a economias de mercados
emergentes e paises em desenvolvimento, incluindo
paises da Africa Subsariana's. Mais especificamente,
estes resultados mostram que um aumento no
indice de intensidade da concorréncia do nivel
mediano, no caso dos paises da Africa Subsariana,
para o quartil superior da distribui¢io mundial
envolve um aumento médio da taxa de crescimento
do PIB real per capita de cerca de 1 p.p. (Figura
2.7). O impacto ¢ economicamente relevante,

uma vez que a taxa de crescimento médio do PIB
real per capita na Africa Subsariana apés 2010 foi
de 1%'¢. Embora estes resultados nio envolvam
for¢osamente causalidade, sdo sélidos para abordar
potenciais preocupagdes relativas a endogeneidade
aplicando abordagens econométricas alternativas.

Canais de transmissao

Quais sao alguns dos canais através dos quais a
concorréncia aumenta o crescimento econémico? A
andlise do efeito da concorréncia no investimento
privado, nas exportagoes nao petroliferas e na
produtividade do trabalho mostra uma associagao
positiva mas estatisticamente débil entre o indice de
intensidade da concorréncia local e o investimento
(como percentagem do PIB), mas uma associagao
positiva forte as exportagdes (como percentagem do
PIB) e ao crescimento da produtividade do trabalho.
Mais especificamente, uma melhoria do indice da
concorréncia do valor mediano na Africa Subsariana
para o quartil superior da distribui¢io mundial

estd associada a um aumento de 1,7% do PIB nas
exportagdes e de cerca de 1 p.p. no crescimento

da produtividade do trabalho (Figura 2.7 e Tabela
2.15 do Anexo). O aumento das exportagoes pode
ser atribuido a um crescimento mais rdpido da
produtividade, induzido por uma maior inovagio

e prontidio tecnoldgica associadas a concorréncia,
assim como por uma melhoria da competitividade
dos precos nos mercados internacionais (ver

andlise a seguir). De facto, usando os indicadores
de inovagio e prontido tecnoldgica do Férum
Econémico Mundial, as regressoes sugerem que

> Ao limitar ainda mais a amostra aos paises da Africa Subsariana verifica-se uma correlagio positiva mas estatisticamente insignificante (p-valor=0,2)
entre concorréncia e crescimento do PIB per capita. Os resultados da Africa Subsariana devem, contudo, ser interpretados com cautela, dada a dimensio
limitada da amostra da regido, que abrange um periodo de poucas mudangas observadas nos indicadores de concorréncia (Tabela 2.13 do Anexo).

' Vdrios mercados emergentes e paises em desenvolvimento na amostra, como a Coldmbia, as Mauricias e o Marrocos, alcangaram um aumento
sustentado do indice de intensidade da concorréncia ao longo da tltima década, equivalente a uma ascensio do nivel mediano dos paises da Africa

Subsariana para o quartil superior da distribui¢io mundial.
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Figura 2.7. Africa Subsariana: Concorréncia e desempenho
macroeconémico
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI.

Notas: As estatisticas tém como base os resultados das regressdes
reportadas nas Tabelas 2.13 (col. 1) e 2.15 (cols. 1, 4 e 7) do Anexo
e representam a variagédo nas respetivas variaveis macroeconémicas
quando o indice de intensidade da competitividade local do Forum
Econémico Mundial aumenta da mediana dos paises da Africa
Subsariana para o quartil superior da distribuigdo mundial. ***, ** e
indicam a significancia estatistica aos niveis de 1, 5 e 10 por cento,
respetivamente.

*

mantendo-se tudo o resto constante, a melhoria
da concorréncia interna estd associada a um
impulso significativo da capacidade tecnolégica
e de inovacio (Tabela 2.16 do Anexo).

Bem-estar

Como ¢ que a concorréncia afeta o bem-estar? Para
avaliar este aspeto analisam-se niveis de pregos
internacionalmente compardveis — obtidos do
Programa de Comparagao Internacional do Banco
Mundial — de diferentes bens do cabaz de consumo.
Os resultados mostram que depois de controlar

as caracteristicas macroeconémicas e estruturais
especificas dos paises, os niveis de precos nos

paises da Africa Subsariana so significativamente
superiores aos de outras economias de mercados
emergentes ¢ paises em desenvolvimento na maioria
dos bens e servicos, incluindo alimentos, vestudrio
e servicos de saide — bens que tendem a ter um
peso superior no cabaz de consumo das familias

de baixos rendimentos (Figura 2.8). Os pregos

dos insumos intermédios usados na produgio —
como servigos publicos, mdquinas e equipamento

— sdo também significativamente mais elevados

Figura 2.8. Africa Subsariana: Diferenciais de pregos com outros
grupos de paises
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI com base em dados do Banco
Mundial, Programa de Comparagao Internacional.

Nota: As barras mostram a diferenga média nos niveis de pregos entre

ke kk

a Africa Subsariana e outros grupos de paises. ***, ** e * indicam as
diferencas estatisticamente significativas aos niveis de 1, 5 e 10 por
cento, respetivamente. ASS = Africa Subsariana

na regiao face a outras economias de mercados
emergentes ¢ paises em desenvolvimento. Estes
precos mais elevados dos produtos traduzem-se,
em média, num nivel de pregos 20% superior no
cabaz de consumo individual na Africa Subsariana
comparativamente a outros paises com um nivel de
desenvolvimento similar (Tabela 2.17 do Anexo)".

Aumentar a concorréncia, no entanto, pode
ajudar a diminuir os pregos, conforme indicado
pela forte relagao negativa entre o indice de
intensidade da concorréncia local e os precos

da maioria dos bens e servicos — melhorando,
assim, o bem-estar e a competitividade externa
das economias (Tabela 2.18 do Anexo). Mais
especificamente, a passagem do nivel mediano
do indice de competitividade dos paises da Africa
Subsariana para o quartil superior da distribuicio
mundial estd, em média, associada a uma
reducio de cerca de 8% e de 14% dos pregos dos
alimentos e dos servigos de satide, respetivamente,
e a uma diminui¢io de 10% do prego do cabaz
de consumo individual global (Figura 2.9).

Ao considerar explicitamente a competitividade
externa, incluindo medidas de abertura comercial

7 A andlise dos niveis de pregos entre sub-regices na Africa Subsariana mostra que, em média, a Africa Oriental apresenta os pregos mais baixos de
bens, embora os pregos da maioria dos servigos em geral e servicos publicos nio sejam estatisticamente diferentes entre regides (Tabela 2.19 do Anexo).
Os pregos mais elevados no setor dos servigos sio consistentes com margens comerciais superiores das empresas desse setor entre regides, conforme
salientado na Figura 2.3 do Anexo. Acresce que a diferenciagio entre os pafses da Africa Subsariana com base no seu regime cambial nio resulta numa
diferenca estatisticamente significativa nos niveis de pregos dos paises dentro e fora da zona do franco CFA na maioria das categorias de produtos,
exceto no caso de alguns bens nao transaciondveis, como satide, comunicagio e lazer (Tabela 2.20 do Anexo).
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Figura 2.9. Africa Subsariana: Impacto do aumento da concorréncia
local nos pregos
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI com base em dados do Banco
Mundial, Programa de Comparagéo Internacional.

Nota: As barras mostram o efeito de um aumento do indicador da
intensidade da concorréncia local, da mediana da Africa Subsariana
para o quartil superior da distribuicdo mundial.

e investimento direto estrangeiro nas regressoes,
observa-se que uma maior competitividade
externa pode ajudar a baixar os precos. Embora
os indicadores de concorréncia interna e externa
expliquem em grande medida o diferencial

de precos médios entre a Africa Subsariana e
outras economias de mercados emergentes e
paises em desenvolvimento, nio sio totalmente
responséveis por ele — o que indica que outros
fatores macroestruturais podem também
desempenhar um papel no aumento dos niveis
de precos nos paises da Africa Subsariana'®.,

DINAMICA E CONCORRENCIA DAS
EMPRESAS

Os resultados ao nivel dos paises relativos a
concorréncia e a0 desempenho macroeconémico
sao fortemente apoiados por dados ao nivel das
empresas, 0 que mMostra que margens comerciais
inferiores estdo estatistica e significativamente
associadas a um investimento e exportagoes
superiores das empresas em economias de mercados
emergentes ¢ em economias em desenvolvimento,
incluindo a Africa Subsariana. Mais especificamente,
ao usar os dados do Inquérito as Empresas do

Banco Mundial - controlando as caracteristicas das
empresas, bem como os efeitos fixos por pais e por
ano — os resultados mostram que uma diminuigio
de 1% nas margens comerciais estd associada a um
aumento do investimento e das exportagoes de
cerca de 0,7% e de 0,2% do valor acrescentado das
empresas, respetivamente (Figura 2.10, painel 1).
Em particular, a quota do trabalho estd também
significativamente associada as margens comerciais
das empresas: uma diminuicio de 1% na margem
comercial implica um aumento proporcional da
quota do produto remunerada na forma de trabalho.

Restringir a amostra aos paises da Africa Subsariana
revela um cendrio semelhante, com uma forte
associacdo negativa entre a margem comercial

das empresas e as quotas de investimento,
exportagoes e trabalho'. A inclusio de um
indicador adicional de concorréncia nas regressoes,
como o nimero de concorrentes que as empresas
enfrentam, mostra que, em média, as empresas

que enfrentam menos concorrentes apresentam
quotas de exportagoes, trabalho e investimento
inferiores, embora a associacio seja estatisticamente
significativa apenas para as exportagoes.

Estas observacoes sao reafirmadas pelos dados
Orbis, que também capturam a dimensio
temporal do comportamento das empresas, o que
permite uma medi¢io mais rigorosa das margens
comerciais ¢ uma avaliagdo do seu impacto no
crescimento da produtividade®. Apés controlar as
caracteristicas fixas e varidveis em termos temporais
das empresas, da industria e ao nivel dos paises,

os resultados indicam que uma diminuigio de

1% das margens comerciais estd associada a um
aumento de 1-1,4% no rdcio investimento/valor
acrescentado das empresas e a um aumento de
cerca de 1% na quota do trabalho no produto

de uma empresa em economias de mercados
emergentes e paises em desenvolvimento, inclusive
na Africa Subsariana (Figura 2.10, painel 2).
Margens comerciais inferiores estao também

'8 Nio obstante os paises na Africa Subsariana tenderem a dispor de grandes mercados informais, a inclusio dos indicadores disponiveis relativos a
dimensao do mercado informal nas estimativas (como a percentagem de empresas que competem contra empresas nio registadas/informais no pafs, ou
a percentagem de emprego informal no emprego total) tal ndo altera significativamente os resultados.

' A natureza em grande medida transversal dos dados do Inquérito as Empresas do Banco Mundial ndo permite avaliar a associagdo entre a margem
comercial das empresas e o crescimento da produtividade. Ver o Anexo Online para pormenores técnicos e resultados (Tabelas 2.21-2.24 do Anexo).
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De acordo com De Loecker e Warzynski (2012), as margens comerciais com base nos dados Orbis usadas para a andlise de regressao sio calculadas

como o logaritmo do rdcio elasticidade-produto dos insumos/percentagem da despesas com insumos nas vendas. Ver Anexo Online para mais

pormenores.
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Figura 2.10. Impacto estimado das margens comerciais no desempenho das empresas
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Notas: As barras mostram o impacto estimado de um declinio de 1% na margem comercial das empresas, definida como o racio vendas/custos no
painel 1 e o logaritmo da elasticidade-produto dos insumos/percentagem da despesa com insumos nas vendas no painel 2. O grupo de economias
de mercados emergentes e paises em desenvolvimento inclui a Africa Subsariana. WBES = Inquérito as Empresas do Banco Mundial. *** indica a

significancia estatistica ao nivel de 1%.

significativamente associadas a um crescimento
do trabalho e da produtividade total dos fatores
superior — uma diminuicio de 1% nas margens
comerciais implica um aumento de 0,8 p.p.

na taxa de crescimento da produtividade®’.

Estas conclusoes reiteram os resultados de estudos
anteriores que mostram — sobretudo no contexto
das economias avancadas — que as empresas

com margens comerciais superiores e um maior
poder de mercado tendem a apresentar niveis

de investimento, crescimento da produtividade
e quotas do trabalho inferiores (Nickell 1996;
Autor et al. 2017; Gutiérrez e Philippon 2017;
FMI 2019a), e ndo apoiam a perspetiva de que
uma concorréncia mais intensa desestimula a
inovagao das empresas. Além disso, os resultados
sugerem que a associagdo entre margens
comerciais e investimento, quota do trabalho e
crescimento da produtividade é quase duas vezes
mais forte no setor da industria transformadora
do que no setor dos servigos — o que implica que
uma concorréncia fraca no setor da industria
transformadora pode ter um maior impacto no
crescimento econémico comparativamente ao
setor dos servigos. A distin¢do entre empresas
com base na sua estrutura de propriedade nio
mostra qualquer diferenga estatisticamente
significativa na resposta das empresas ptblicas

e das empresas de capitais privados as margens
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comerciais, mas — dado um determinado
aumento das margens comerciais — as quotas do
investimento e do trabalho sdo significativamente
inferiores nas empresas nacionais por comparagio
com as suas contrapartes estrangeiras.

FOMENTAR A CONCORRENCIA NOS
MERCADOS INTERNOS

Tendo em conta os beneficios da concorréncia,
como é possivel refor¢a-la na Africa Subsariana?
Virios fatores sao importantes — nomeadamente, a
aplicacdo de um quadro de politica concorrencial
robusto que abranja, entre outros aspetos, a
liberaliza¢do do mercado dos produtos, a adogio
de uma lei da concorréncia adequada, uma
autoridade de fiscaliza¢do independente e a
promogao da concorréncia. Outras politicas —
em particular, comercial, fiscal e estrutural — que
facilitam a atividade de negécios e reduzem as
barreiras a entrada desempenham também um
papel fundamental no fomento da concorréncia.

Liberalizagao do mercado dos produtos

A liberalizagao dos mercados dos produtos inclui
normalmente uma transferéncia da produgao de
empresas publicas (EP) para empresas privadas,
a eliminag¢do dos controlos de pregos e o
desenvolvimento de érgios regulamentares que

Embora a quota do trabalho no produto esteja positivamente associada a concorréncia, isto nao implica for¢osamente um aumento nos custos da

unidade do trabalho devido a uma melhoria do crescimento da produtividade, bem como um declinio geral do nivel de pregos.



36

PERSPETIVAS ECONOMICAS REGIONAIS: AFRICA SUBSARIANA

facilitam a atividade do setor privado. Antes dos
anos de 1980, a maioria das economias da Africa
Subsariana era liderada pelos Estados, com as

EP a dominarem os mercados nacionais. Como
parte de um conjunto mais alargado de reformas
estruturais realizaram-se as reformas dos mercados
dos produtos que incluiram a liberalizagao da
politica comercial no inicio dos anos de 1980,
seguida pela liberalizacio das contas corrente

e financeira nos anos de 1990 (Figura 2.11).

A liberalizagio do mercado dos produtos
(nomeadamente em trés setores fundamentais:
telecomunicagoes, eletricidade e agricultura)
verificou-se pouco depois no final dos anos de
1990 ¢ envolveu uma mudanca da propriedade
publica para privada, o desenvolvimento de 6rgaos
regulamentares independentes e a eliminagio

(ou redugido) dos controlos de precos™ .

Os dados existentes sugerem que essas reformas
ajudaram, em geral, a fomentar a produtividade

e o crescimento nos paises em desenvolvimento,
incluindo na Africa Subsariana (Ostry, Prati

e Spilimbergo 2009; Robinson, Gaertner e
Papageorgiou 2011). No entanto, o dinamismo de
reforma parece ter abrandado na dltima década. As
empresas ptblicas ainda dominam os mercados em
muitos paises da Africa Subsariana, em especial nos
setores dos servicos publicos e dos transportes (MGI
2016; Sibiya 2018)*. De acordo com a base de
dados de Regulamentagio do Mercado de Produtos
da OCDE-Banco Mundial, alguns paises da Africa
Subsariana (Africa do Sul, Quénia e Senegal)
figuram entre os mais restritivos quanto a entrada
nos setores das redes e dos servicos. Os controlos
de pregos também sio largamente prevalecentes

— a titulo de exemplo, cerca de dois ter¢os dos
paises da Africa Subsariana inquiridos pelo
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Banco Mundial (2016) relataram a existéncia de
regulamentos que permitem os controlos de pregos.

A realizagao de reformas adicionais no mercado
dos produtos, em especial nos setores das redes e
dos servicos, a redugio das barreiras regulamentares
e estruturais & entrada e saida de empresas e a
melhoria do ambiente global de investimento
podem catalisar o desenvolvimento do setor privado
¢ impulsionar a concorréncia e o crescimento®.
Ainda que a pequena dimensio dos mercados
internos e os elevados custos fixos associados a
alguns setores (em especial, servigos publicos,
telecomunicagoes e transportes) impliquem o
possivel surgimento de monopélios naturais,

a dissociagao das suas partes constituintes, de
modo a que as mais favordveis a concorréncia
sejam separadas e abertas & concorréncia, pode

ajudar a melhorar os resultados econémicos®.

Figura 2.11. Africa Subsariana: Reformas estruturais, 1973-2014
0.9

indice

1973 77 8 8 89 93 97 01 05 09 13

s COMETCIO Conta de capital
...... Conta corrente —— Mercado financeiro
= \ercado dos produtos (telecom., eletricidade)
Fonte: Alesina et. al, no prelo.
Notas: Média entre os 14 paises para os quais ha dados disponiveis.
Ver Anexo Online para mais pormenores. Quanto maior o valor, maior
a liberalizagao.

O indice das reformas estruturais ¢ obtido de Alesina et al. (no prelo) e estd disponivel para 14 economias na Africa Subsariana: Africa do Sul,

Burkina Faso, Camardes, Cote d’Ivoire, Etiépia, Gana, Madagdscar, Mogambique, Nigéria, Quénia, Senegal, Tanzinia e Uganda. Ver Anexo Online

para mais pormenores.
2

conforme realgado na Figura 2.1.

O abrandamento no dinamismo da reforma do mercado dos produtos é evidente pela melhoria limitada no indicador de concorréncia global,

% Reformas adicionais no setor das redes podem, por exemplo, incluir a liberalizagio das telecomunicagoes e dos mercados de comercializagio de
eletricidade por grosso e a dissociagio completa da geragio, transmissao e distribui¢ao de eletricidade. Algumas reformas de dissociagio do setor da

eletricidade foram jd introduzidas na Etiépia, Gana, Nigéria e Quénia.
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Por exemplo, no setor da eletricidade, a transmisso e a distribuigio tendem a ser componentes ndo competitivas, mas a geragio e o retalho

sao considerados como mais propensos a concorréncia (OCDE 2001). Os estudos mostram que quando essas reformas induzem a concorréncia, o
desempenho da industria melhora consideravelmente (Zhang, Parker e Kirkpatrick 2008).



2. CONCORRENCIA, COMPETITIVIDADE E CRESCIMENTO NA AFRICA SUBSARIANA

Politicas concorrenciais

Um quadro de politica concorrencial adequado

¢ fundamental para proteger o bem-estar

dos consumidores e alcangar os beneficios de
desenvolvimento esperados das reformas do
mercado dos produtos, como a desregulamentagio e
a privatizagdo. A aplicagio de um quadro de politica
concorrencial robusto envolve a formulacio de leis
anti-trust, a criacdo de instituigoes independentes e
funcionais e o apoio judicial. Na Africa Subsariana,
verificaram-se progressos significativos na adogio
das leis anti-trust desde os anos de 2000, tendo

o nimero de paises com uma lei da concorréncia
mais do que duplicado, de 12 em 2000 para 31

em 2019 (Figura 2.7 do Anexo)*. Em geral, estas
leis baseiam-se nas das economias avancadas —
abrangendo normalmente questdes de controlo

de fusoes, préticas colusivas e abuso de posicio
dominante — e foram operacionalizadas através

da criacdo de autoridades da concorréncia.

Apesar destes progressos na adogio das leis da
concorréncia e na criacao de autoridades da
concorréncia, nao se verificaram, em particular,
melhorias na concorréncia no mercado

interno na maioria dos paises, conforme

indicado anteriormente. Uma razdo para este
desfasamento ¢ o facto de os quadros anti-trust
funcionais necessitarem nio apenas de um
enquadramento juridico sélido, mas também de
6rgaos regulamentares independentes, recursos
financeiros apropriados e pessoal adequadamente
qualificado para realizar investigacoes de préticas
anticoncorréncia. Considerando esta base de
referéncia, os quadros anti-trust na regido revelam
um cendrio variado. De acordo com o Banco
Mundial (2016), cerca de um tergo dos paises

na regiao com uma lei da concorréncia dispoe

de autoridades da concorréncia que estio sob a
tutela de outra entidade governamental, minando,

potencialmente, a sua independéncia. Os recursos
financeiros alocados as autoridades da concorréncia
sd0, com frequéncia, limitados e poucas relatam
qualquer autofinanciamento decorrente de
sangoes”’. A disponibilidade de pessoal técnico
também ¢ varidvel — enquanto a Comissao da
Concorréncia da Africa do Sul (CCSA, na sigla
inglesa) dispoe de mais de 130 técnicos, cerca de
um ter¢o dos paises inquiridos relatam dispor de
menos de 10 funciondrios. Em média, os 6rgaos
na regido afirmam investigar dois casos por ano,

A excecdo clara da Africa do Sul e do Quénia,

que investigam cerca de 500 casos por ano’.

As diferencas nos quadros de politica concorrencial
na regiao refletem-se nos indicadores baseados

na percegio da eficdcia das a¢oes anti-trust. Por
exemplo, com base no indice de eficdcia da politica
antimonopélio do Férum Econémico Mundial,

a Africa do Sul e o Quénia encontram-se entre os
paises com melhor desempenho na regiao, ao passo
que os exportadores de petrdleo estao desfasados.

E também singular que no caso dos exportadores
de petrdleo da regido, a eficdcia percecionada dos
quadros anti-trust tenha diminuido na dltima
década, salientando a necessidade de esforcos
persistentes para manter um quadro anti-trust
robusto (Figura 2.12)”. Em termos mais gerais,

a adogao de uma lei da concorréncia nao é uma
panaceia e a correta aplicagao da lei necessita

de ser garantida para fomentar o investimento
privado e o desenvolvimento das empresas.

O ambito regional também se estd a tornar cada
vez mais importante na aplica¢io das leis da
concorréncia. A pequena dimensao dos mercados
internos na maioria dos paises da Africa Subsariana
significa que as grandes empresas podem operar
em vdrias jurisdigdes para aproveitar as economias
de escala ou que algumas grandes empresas em
vérios paises podem formar cartéis para limitar

% Estas estatisticas baseiam-se no inquérito documental do FMI as autoridades da concorréncia nos paises membros na regiio.

¥ Tanto o inquérito documental de paises do Banco Mundial (2016) e como o do FMI realizado para a elaboragio do presente capitulo mostram
que existe uma variagio significativa nos orcamentos anuais das autoridades da concorréncia na Africa Subsariana, que variam entre menos de 0,001%
do PIB ¢ 0,06% do PIB. Em 2017-18, a CCSA dispunha do maior or¢amento, no valor de USD 22 milhées em termos nominais (0,01% do PIB),

seguida pelo Quénia (USD 6 milhées). No tocante a sua dimensao econémica, a Comissio de Préticas Comerciais Justas das Seicheles dispunha do

maior or¢amento.

* A CCSA ¢ a autoridade anti-trust mais ativa na regido. Somente em 201718, proibiu 12 fusées, cobrou cerca de 0,01% do PIB em sangées e
concluiu 193 processos (ver Annual Reporr 2017-18). O aumento das margens comerciais e da concentragio de mercado na Africa do Sul, contudo,
sugere que ainda ¢ necessdrio realizar mais para estimular a concorréncia e coibir as prdticas anticoncorrenciais.

29

geral.

Em alguns casos, os retrocessos correspondem ao inicio de conflitos, que enfraquecem a capacidade institucional e fiscal dos paises afetados de modo

37
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Figura 2.12. Africa Subsariana: Fiscalizagdo antimonopélio
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Fonte: Férum Econémico Mundial.

Nota: O indice varia de 1 a 7; quanto maior o valor, maior a
abrangéncia da fiscalizagéo das politicas antimonopdlio.

a concorréncia externa nas suas jurisdicoes e
explorar os consumidores. Um bom exemplo ¢
o da industria de cimento, onde nove empresas
regionais produzem mais de 50% do cimento e as
praticas anticoncorrenciais tém 4mbito regional
(Banco Mundial 2016)*. A limitacio de tal
comportamento anticoncorrencial requer uma
cooperagdo transfronteiras. Algumas agéncias
iniciaram uma cooperacio bilateral, incluindo
a partilha informal de informagao e a assinatura
de memorandos de entendimento, como entre
o Quénia e a Africa do Sul e entre 0 Malawi, a
Tanzinia e a Zambia (Banco Mundial 2016).
Além disso, as autoridades da concorréncia

supranacionais de blocos como 0o Mercado Comum

da Africa Oriental e Austral (COMESA) e a Uniao
Econémica e Monetdria da Africa Ocidental

(UEMOA) comegaram a operar regimes de controlo

de fusoes regionais, o que facilita as agoes de

investiga¢do a um nivel nacional. Contudo, é ainda

necessdria mais cooperacio regional para abordar
os crescentes desafios dos monopdlios e cartéis
suprarregionais, especialmente tendo em conta
os maiores fluxos comerciais e de investimento

esperados no contexto do Acordo da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA).

Outras politicas

As politicas concorrenciais sao importantes
mas podem nao ser suficientes para

aumentar a concorréncia sem o apoio de
politicas macroeconémicas complementares

— nomeadamente, politicas comerciais, de
investimento estrangeiro e fiscais. No contexto
da Africa Subsariana, virios estudos mostram
que as barreiras comerciais — tanto tarifdrias
como nao tarifdrias — prejudicam a concorréncia
e a competitividade globais (Banco Mundial,
2012; Cadot et al. 2015). A andlise realizada
para este capitulo sustenta estas conclusoes e
mostra que uma redugio das barreiras tarifdrias e
nio tarifdrias estd, de facto, associada a margens
comerciais das empresas consideravelmente
inferiores. Mais especificamente, as reformas
comerciais que reduzem as tarifas podem diminuir
as margens comerciais em cerca de 4,5% durante
cinco anos apos a reforma (ver Caixa 2.1).

A ZCLCA, que visa fomentar o comércio regional
e a integragdo econdmica, pode assim ajudar a
melhorar a concorréncia econémica na regiio. O
acordo prevé a eliminagio de tarifas sobre a maioria
dos bens, a liberalizagio do comércio de servigos
fundamentais e a reducgao de barreiras nao tarifirias
ao comércio internacional — reformas que se espera
venham a estimular o comércio e o crescimento na
regidao (FMI 2019b). Na prossecugio da integracio
regional, contudo, deve ser considerada a relagio
de reforco mutuo entre as politicas comerciais,

de investimento e concorrenciais: a liberalizacao

do comércio e do investimento estimula a
concorréncia, mas é necessdrio um quadro de
politica concorrencial eficaz para assegurar que se
concretizam os ganhos da competitividade externa
e que os mercados nao sio dominados por algumas
grandes empresas com praticas comerciais desleais.

O nivel de concorréncia é também influenciado
pelas intervengoes governamentais e as politicas
fiscais. Por exemplo, um tratamento tributdrio
preferencial de determinadas empresas através de
politicas discriminatérias ou a implementagio de
politicas seletivas podem impedir a concorréncia

criando situagdes de desigualdade. As politicas de
atribui¢do de contratos publicos que beneficiam
determinadas empresas — publicas ou privadas

— podem também prejudicar a concorréncia e

% A CCSA investigou e multou os quatro maiores produtores de cimento em 2008 por conluio para segmentar os mercados entre os paises (ver

Annual Report 2009-10).
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aprofundar a posi¢io dominante das grandes
empresas’’. Além disso, administra¢oes aduaneiras
ineficientes podem ter um impacto adverso

sobre a concorréncia e o comércio externos.

As politicas fiscais e os sistemas de atribui¢ao

de contratos ptblicos necessitam, assim, de ser
cuidadosamente concebidos e os sistemas das
administragdes aduaneiras tém de ser reforcados

e modernizados para nio minar a concorréncia.
Nos casos em que determinadas empresas ou
setores tém de ser subsidiados para o fornecimento
de um bem publico, os custos e beneficios dos
incentivos devem ser claramente analisados.

CONCLUSOES

A concorréncia no mercado dos produtos na
Africa Subsariana é relativamente baixa por
comparagdo com o resto do mundo. Os dados ao
nivel dos paises sugerem que mais de 70% dos
paises na regiao se situam abaixo da mediana em
termos de distribuicio mundial dos indicadores
da concorréncia. As margens comerciais das
empresas — calculadas diretamente usando
dados das préprias empresas — corroboram as
observagdes ao nivel macro e sugerem que, em
média, as margens comerciais nos paises da
Africa Subsariana sio superiores 4s de outras
economias de mercados emergentes ¢ paises

em desenvolvimento, em especial no setor dos
servicos. Uma comparagio dos niveis de precos
de produtos e servigos internacionalmente
compardveis indica que os pregos na regiao siao
relativamente mais elevados do que noutras regices
com um nivel de desenvolvimento similar, o
que pode ser atribuido, pelo menos em parte, a
baixa concorréncia do mercado dos produtos.

A anilise empirica sugere que um aumento

da concorréncia pode trazer beneficios para o
crescimento econémico e o bem-estar através de
uma maior produtividade e competitividade das
exportagoes, bem como ajudar a diminuir os pregos
no consumidor. Estas conclusées sao apoiadas pelos
dados ao nivel das empresas, que mostram que a
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estrutura de mercado afeta o comportamento ¢ o
desempenho das empresas, moldando, em dltima
andlise, os resultados macroeconédmicos. Mais
especificamente, uma diminui¢io das margens
comerciais estd fortemente associada a um aumento
do investimento das empresas, das exportagoes,

do crescimento da produtividade e da quota

do produto do trabalho. Estes efeitos sio mais
acentuados no setor da industria transformadora
face ao dos servigos e tendem a ser mais expressivos
no caso das empresas nacionais por comparagao
com as empresas detidas por capitais estrangeiros.

A anilise neste capitulo reforca a necessidade
de fortalecer a concorréncia do mercado dos
produtos na Africa Subsariana. Embora vérios
paises na regiao tenham promovido reformas
nesse mercado no final dos anos de 1990 e inicio
dos anos de 2000 que ajudaram a fomentar

a concorréncia e asseguraram ganhos de
crescimento, o dinamismo da reforma estagnou
nos ultimos anos. Assim, apesar de o niimero
de paises que promulgaram leis da concorréncia
ter quase triplicado desde 2000, os progressos
alcangados no terreno permanecem limitados.

Uma vez que diversos fatores afetam a concorréncia,
¢ necessdria uma abordagem holistica que

abranja os seguintes elementos fundamentais

para estimular a concorréncia na regiio:

*  Reformas do mercado dos produtos
que reduzam as barreiras estruturais e
regulamentares 4 participacio do setor privado
nos mercados de bens e servicos e que melhorem
a facilidade de fazer negécio. Um quadro de
politica concorrencial eficaz, que inclua uma lei
da concorréncia apropriada ¢ uma autoridade
de fiscalizacio independente e que conte com
recursos humanos e financeiros adequados.

e DPoliticas comerciais e de investimento
direto estrangeiro complementares que
fomentem a concorréncia internacional e
melhorem o acesso a insumos intermédios.

As préticas colusivas podem infiltrar-se nos sistemas de atribui¢io de contratos ptblicos mesmo que o processo nio favoreca deliberadamente

determinadas empresas. Em 2012, por exemplo, a Comissio da Concorréncia e Prote¢ao do Consumidor da Zambia investigou irregularidades em
licitag6es para um programa de subsidios do governo, alegando que duas empresas dividiram as licitagoes para evitar competirem entre si (Banco
Mundial 2016). Com base nas investigagdes, a comissdo aplicou san¢des e o governo alargou o processo de apresentagao de propostas. Este caso ilustra a
necessidade de as autoridades da concorréncia trabalharem em estreita colaboragio com os érgaos responséveis pela atribuigdo de contratos publicos, de
modo a tornarem estes processos favordveis a concorréncia e a permanecerem atentas as plataformas que permitem o contacto dos concorrentes.
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e Doliticas fiscais e sistemas de atribuicio de
contratos publicos cuidadosamente concebidos
que nio distor¢am a concorréncia beneficiando
alguns intervenientes no mercado.

Cada uma destas politicas ¢ importante, e elas
tendem a reforgar-se mutuamente. Por exemplo, a
liberalizag¢io do comércio e do investimento ajuda
a estimular a concorréncia, mas ¢ fundamental
dispor de um quadro de politica concorrencial
eficaz para assegurar que se concretizam os

ganhos da concorréncia internacional e que os
mercados ndo sio dominados por algumas grandes
empresas com prdticas comerciais desleais. No
mesmo sentido, as politicas de desenvolvimento
que visam o progresso de determinados setores
considerados como essenciais para o fomento da
produtividade e do crescimento nio devem permitir
uma diminui¢io da concorréncia e um aumento

do poder de mercado das empresas, o que poderia
envolver custos para o resto da economia e anular
os potenciais efeitos das politicas originais.

Em termos mais gerais, os paises tém de manter
um ambiente macroeconémico e institucional
estavel e s6lido para atrair investimento privado

e assegurar o avango das politicas que estimulam
a concorréncia. Além disso, no contexto atual

de crescimento do comércio e da integracio
regionais, é necessdrio reforgar a cooperagio entre
as autoridades da concorréncia nacionais para
abordarem quaisquer praticas anticoncorrenciais
de grandes empresas pan-regionais.
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Caixa 2.1. Margens Comerciais das Empresas e Liberalizagdo do Comércio

A liberalizagao do comércio afeta o ambiente da concorréncia no qual as empresas nacionais operam de diversas
formas: ao expor essas empresas a concorréncia direta de bens e servigos estrangeiros, facilitar o acesso a insumos
intermédios e aumentar o acesso aos mercados mundiais. A investigacio existente documenta que a liberalizagao
do comércio tem efeitos significativos no comportamento e no desempenho das empresas através de um aumento
da concorréncia. Em particular, a liberalizagao do comércio estimula a inovacio, a produtividade e a eficiéncia das
empresas, ajudando simultaneamente a diminuir os precos dos produtos e os custos das empresas, influenciando
assim as suas margens comerciais (Saggay, Heshmati e Dhif 2007; Mazumder 2014; Edmond, Midrigan e Xu
2015; De Loecker et al. 2016). Por conseguinte, a liberalizagao do comércio constitui normalmente um elemento
fundamental das reformas do mercado dos produtos e da concorréncia.

A andlise dos dados ao nivel das empresas indica que a redugao das barreiras comerciais — tariférias e no tarifdrias
— nas economias de mercados emergentes ¢ paises em desenvolvimento afeta, de facto, o comportamento das
empresas e ajuda a limitar as margens comerciais ¢ o poder de mercado das empresas nos mercados internos.

Mais especificamente, uma reforma das tarifas comerciais, capturada usando a classificacio das tarifas médias da
base de dados do Fraser Institute, resulta numa reducio acumulada nas margens comerciais de cerca de 4,5% ao
longo de um periodo de cinco anos apds a implementagio da reforma (Figura 2.1.1).! A redugio das tarifas parece
ter um efeito muito mais acentuado nas margens comerciais no setor dos servigos do que no setor da inddstria
transformadora, provavelmente pelo facto de a diferencia¢io do produto ser menos acentuada no setor dos servigos.
Estes resultados sao robustos quando sio consideradas medidas alternativas de abertura as importagoes, como as
taxas pautais setoriais e o ricio global importagoes/PIB.

Entre outros fatores, uma qualidade institucional mais forte e uma infraestrutura de transportes melhor esto,

em média, associadas a margens comerciais consideravelmente inferiores, o que sugere que estes fatores tendem a
fomentar a concorréncia possivelmente através do estimulo do investimento e da atividade empresarial. Uma maior
incerteza da politica econdmica também reduz as margens comerciais, provavelmente devido a reducio da atividade
econdmica e dos precos dos bens e servicos.

Figura 2.1.1. Economias de mercados emergentes e paises em desenvolvimento:
Efeito cumulativo da reforma tarifaria sobre a margem comercial
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Fonte: Estimativas do corpo técnico do FMI com base nos dados Orbis.

Nota: As barras mostram o efeito cumulativo sobre as margens comerciais.
indica a significancia estatistica ao nivel de 1%.

ek

Esta caixa foi preparada por Yuanchen Yang.

''Um episédio de reforma é definido como uma alteragio no indicador de, pelo menos, um desvio padrio que nio ¢é seguida por uma inversao nos
anos seguintes.
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3. Atrasados Internos na Africa Subsariana:
Causas, Sintomas e Curas

Os atrasados internos — uma forma de
financiamento forcado frequente em muitos
paises da Africa Subsariana — registaram

um aumento nos dltimos anos'. Como tal,
tornaram-se um importante desafio em matéria
de politica econdmica seja para a regularizacio
do stock existente de atrasados internos seja
para a prevengio de novos atrasados.

Nao obstante a sua prevaléncia, as causas, os
efeitos e as consequéncias dos atrasados nao sao
bem conhecidos. A literatura sobre atrasados
internos ¢ limitada, provavelmente refletindo

a inexisténcia de dados fidveis e compardveis
(Caixa 3.1). Por conseguinte, talvez nio se conhega
a sua verdadeira escala e custos e existem poucas
orientagdes operacionais sobre qual a melhor
abordagem com vista a regularizagio dos atrasados.
Os estudos muitas vezes atribuem a acumulacio
de atrasados a sistemas débeis de gestdo das
finangas publicas (GFP) e a falta de compromisso
politico face as politicas financeiras acordadas
(Khemani e Radev 2009, Pattanayak 2016)*

E, pois, de esperar um volume limitado de
acumula¢io de atrasados em paises com sistemas
fracos de GFP; contudo, a dimensao e frequéncia
dos atrasados sugerem que as causas transcendem
esta debilidade. Como tal, sao melhor analisados a
luz de um contexto macroeconémico alargado, para
compreender, por um lado, o papel dos choques —
como as descidas no precos das matérias-primas,

a instabilidade politica e uma maior restritividade
repentina das condi¢es financeiras — na geragio de
atrasados e, por outro, em que medida os atrasados
comprometem a eficdcia da politica or¢amental.

O novo conjunto de dados relativos aos atrasados
especialmente compilado para o presente capitulo
mostra que o impacto da acumulagio de atrasados

internos ¢ multifacetado e pode ser substantivo.
Prejudica o desempenho do setor privado, aumenta
as vulnerabilidades dos bancos, faz subir os custos
de contratacdo incorridos pelos Governos e
deteriora a qualidade dos servigos publicos prestados
aos cidadaos. Além disso, a acumulagio prévia de
atrasados nio registados pode aumentar o fardo

da divida, agravando as vulnerabilidades em paises
com pouco ou nenhum espago orcamental.

Este capitulo esclarece alguns aspetos importantes
da acumulacio de atrasados internos na Africa
Subsariana. Primeiro, investiga as causas dos
atrasados internos e os diferentes canais através

dos quais afetam a economia. Depois, analisa os
principios para a regularizagio e prevengio de
atrasados. As principais concluses sdo as seguintes:

*  Os atrasados de despesas internas sio
generalizados na Africa Subsariana e,
muitas vezes, atingem um nivel assinaldvel.
Registaram um aumento recente, sobretudo
nos paises exportadores de matérias-primas e
sao devidos, em grande medida, a empresas
do setor privado. De uma forma geral, a
monitorizacio da acumulacio de atrasados
¢ fraca e muitos paises possuem atrasados
nao registados, que podem ser uma fonte
importante de passivos contingentes e
aumentar subitamente o fardo da divida.

¢ A acumulagio de atrasados internos reflete a
debilidade das instituicoes fiscais e orcamentais,
em especial sistemas fracos de GFP. Além
disso, os atrasados podem surgir na sequéncia
de grandes choques orcamentais que, de outra
forma, seriam dificeis de absorver. O impacto
dos choques orcamentais nos atrasados ¢
maior nos pafses com sistemas fracos de GFP
(quando os sistemas de GFP sio fracos, hd

Este capitulo foi preparado por uma equipa coordenada Samuel Delepierre, Alexander Massara e David Stenzel, e composta por Moez Ben Hassine,
Krisztina Fabo, Hoda Selim e Martha Woldemichael, com contributos de Jean Portier e Samuele Rosa e assisténcia de investigagao de Yanki Kalfa, sob

a supervisio de Said Bakhache e Catriona Purfield.

' No presente capitulo, os atrasados internos sio obrigacoes financeiras vencidas da despesa primdria.

2 Outros estudos desenvolveram modelos ou quadros tedricos para avaliar as implicagdes da acumulagdo de atrasados (Ramos 1998, Diamond
e Schiller 1987). As poucas avaliagbes empiricas que existem sobre os efeitos macroeconémicos da acumulagio de atrasados baseiam-se em paises

europeus (Checherita-Westphal, Klemm e Viefers 2015; Connell 2014).
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uma acumulagio mais rdpida de atrasados
em periodos desfavordveis) e nos paises
com um regime de taxa de cAmbio fixa.

*  Os atrasados internos podem ter efeitos de
véria ordem na economia. S3o especialmente
perniciosos para o setor privado e aumentam
a pressio sobre o setor bancdrio, com
ramifica¢des negativas ao nivel do crescimento.
Comprometem a confianga no Governo
e a eficdcia da politica orcamental. Mais
especificamente, o multiplicador or¢amental
sofre um declinio quando a despesa ¢ financiada
sobretudo por atrasados e pode passar a negativo
quando o setor privado se depara com elevadas
restrigoes de liquidez e nos casos em que hd
grandes atrasos na liquidagdo dos atrasados.

*  Resolver o problema dos atrasados internos
exige acoes especificas para a sua regularizacao
e para prevenir uma nova acumulagao de
atrasados. A estratégia de regularizacio deve
ter em conta a necessidade de garantir a
estabilidade macroeconémica, ser baseada
no crescimento inclusivo e ser implementada
de forma transparente. Se houver a
necessidade de reescalonar os pagamentos,
deve ser dada prioridade aos pagamentos
que maximizam o impacto no crescimento
e tém um efeito distributivo positivo.

* A prevencio implica esfor¢os com vista ao
reforco das instituicoes orgamentais, incluindo
os sistemas de GFD, e A constitui¢ao de
amortecedores. Além disso, durante choques
ex6genos considerdveis, a disponibilidade
de financiamento externo pode ajudar a

Figura 3.1. Africa Subsariana: Percentagem de paises com atrasados
internos registados, 2018
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Fonte: Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

> Ver Anexo 3.1. para defini¢es e dados.

evitar a acumulagio de atrasados internos.
Por fim, a0 mesmo tempo que procedem
ao reforco das instituices orcamentais, os
paises devem implementar mecanismos
para monitorizar os atrasados internos e
evitar a acumulagao de novos atrasados.

A DIMEN§AO, COMPOSICAO E
EVOLUCAO DOS ATRASADOS
INTERNOS NA AFRICA SUBSARIANA

Facto 1: A maioria dos paises da Africa
Subsariana incorre em atrasados

Muitos paises da Africa Subsariana apresentam
oficialmente atrasados internos (Figuras 3.1 ¢ 3.2).
No final de 2018, 24 dos 30 paises para os quais
existiam dados disponiveis tinham atrasados’. Entre
estes, o stock médio de atrasados situava-se em
3,3% do PIB, com um méximo de 18% do PIB
na Republica do Congo. Os atrasados internos sio
especialmente elevados nos paises exportadores

de petréleo (cerca de 8,5% do PIB), nos paises
com um regime de taxa de cAmbio fixa (4,4%) e
nos Estados frégeis (4,1%). Além disso, os paises
com um nivel mais elevado de divida publica e
uma pior notagio de risco segundo a andlise de
sustentabilidade da divida (ASD) tendem a ter
mais atrasados (Figura 3.3). Embora a presenca

Figura 3.2. Africa Subsariana: Stock de atrasados internos por grupo
de paises, 2018
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Fonte: Caélculos do corpo técnico do FMI.

Nota: O grupo da Africa Subsariana abrange 29 observagdes; o grupo
da mediana abrange 30 observagdes; o grupo dos exportadores de
petréleo abrange 8 observagdes; o grupo de paises com regime de taxa
de cambio fixa abrange 21 observagdes; o grupo de Estados frageis
abrange 18 observagoes; o grupo dos importadores de petroleo abrange
37 observagdes. ASS = Africa Subsariana.
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Figura 3.3. Africa Subsariana: Nivel do stock de atrasados internos e
notacdo da andlise de sustentabilidade da divida, 2017
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Notas: A Republica do Congo € a razéo para a diferenca entre a média
e a mediana. O numero de observagdes é indicado entre parénteses.

de atrasados ndo se cinja aos paises da Africa
Subsariana, uma pontuagio baixa em termos de
stock de atrasados internos no Ambito das avaliagoes
PEFA da despesa publica e da responsabilidade
financeira® — que sao realizadas regularmente em
muitos paises da Africa Subsariana — corrobora

a prevaléncia dos atrasados (Figura 3.4).

Facto 2: Os atrasados “nao reconhecidos” sdo
generalizados

Além dos atrasados reconhecidos oficialmente,
os paises também poderdo ter um stock de

Figura 3.4. Pontuagoes PEFA sobre o stock de atrasados internos
(Quanto maior a pontuagdo, menor o stock de atrasados)
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Fonte: Metodologia PEFA de 2016; e calculos do corpo técnico do FMI.
Notas: PEFA = Despesas publicas e responsabilidade financeira.

As pontuagdes médias sdo calculadas por regiéo: Africa Subsariana
(16 paises); Médio Oriente e Norte de Africa (3 paises); Asia e Pacifico
(5 paises); América Latina e Caraibas (4 paises); Europa e Asia
Central (4 paises). A pontuagéo do pais é 1 se o stock de atrasados
internos for inferior a 2% do total das despesas em dois dos trés
ultimos exercicios; 2 se o stock for de 2%-6%; 3 se for de 6%-10% e 4
se for superior a 10%.

atrasados “ndo reconhecidos” que nio estio
registados oficialmente. Os atrasados nao
reconhecidos podem tratar-se de potenciais
dividas que aguardam a conclusao de uma
auditoria ou atrasados que existem mas que
ainda nio foram registados pelas autoridades
orcamentais. Podem também assumir a forma de
compromissos nao pagos a empresas de servicos
publicos ou fundos da seguranca social e, depois
de verificados, aumentam de forma significativa
o stock da divida do pais, o que pode acentuar
repentinamente a vulnerabilidade da divida.

Os atrasados nio reconhecidos podem surgir
devido: a orcamentos irrealistas; a um fraco controlo
dos compromissos; a falta de capacidade para
monitorizar as despesas das institui¢cdes fora da
administracdo central (por exemplo, poder local,
fundos da seguranca social, empresas pablicas)
sem financiamento e supervisao financeira
adequados; ou ao incumprimento das regras e

dos regulamentos. Na maioria dos paises, hd, por
defini¢do, pouca informagao para formar uma
estimativa precisa do volume dos mesmos. Um
inquérito junto dos economistas encarregados

dos paises da Africa Subsariana concluiu que:

1) mais de metade dos paises da Africa Subsariana
realizaram exercicios de verificacio desde 2005
para determinar se existem atrasados nio registados
legitimos; 2) mais de metade dos paises da

Africa Subsariana tém, atualmente, atrasados por
verificar (Figura 3.5); e 3) embora se estime que
os atrasados nio reconhecidos se cifrem em 2% do
PIB no final de 2018, ¢ provével que alguns paises
tenham acumulado um stock bastante superior.

Figura 3.5. Africa Subsariana: Percentagem de paises com atrasados
internos nao registados, 2018
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

4 Os relatérios PEFA avaliam o desempenho de um pais em termos de GFP, fornecendo pontuagoes baseadas em dados para uma série de indicadores,

incluindo a monitorizagio e o stock de atrasados.
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Facto 3: Os atrasados internos aumentaram
desde 2012

Apés diminuir a um ritmo constante no final dos
anos 2000, o stock médio de atrasados aumentou
recentemente e atingiu um nivel mdximo de cerca
de 4% do PIB em 2016 (Figura 3.6). Enquanto
os paises importadores de petréleo, como o Gana
¢ a Guiné-Bissau, observaram um decréscimo no
volume de atrasados internos ao longo dos tltimos
cinco anos, os paises exportadores de petréleo
registaram uma subida significativa (Figura 3.6),
que reflete a queda considerdvel nos pregos do
petréleo em 2014/15. Esta conclusio ¢ sustentada

por uma andlise de mineracio de texto dos relatérios

do corpo técnico do FMI. O uso de terminologia
relacionada com os atrasados internos aumentou
ap6s 2013, tendo alcangado niveis recorde em
2016 e 2017. A discussdo dos atrasados internos
intensificou-se sobretudo nos relatdrios do corpo
técnico referentes aos paises exportadores de
petréleo (Figura 3.7). Este dado sugere que o tema
recebeu maior aten¢io durante este periodo.

Facto 4: Os atrasados com fornecedores
privados de bens e servigos sao os mais
comuns

No final de 2018, a maioria dos paises tinha
atrasados para com fornecedores do setor privado’.
Os atrasados a empresas publicas também sao

Figura 3.6. Africa Subsariana: Stock de atrasados internos, 2005-17
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Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Os resultados permanecem robustos apds controlar o efeito da
variagdo na amostra ao longo do tempo (dados disponiveis sobre 19
paises em 2005 e sobre 30 paises em 2018).

> A avaliacio baseia-se no inquérito.

relativamente frequentes; apenas alguns paises
apresentam atrasados a funciondrios publicos
(Figura 3.8, painéis 1 e 2). Tal estd espelhado
nos dados relativos aos atrasados discriminados
por categorias de despesa. Os atrasados sio
acumulados sobretudo com despesas de bens

e servicos (53% de todos os paises da Africa
Subsariana), transferéncias (31%), investimentos
(24%) e, por fim, remuneracdes e saldrios. Devido
aos impactos socioecondmicos, os atrasados
relativos a saldrios sdo raros e ocorrem sobretudo
no quadro de uma grave instabilidade politica
(Reptblica Centro-Africana) ou grandes choques
nos termos de troca (Republica do Congo).

Facto 5: Os paises na Africa Subsariana
incluiram a condicionalidade relativa aos
atrasados internos em dois tergos dos
programas apoiados pelo FMI

O grau da condicionalidade relativa aos atrasados
internos nos programas do FMI é também prova
da generalizada acumulagao de atrasados internos.
Desde 2002, mais de dois tergos dos programas
do FMI na Africa Subsariana contemplaram a
condicionalidade relacionada com os atrasados
internos (Figura 3.9)°. Em mais de metade dos
programas na regido, a condicionalidade assumiu
frequentemente a forma de metas quantitativas
com o objetivo de evitar a acumula¢io de
atrasados, manter o volume de atrasados abaixo
de um determinado nivel ou reduzir o stock de
Figura 3.7. Africa Subsariana: Frequéncia dos termos ligados aos
atrasados internos nos relatérios do corpo técnico do FMI, 2005-17
2.0

15
1.0
0.5

0.0

2005 07 09 1 13 15 17
e Amostra completa === Exp. de petréleo
Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Termos ligados aos atrasados internos por mil palavras.

6 De um total de 111 programas do FMI com 36 paises na Africa Subsariana desde 2002, 78 incluiram uma condicionalidade relativa aos atrasados

internos.
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Figura 3.8. Africa Subsariana: Desagregagao dos atrasados internos, niimero de paises

1. Atrasados internos por categoria de despesa
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Fonte: Inquérito junto aos economistas do Departamento de Africa do FMI.

Nota: EPs = Empresas publicas.

atrasados. A condicionalidade estrutural ocorreu
com menor frequéncia e, quando esteve presente,
concentrou-se principalmente em auditorias a
atrasados internos ou medidas especificas para
monitorizar ou prevenir a acumulagio de atrasados.

CAUSAS PARA A ACUMULAGAO DE
ATRASADOS INTERNOS

Os paises tém vido a acumular atrasados de despesas
devido a fatores estruturais e ciclicos (Figura 3.10).
Os primeiros incluem, principalmente, institui¢oes
fiscais e de GFP débeis, que estdo na raiz da
acumula¢io de atrasados em quase todos os casos.
Os fatores ciclicos (entre os quais figuram os
choques exdgenos, que acentuam a debilidade

dos sistemas de GFP), sdo aqueles que afetam
adversamente os recursos publicos e resultam em
escassez de financiamento ou exercem pressoes sobre

Figura 3.9. Africa Subsariana: Condicionalidade nos acordos com o
FMI ligada aos atrasados internos, 2002-18

0.7
0.6

Percentagem
o o o o o
SO W s L,

o

= % de programas com condicionalidade quantitativa
% de programas com condicionalidade estrutural

Fontes: Base de dados de monitorizacdo dos acordos do FMI; e
célculos do corpo técnico do FMI.
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a despesa. Podem incluir recessdes econdmicas,
choques nos precos das matérias-primas, maior
restritividade das condi¢oes de financiamento
externo, catdstrofes naturais ¢ choques internos,
tais como conflitos e instabilidade politica.

Causas estruturais da acumulagao de
atrasados

A acumulagio de atrasados pode ser o resultado de
fragilidades em virias fases do ciclo das despesas. A
elaboracao de orgamentos irrealistas, a auséncia de
controlo dos compromissos, a md gestao de caixa,
os atrasos no processamento dos pagamentos, o
adiamento deliberado dos pagamentos ou sang¢des
inadequadas em caso de incumprimento sio todos
elementos que podem contribuir para a acumulagio
de atrasados’. Este facto é amplamente confirmado
pela associacdo entre o stock de atrasados internos
e os indicadores de governagio orgamental. Por
exemplo, o stock de atrasados tem uma correlagao

Figura 3.10. Africa Subsariana: Causas da acumulago de atrasados
internos

Chogques orgamentais (p. ex.,
choque adverso dos pregos das
matérias primas, guerra civil)

Causas estruturais (p. ex.,

gestdo das finangas publicas _

débil)

m5 m4 m3 =2 1 0
Fonte: Inquérito junto aos economistas do Departamento de Africa
do FMI.

Nota: 0 = ndo significativo e 5 = altamente significativo.

7 Para uma andlise abrangente sobre a relagao entre fracos sistemas de GFP e atrasados, ver Flynn e Pessoa (2014).
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negativa com indicadores que medem a execugao
da receita e da despesa face as projecoes iniciais,

a eficdcia dos controlos da despesa e a gestao de
liquidez (Figura 3.11). O stock de atrasados tem
uma correlagio positiva com o nivel de divida
publica e a volatilidade a longo prazo dos défices
orcamentais (Figura 3.12), o que mais uma vez
sugere que a fraca disciplina orgamental é um fator
importante para a acumulagdo de atrasados.

Causas ciclicas da acumulagao de atrasados

Embora a debilidade das institui¢oes orcamentais
seja uma das causas da acumula¢io de atrasados
internos, normalmente os elevados niveis de
atrasados resultam de grandes choques dificeis

de absorver. Os choques podem ser despoletados
por vérias causas, por exemplo uma recessio

ou um abrandamento econémico, uma queda
nos pregos das matérias-primas, instabilidade

interna (politica, de seguranca), crise de saide
publica ou catdstrofe natural. Um Governo

pode responder ao consequente declinio nas
receitas aumentando as receitas nao relacionadas
com matérias-primas e¢/ou cortando na despesa.
Quando o ajustamento ¢ demasiado grande

e invidvel e quando nao estd disponivel mais
financiamento (incluindo dos doadores), o

recurso ao “financiamento forcado” mediante a
acumulagio de atrasados para colmatar o défice
financeiro remanescente poderd ser um desfecho
inevitdvel. Além disso, as perturbagées institucionais
(nomeadamente em casos de conflito) podem
comprometer a capacidade do Governo para honrar
atempadamente as suas obrigagdes financeiras.

Os grandes choques or¢amentais sio um indicador
avancado de uma substancial acumulagao
de atrasados. Por exemplo, os cinco paises
exportadores de petréleo da Comunidade

Fiaura 3.11. Africa Subsariana: Indicadores selecionados de aovernacio e stock de atrasados internos. 2005-18
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Figura 3.12. Africa Subsariana: Variaveis orgamentais selecionadas e stock de atrasados internos, 2005-18
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Figura 3.13. Acumulagao de atrasados internos apds choques orcamentais
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Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.
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Nota: CEMAC = Comunidade Economica e Monetaria da Africa Central; SACU = Unido Aduaneira da Africa Austral.

Econémica e Monetéria da Africa Central
(CEMAC) — Camarées, Chade, Gabao, Guiné
Equatorial e Republica do Congo — viram-se a
bragos com receitas orcamentais significativamente
mais baixas ap6s a dréstica descida do prego do
petréleo em 2014/15. Da mesma forma, o Lesoto
observou uma subita queda nas receitas da Unido
Aduaneira da Africa Austral (SACU) em 2016, que
representavam aproximadamente um terco de todas
as receitas do pais. Nestes casos, o ajustamento
or¢amental e a utiliza¢io dos amortecedores nao
foram suficientes para impedir a acumulagio de
atrasados ap6s o choque (Figura 3.13). Em casos
como o da Libéria no inicio dos anos 2000 e da
Republica Centro-Africana em 2013, a grave
instabilidade politica e os conflitos deram origem a
um stock de atrasados bem acima de 5% do PIB.

As andlises empiricas parecem confirmar que a
acumulacio de atrasados relativos a despesa ocorre
no seguimento de choques orcamentais, sendo que
algumas caracteristicas do pais podem exacerbar

o impacto (Figura 3.14)*. H4 indicios de que:

e Uma taxa de crescimento menor, um declinio
nos termos de troca das matérias-primas e a
instabilidade politica estao associados a um
maior stock de atrasados internos. Uma descida
de um desvio padrio no crescimento do PIB,

nos termos de troca das matérias-primas e no
indicador de instabilidade politica e violéncia’
resulta num aumento de 0,9, 0,6 ¢ 1 p.p. no
rdcio atrasados internos/PIB, respetivamente.

*  Usando uma medida alternativa dos choques
petroliferos', estes parecem resultar num
maior aumento dos atrasados internos
em paises com regimes de taxa de cAmbio
fixa. Uma descida de um desvio padrao na
percentagem do PIB petrolifero em paises

Figura 3.14. Causas da acumulagéo de atrasados internos, resultado

da regressao

Cresc. do PIB real
desfasado

Termos de troca das  Estabilidade politica e
mat. primas, desfasados auséncia de violéncia 1/

0.9

1.5
Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: A varidvel dependente é o stock de atrasados internos em
percentagem do PIB. Os coeficientes mostram o efeito de um aumento
de 1 desvio padrao do crescimento do PIB desfasado, dos termos

de troca das matérias-primas desfasados, da estabilidade politica e

da auséncia de violéncia no stock de atrasados internos. ***, ** e *
indicam a significancia estatistica aos niveis de 1, 5 e 10 por cento,
respetivamente.

"Indicadores Mundiais de Governagao.

O corpo técnico usou um modelo de regressoes de painel que cobre

vérios paises com efeitos fixos por pais e ano em 45 paises durante o perfodo

2005-2018. Ver Anexos 3.1 e 3.3 para pormenores sobre as fontes de dados e especificagoes.

2 Dados dos Worldwide Governance Indicators.

' Nio obstante alguns problemas de endogeneidade, o corpo técnico
indicador dos choques petroliferos.

usou a queda do PIB petrolifero como percentagem do PIB total como um
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com regimes de taxa de cAmbio fixa estd macroecondmicos também sio determinantes.
associada a um aumento de 4,3 p.p. no récio Por exemplo, no contexto de um regime de taxa
atrasados internos/PIB. Da mesma forma, de cAmbio fixa, nio é possivel mitigar os choques
o impacto dos choques petroliferos tende a externos negativos (como um choque no prego das
sentir-se mais no stock de atrasados internos matérias-primas) através da desvalorizagio cambial.
em paises com fraca governagao. Uma descida E a politica orgamental que tem de suportar todo
de um desvio padrio na percentagem do o fardo do ajustamento, o que torna a acumulagio
PIB petrolifero resulta num aumento de de atrasados mais provével, especialmente em
3,2 (1,2) p.p. no rdcio atrasados internos/ paises com espago or¢amental limitado e fracos
PIB para paises com m4 (boa) governacio. sistemas de GFP. O espago orgamental e a
existéncia de amortecedores orcamentais ajudam a
Além disso, o ciclo eleitoral também pode ser suavizar o choque, uma vez que um défice maior
determinante para a acumulagio de atrasados. H4 podera ser financiado pela utilizagao dos ativos
indicios de que os défices orgamentais s3o maiores financeiros ou pela emissao de nova divida.

em anos de eleigoes, com a pressio proveniente do

lado da despesa de consumo, o que pode despoletar SINTOMAS: EFEITOS
a acumulacio de atrasados na auséncia de controlos MACROECONOMICOS DOS
or¢amentais robustos''. Os dados mostram que ATRASADOS DE PAGAMENTOS

alguns paises na Africa Subsariana com eleiges
presidenciais ou legislativas em curso tendem a INTERNOS
registar um pequeno salto no volume de atrasados'.

Uma grande e/ou persistente acumulagao de

Estas constatagdes sugerem que as causas para a atrasados internos tem um impacto adverso
acumulagio significativa de atrasados vao além nos setores real, financeiro e social por
da debilidade dos sistemas de GFP. Os fatores meio de vérios canais (Figura 3.15)".

Figura 3.15. Canais de transmissdo da acumulagao de atrasados internos para a economia
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Servigos publicos sociais fracos
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' Preocupagées

dos insumos para projetos publicos
coma

sustentabilidade
da divida

Deterioragao da confianga no
Governo e condigdes propicias a
corrupgao

Efeitos orgamentais de segunda ordem

Maiores défices Espago orgamental limitado Menores receitas fiscais

Fonte: Corpo técnico do FMI.

11 Ebeke e Olcer (2013).

2 Como os dados de base sio comunicados anualmente, nao captam os atrasados que sao acumulados e liquidados durante o ano.

13 E possivel encontrar alguns destes canais de transmissio em Diamond e Schiller (1987) e Flynn e Pessoa (2014).
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Os atrasados podem afetar a atividade do setor
privado e o crescimento. Ao fornecerem ao Governo
uma fonte de financiamento discriciondrio e
pouco transparente, os atrasados permitem que
um Governo desvie recursos do setor privado e
das empresas publicas, que ficam sujeitas ainda a
maiores restri¢des de liquidez. Isto conduz a lucros
mais baixos nas empresas e a menos rendimentos
das familias, a eventuais faléncias e, em tltima
andlise, a uma menor procura agregada que resulta
numa taxa de desemprego mais elevada e menor
crescimento.

Os atrasados podem suscitar vulnerabilidades no

setor financeiro. Na medida em que os atrasados
impedem as empresas privadas, as familias e as
empresas ptblicas de cumprirem atempadamente
as suas obrigagoes inerentes a créditos contraidos, o
setor bancdrio poderd registar uma deterioragio da
qualidade dos seus ativos e observar um aumento
do crédito malparado. Isto pode pesar sobre a oferta
de crédito e provocar uma quebra no investimento
conduzindo, em dltima andlise, a uma descida

das receitas orcamentais e a um abrandamento

da atividade econémica. A intensidade destas
ligagoes indiretas dependerd da robustez inicial do
setor financeiro bem como do volume e ritmo de
acumulagio de atrasados.

A persisténcia de atrasados pode conduzir a piores
resultados sociais. Os atrasados podem minar a
confianca na situacio orcamental do Governo se
os fornecedores do Estado ou as empresas publicas
anteciparem atrasos nos pagamentos. Este efeito
poderd levar os agentes a: reter os pagamentos

dos seus impostos até que as dividas sejam pagas;
cobrar pregos mais altos para compensar o atraso
nos pagamentos; e/ou atrasar o fornecimento de
insumos para projetos publicos, especialmente se
dispuserem de recursos financeiros limitados. Os
agentes também poderio recorrer a pagamentos
informais para agilizar o processo de liquidagao
(Diamond e Schiller 1987, Garamfalvi 1997), o que
pode originar corrupgao. Estas despesas adicionais

inflacionam os custos dos contratos publicos,
comprometendo a prestagio de servigos publicos
(Flynn e Pessoa 2014) e deteriorando os resultados
sociais.

A persisténcia dos atrasados pode criar custos
or¢amentais de segunda ordem. Pode iniciar-se um
circulo vicioso se os efeitos diretos negativos dos
atrasados se reforcarem mutuamente, enfraquecendo
ainda mais a atividade econémica e acentuando

a tensdo orcamental, o que pode contribuir para
défices de financiamento ainda maiores. Por
exemplo, os atrasados acumulados no Zimbabwe
ap6s uma grave seca em 2016 deterioraram
consideravelmente a estabilidade macroecondmica,
sobretudo no setor financeiro, o que causou custos
orcamentais de segunda ordem.

Uma andlise de regressao, que deve ser interpretada
com cautela tendo em conta as limitacoes
respeitantes aos dados sobre atrasados, confirma

os efeitos adversos da acumulacio de atrasados
internos na economia, sendo que a ma disciplina
de pagamento do Estado prejudica o crescimento

e as atividades dos setores publico e privado,

assim como o setor financeiro (Figura 3.16)™.
Mais especificamente, a estimativa sugere:

*  Um aumento de 1 p.p. na acumulagio de
atrasados estd associado a uma queda de
0,3 p.p. na taxa de crescimento do PIB real.
A utiliza¢io do método de controlo sintético
— uma abordagem alternativa que visa isolar
o efeito da acumulacio de atrasados no
crescimento de um determinado pais — mostra
um resultado semelhante, nomeadamente
que os paises podem observar uma mudanca
considerdvel na taxa de crescimento do PIB real
apds uma grande acumulagao de atrasados®.

* O efeito dos atrasados no setor bancirio
reflete-se no récio crédito malparado/total
de empréstimos — um impacto estimado
na ordem dos 0,3 p.p. — o que sugere que

!4 Uma descrigio da abordagem econométrica e as tabelas de regressées completas encontram-se no Anexo 3.4.

> O método de controlo sintético foi desenvolvido por Abadie e Gardeazabal (2003) e alargado por Abadie, Diamond e Hainmueller (2010).
Estabelece uma comparagio entre um pais tratado e um contrafactual estimado, o controlo sintético, que é uma combinagio linear de paises nao
tratados. Sdo escolhidos ponderadores de maneira a que o controlo sintético se assemelhe ao pais tratado em todas as caracteristicas pré-tratamento (por
exemplo, antes da acumulagio de atrasados) relevantes. Os pormenores sobre o método de controlo sintético, as verificagoes de robustez e os resultados
associados com ressalvas estio disponiveis no Anexo 3.4. Os resultados mantém-se robustos quando o grupo de controlo mundial ¢ limitado aos paises
da ASS que néo registaram uma acumulagio acentuada de atrasados no seguimento do choque dos pregos do petréleo.
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Figura 3.16. Africa Subsariana: Impacto macroeconémico dos atrasados de pagamentos internos
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Fontes: Inquérito do Departamento de Africa do FMI; Indicadores de solidez financeira, do FMI; Inquérito do Banco Mundial as empresas; Indicadores
do Desenvolvimento Mundial; FMI, base de dados WEO; e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: Os coeficientes mostram o efeito de um aumento de 1 p.p. do PIB na acumulacéo de atrasados. ***, ** e * indicam a significancia estatistica aos
niveis de 1, 5 e 10 por cento, respetivamente. Para mais pormenores, ver as Tabelas 4.1-4.5 do Anexo.

os fornecedores do Estado com restri¢oes aumentam, o que diminui o volume de

de liquidez, as empresas publicas e as recursos disponiveis para investir em setores
familias dependentes de transferéncias do sociais. Um aumento de 1 p.p. na acumulacio
Estado deparam-se com dificuldades para de atrasados estd associado a uma queda
cumprirem as suas obrigagoes financeiras, o aproximada de 0,6 p.p. na percentagem da
que por seu turno tem repercussoes negativas populagao que tem acesso a eletricidade.

na qualidade dos ativos dos bancos.
* O setor empresarial também ¢ afetado dado

e A acumulagio de atrasados internos que a acumula¢io de atrasados deteriora a
traduz-se em menores receitas fiscais, uma produtividade e o desempenho comercial
vez que as empresas credoras podem decidir das empresas e, assim, dilui a sua capacidade
reter os pagamentos dos impostos. para criar emprego. Naturalmente, o impacto

os atrasados internos no setor privado varia
dos atrasad t t d

* A prestagdo de servigos publicos também ¢ (Figura 3.17). Embora todas as empresas
afetada porque os precos das compras publicas registem um declinio no crescimento das

Figura 3.17. Africa Subsariana: Efeitos heterogéneos dos atrasados de pagamentos internos no desempenho do setor privado
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3. ATRASADOS INTERNOS NA AFRICA SUBSARIANA: CAUSAS, SINTOMAS E CURAS

vendas, aquelas mais expostas ao Estado —
classificadas em fungao da sua participagio
em concursos publicos — observam um

maior declinio devido ao efeito direto do nao
pagamento por parte do Governo. No mesmo
sentido, as empresas mais expostas ao setor
bancdrio por meio de um empréstimo bancdrio
registam um ritmo mais lento de criagio de
emprego, o que reflete o canal de transmissao
financeira da acumulacio de atrasados. Pelo
contrdrio, as empresas com uma percentagem
maior de vendas pré-pagas sofrem menos. Os
resultados sugerem igualmente que o efeito
adverso da acumulacio de atrasados no setor
empresarial é agravado pela existéncia de
procedimentos regulamentares onerosos.

A acumulagio de atrasados pode comprometer
a legitimidade do Governo ao influenciar

as atitudes dos cidadios relativamente a
confianga, corrup¢io e prestagio de servicos
publicos (Figura 3.18). A correlagdo entre o
stock de atrasados internos e os indicadores do

Afrobarémetro'® mostram que quanto maior
os niveis de atrasados menor a confianca dos
cidadaos nos seus lideres e na sua capac1dade
para gerir a economia. E igualmente maior

a probabilidade das pessoas terem uma
percecio de corrupgio generalizada entre os

agentes publicos e comunicarem dificuldades

no acesso aos servicos bdsicos de satide.

O financiamento da despesa através da acumulacio
de atrasados mina a eficdcia da politica orcamental.

Regra geral conduz a uma deslocagio de recursos
do credor para o Governo que ¢ equivalente a
uma tributagdo, uma vez que, normalmente,
nio sio pagos juros de mora a quem concede o
financiamento baseado em atrasados. O efeito
varia em funcao de trés fatores, a saber: o nivel
de despesa financiada por meio de atrasados, o
periodo de reembolso dos atrasados e o grau das
restrigoes de liquidez no setor privado. Quanto
maior o volume de atrasados, mais tempo

ficam por liquidar, e quanto menor o nivel de
liquidez na economia, menor o multiplicador da

Figura 3.18. Africa Subsariana: Disciplina de pagamento do governo e atitudes do publico em relagdo a confianga, 2005-18
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' O Afrobarémetro é uma base de dados pan-africana de inquéritos nacionais de opinido publica sobre democracia, governagio e sociedade.
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despesa. Em algumas circunstincias excecionais,
o multiplicador pode ser negativo. Por exemplo,
nos pafses com um setor bancdrio sob pressao e
atrasados, a execugio de despesa através de mais
atrasados pode de facto ser contracionista. A
Caixa 3.2. usa um modelo dindmico estocdstico
de equilibrio geral (DSGE) para ilustrar em que
medida o multiplicador or¢amental ¢ afetado
pelos atrasados internos na Africa Subsariana.

CURAS: RI?GULARIZAQAO E
PREVENGCAO DE ATRASADOS

Sempre que existem atrasados, deve envidar-se
todos os esforgos para liquidar os mesmos e evitar
novos atrasados. A regularizagao envolve trés etapas
principais: a verificagio, a elaboragao de uma
estratégia de pagamentos e defini¢do de pagamentos
prioritdrios, e a liquidagio. Ao mesmo tempo, deve
tomar-se medidas para evitar novos atrasados.

Regularizagao

O primeiro passo no dmbito do processo de
regularizagio ¢ a realizacio, de forma independente
e exaustiva, de um levantamento e verificagio

dos atrasados. Tal ¢ necessdrio porque, muitas
vezes, durante o periodo de acumulagio, quando
os controlos sdo frigeis, hd maior espago para a
corrupgio, o que pode originar dividas ilegitimas.
A titulo de exemplo, no Gana (2017) e na
Republica do Congo (2019) as auditorias realizadas
permitiram rejeitar grande parte do stock inicial de

atrasados. Além disso, o exercicio de verificagio deve

classificar a dimensio e o tipo de atrasados, a quem
sao devidos, quando foram incorridos e se serdo
aplicadas penalizacoes sobre os atrasados, sendo que
todos estes elementos s3o necessdrios no sentido de
elaborar a estratégia de regularizagao’. O exercicio
de verifica¢io deve abranger o médximo possivel do
setor publico (por exemplo, empresas publicas e
poder local) e nao apenas os ministérios em causa.

Em seguida, apds a fase de verificagio, deve
elaborar-se uma estratégia de pagamentos e
defini¢ao de pagamentos prioritdrios que deverd ser
aprovada pelas autoridades orgamentais relevantes.

Também podera ser til constituir uma Comissio de

Atrasados. Embora os atrasados representem divida

j& vencida, muitas vezes nao ¢é possivel liquidar de
uma s6 vez todo o stock de atrasados ora porque
¢ demasiado grande (face as consideragdes ligadas
a sustentabilidade da divida ou ao financiamento
disponivel) ora porque uma regularizacio

ripida colocaria em causa a estabilidade
macroecondémica. A Figura 3.19 apresenta uma
representagio estilizada de diferentes cendrios:

* O stock remanescente de atrasados deve ser pago
rapidamente, desde que haja financiamento
dos mercados ou doadores, a sustentabilidade
da divida esteja assegurada e outros objetivos
macroecondémicos (como uma taxa de
inflagao baixa e a estabilidade externa) nao
sejam prejudicados pelo reembolso.

* A claboracio de uma estratégia de
reembolso torna-se mais complexa quando
o financiamento disponivel ¢ limitado
ou a sustentabilidade da divida jd é uma
preocupagio. Neste caso, as opgoes incluem
realizar o ajustamento orcamental ou gerar
financiamento adicional mediante a venda de
ativos para abrir espago para a regularizagio
dos atrasados. Se tal for vidvel, seria apropriado
um reembolso gradual da totalidade dos
créditos, em consondncia com a manutengio
da estabilidade macroeconémica.

*  Contudo, nos casos em que a capacidade de
reembolso do Governo estd demasiado limitada,
mesmo a médio prazo, torna-se necessrio
proceder a uma reestruturagio dos créditos,

o que poderd incluir uma reformulagao do
perfil dos atrasados e/ou um desconto sobre
os mesmos. Este processo deve ser realizado
sob o principio da transparéncia e de um
intercAimbio de informacées aberto com os
credores. Ter em conta as preferéncias destes
em termos de modalidades de reembolso e
assegurar a uniformidade de tratamento deve
ajudar a facilitar a participagio voluntdria,
sempre que possivel. Em tal cendrio, deve
colocar-se em primeiro lugar as consideragoes
relativas 2 estabilidade do setor financeiro. Os
testes de stress & banca sdo Uteis para avaliar
o impacto dos cendrios de reestruturagao

nos balancos dos bancos. Se a reestruturagao

7" Flynn e Pessoa (2014) apresentam uma discussao aprofundada dos passos préticos para assegurar uma verificagio adequada dos atrasados.
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conduzir a uma deterioragao do capital dos
bancos, serd necessdrio elaborar um plano

de recapitalizagio com o minimo de custos
or¢amentais, em especial se 0 Governo j4 se
depara com problemas de liquidez e/ou de
sustentabilidade da divida. Por exemplo, a
acumulagio de atrasados nos paises da CEMAC
acentuou a pressao sobre os bancos. Qualquer
plano de reestruturagao que inclua grandes
margens de avaliagio (haircuts) nos créditos
do setor privado deve ser acompanhado de
uma avaliagao do impacto da reestruturagio
na capacidade do setor privado assegurar o
servigo da sua divida e como ¢ que tal poderd
afetar a solvabilidade da banca (que depende
da ligacao entre os atrasados e o crédito
malparado). Os testes de stress realizados para
a Republica do Congo apontam para os riscos
financeiros resultantes de margens de avaliacio
bastante acentuadas'®. Os resultados mostram

igualmente que se as perdas do setor bancério
forem demasiado grandes, o Governo poderd
ser obrigado a recapitalizar os bancos para
impedir a faléncia dos mesmos, o que muitas
vezes acarreta elevados custos or¢amentais.

Se os reembolsos tiverem de ser sequenciados,

a defini¢io de prioridades deve basear-se num
conjunto claro de critérios norteados pelo
impacto na macro estabilidade e no crescimento
inclusivo. Por exemplo, o reembolso de:

1) atrasados salariais e atrasados a pequenos
fornecedores (Togo, 2018) com balancos frégeis
pode dar um impulso orgamental positivo, dado
que alivia as restri¢oes de liquidez, fomenta

a procura agregada e diminui a possibilidade

de pressoes sociais; 2) atrasados as empresas
ainda operacionais e a pessoas que deixaram

de pagar os seus empréstimos bancdrios,
sobretudo se o setor bancdrio se deparar com

Figura 3.19. Reembolso de atrasados — Arvore de deciso estilizada
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vulnerabilidades e néo tiver provisionado

estas perdas'’; e 3) atrasados a fornecedores

de servicos sociais criticos, como do setor da
satde. Relativamente aos atrasados antigos, é
necessario conciliar as consideracoes relativas a
igualdade com o efeito na atividade econémica,
sobretudo para atrasados cujos credores
poderio jd os ter abatido parcial ou totalmente.
Outros fatores que devem pesar na definicio
de prioridades incluem as san¢des financeiras

e os riscos juridicos associados ao adiamento
do pagamento dos atrasados, em especial se
puderem ser onerosos em termos orcamentais.
As prioridades devem ser estabelecidas de
maneira transparente para impedir a corrupgao.

e Além destas consideracbes macroeconémicas,
poderio existir outros fatores relevantes
que influenciam a estratégia de reembolso.
As operagoes de regularizacio de atrasados
podem ser dificeis de gerir e poderao ter de
ser escalonadas no tempo, por exemplo, para
garantir uma identificacio adequada dos
credores. Além disso, poderd considerar-se
descontos, por exemplo, no caso das
expectativas de reembolso serem baixas porque
as dividas jd sao muito antigas ou surgiram em
circunstincias excecionais como durante uma
guerra civil, quando os Governos negociaram
com os credores que podem reconhecer a divida,
mas irdo aceitar um reembolso com desconto.

Em terceiro lugar, depois de estabelecidas

as prioridades, deve considerar-se vdrias
opgoes para liquidar os atrasados, que podem
incluir uma ou mais das seguintes:

»  Pagamento em dinheiro. Desde que estejam
disponiveis recursos (provenientes de doadores,
do ajustamento orcamental ou de fontes
internas), o pagamento em dinheiro é a maneira
mais simples e efetiva de liquidar os atrasados.
Isto ¢ atualmente o caso no Lesoto, onde as
autoridades estdo a liquidar alguns atrasados
mediante a realizacio de pagamentos diretos
aos fornecedores com recurso a dinheiro obtido
através de novas emissoes de divida publica.

Acordo bilateral com os credores. O Governo
pode chegar a acordo com os credores para
reestruturar a divida vencida de forma explicita,
transformando-a em divida contratual, ou
implicita, anunciando um novo calenddrio

de reembolsos, como foi o caso no periodo
pés-conflito na Libéria. O Governo deve
encetar um didlogo aberto com os credores,
partilhar informagdes relevantes e considerar

as preferéncias dos mesmos relativamente as
modalidades de reembolso. Uma opgio poderia
ser um reembolso antecipado em troca de um
desconto, dando as empresas que necessitam
urgentemente de dinheiro uma oportunidade
de obterem liquidez. Outra opgao poderia ser o
reembolso na integra mas durante um periodo
de tempo mais longo. Como terceira opgao,

o Governo poderia incentivar os bancos a
pagarem aos mutudrios em troca de um crédito
a receber do Estado. Embora tais esquemas
possam ser complexos e nao sejam plenamente
transparentes, podem ser concebidos com vista a
aliviar as restrigoes de liquidez do setor privado,
reduzir o crédito malparado e permitir que o
Estado adie os pagamentos, conforme ilustrado
no caso do Gabao e no “Clube de Libreville”.

Titularizagio. Uma titularizacio dos atrasados
iria converté-los diretamente em divida
publica negocidvel. O Governo poderd,
nomeadamente, emitir livrancas ou bilhetes
ou obriga¢oes do Tesouro, diretamente aos
credores, como foi feito em Madagdscar

em 2016. Deste modo, define condicées

de pagamento claras e oferece aos credores

a opg¢io de acederem a liquidez mediante a
venda dos instrumentos de divida. Contudo,
em muitos paises na regido, a liquidez de
mercado para a divida publica é estruturalmente
baixa, o que pode ser exacerbado pela
emissdo destes titulos em periodos
desfavordveis e, assim, resultar em descontos
significativos nos mercados secunddrios.

Acordos de compensagdo. Se um credor também
tiver dividas para com o Estado, por exemplo,
dividas fiscais, ambas as partes podem chegar

! Trabalhos empiricos demonstram que uma reestruturagio da divida interna pode prejudicar a solvabilidade do sistema financeiro interno, caso
existam preocupagoes ex ante relativamente a solidez financeira (Erce-Dominguez e Diaz-Cassou 2010). Por seu turno, a insolvéncia da banca também

pode conduzir a perdas do produto (De Paoli, Hoggarth e Saporta 2009).
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a acordo para anular as respetivas dividas sem
que haja lugar a pagamentos efetivos. Ainda
que ndo sejam aconselhdveis, estes tipos de
acordos sao populares entre entidades do setor
publico, por exemplo entre a administragao
central e as empresas publicas. Contudo,
estes acordos minam a transparéncia ¢ a
responsabilidade dado que nem todos os
pagamentos e receitas sio contabilizados

com base em valores brutos. A compensacio
de passivos por impostos também pode
prejudicar o futuro cumprimento fiscal.

Prevengao

A prevengao da acumulagio de atrasados requer
uma combinagio dos seguintes elementos: reforma
do sistema de GFP, uma politica orcamental
robusta e um compromisso politico. Do lado do
sistema da GFP, um planeamento or¢amental
credivel, melhores controlos dos compromissos e
das despesas, uma gestdo adequada da liquidez e a
aplicacio de sangoes em caso de incumprimento
dos ministérios competentes sio elementos
fundamentais. A reforma da GFP assume uma
importancia primordial nos casos em que a
acumulagio de atrasados tem uma raiz estrutural.
As autoridades orcamentais devem monitorizar
regularmente os atrasados. Os levantamentos
realizados pelos ministérios competentes devem
complementar o processo de monitorizagio nos
paises nos quais as compras publicas ocorrem fora
dos canais oficiais de or¢amentagio. Assim que

os atrasados forem reconhecidos formalmente,

os gabinetes da divida devem fiscalizar a sua
regularizagio. Outras eventuais medidas de
prevengao incluem a definicao explicita de
atrasados, mediante legislacio, e o estabelecimento
do pagamento de juros de mora quando os
pagamentos estdo oficialmente vencidos.

As reformas do sistema de GFP devem ser
acompanhadas de uma politica orgamental s6lida
para proteger dos choques. Por exemplo, os paises
que dependem fortemente de recursos naturais
beneficiariam do reforco da mobilizacio das receitas
internas e da diversificacio das fontes de receitas.
Outra medida importante ¢ a constituigio de
amortecedores durante periodos favordveis que
possam ser usados em fases de recessao. Poderia

ser usada uma regra orcamental para promover

uma politica orcamental contraciclica, constituir
amortecedores e resistir a pressao politica para
fazer outras despesas. Uma regra orcamental
também contribuiria para a credibilidade do
orcamento ¢ poderia ajudar a manter o acesso
aos mercados durante tempos de crise.

Relativamente aos paises que estdo limitados

em termos de espago orcamental e alavancas de
politica, a disponibilidade e a oportunidade do
financiamento externo por parte dos doadores ¢,
nio raras vezes, essencial para impedir a acumulagio
de atrasados ap6s choques exégenos graves. E o
caso, nomeadamente, dos paises em situagio fragil
(Chade, Republica Centro-Africana, Republica
Democrética do Congo) que normalmente tém
amortecedores pequenos, uma capacidade limitada
de ajustamento de politicas e um sistema de GFP
fragil. Nestes casos, o financiamento externo oficial
pode ajudar na transi¢ao, sobretudo quando o
choque é tempordrio e os sistemas de GFP estao

a ser reforcados. Contudo, o financiamento

oficial nio é, muitas vezes, fornecido de forma
suficientemente atempada, e ocorre ap6s j4 ter sido
acumulado um grande stock de atrasados internos
na sequéncia de um choque exégeno e no contexto
de um sistema de GFP débil. Por exemplo, no
Chade, apds o considerdvel choque do prego do
petréleo em 2014-15 e apesar de dristicos cortes na
despesa superiores a 10% do PIB nao petrolifero,

o pais acumulou atrasados superiores a 3% do PIB
porque nio estava disponivel apoio dos doadores.

CONCLUSAO

Usando uma base de dados construida recentemente
sobre os atrasados internos na Africa Subsariana,
o presente capitulo revela que o financiamento
da despesa através de atrasados é prética comum,
mas ndo exclusiva, de muitos paises na regido e
pode ter consequéncias econémicas adversas. Ao
mesmo tempo, a monitorizacio dos atrasados

¢ fraca e muitos paises possuem atrasados niao
registados que podem ser uma fonte importante
de passivos contingentes. O novo conjunto de
dados elaborado para o presente capitulo usando
dados das autoridades nacionais na regiao ¢

um ponto de partida. Para compreendermos
melhor as causas e as consequéncias dos
atrasados necessitamos de dados melhores.
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A acumulagio de atrasados internos estd associada a
institui¢oes orcamentais e sistemas de GFP débeis,
mas os atrasados acumulam-se mais rapidamente em
periodos desfavordveis. A acumulagio de grandes
stocks de atrasados ¢ frequentemente impulsionada
por fatores exdgenos — como choques adversos

nos termos de troca e instabilidade politica — que
reduzem o espago orcamental e limitam as alavancas
politicas. De facto, o stock de atrasados internos
aumentou nos tltimos anos, sobretudo nos paises
exportadores de petréleo apds o choque petrolifero
em 2014. Além disso, os atrasados tendem a ser
mais elevados em paises com regimes de taxa de
cambio fixa e op¢des de financiamento limitadas,
assim como em paises em situagdes frégeis.

A anilise revela os efeitos multifacetados e

adversos dos atrasados internos na economia,

que afetam negativamente a atividade do setor
privado e comprometem a estabilidade financeira.
Mais importante ainda, os atrasados reduzem

a capacidade da politica or¢amental apoiar a
economia, ao diminuir (e até tornando negativo em
algumas circunstincias) o efeito multiplicador da
despesa publica. Além das ramificagdes econémicas,
os dados sugerem que os atrasados afetam a
credibilidade do Governo porque as instituigoes

sdo consideradas menos fidveis, mais propicias a
corrupg¢ao e menos capazes de prestar os servigos
publicos. A amplitude e profundidade dos efeitos
dos atrasados suscitam duvidas quanto ao mérito
do recurso a esta forma de financiamento.

Quando existem atrasados, os esforcos de
regulariza¢io dos mesmos devem fazer parte

das prioridades politicas nacionais. Tal requer
uma verifica¢io independente e exaustiva dos
atrasados, incluindo um controlo minucioso

da validade das dividas para atender as
preocupagoes em matéria de governagio. Em
seguida, deve elaborar-se uma estratégia de
pagamento baseada na avalia¢io do financiamento
disponivel, sustentabilidade da divida e impacto
macroecondmico da regulariza¢io dos atrasados.
Se os reembolsos tiverem de ser sequenciados,

a definigao de prioridades deve nortear-se pelo
impacto na estabilidade macroeconémica e no
crescimento inclusivo e deve ser negociada e
comunicada de forma transparente ao publico.

Sistemas de GFP robustos so criticos para prevenir
a acumulac¢do de novos atrasados. Uma politica
orcamental s6lida deve ser um complemento

as reformas em termos de GFP e deve precaver
contra choques futuros através da constitui¢io

de amortecedores, da mobilizacao de receitas

e da diversificagio das fontes de receitas.

Outro elemento importante ¢ a existéncia de
financiamento externo fidvel. O ajustamento
orcamental em paises atingidos por choques
exégenos profundos e com acesso limitado

aos mercados pode atingir os seus limites,
especialmente em paises em situacoes frageis.
Nestes contextos, a disponibilidade em tempo
oportuno de financiamento externo por parte dos
doadores apds choques profundos, juntamente
com os esforcos para consolidar o sistema de
GFP/institui¢bes orcamentais sdo, muitas vezes,
essenciais para prevenir a acumulagdo de atrasados.

Numa perspetiva de futuro, um esforgo
concertado das autoridades nacionais,
organizagoes internacionais e o publico

em geral deve concentrar-se no reforgo da
monitoriza¢io e comunicagio dos atrasados
internos. Conforme demonstrado pela andlise, o
impacto macroeconémico dos atrasados internos
¢ demasiado significativo para ser ignorado.



3. ATRASADOS INTERNOS NA AFRICA SUBSARIANA: CAUSAS, SINTOMAS E CURAS

Caixa 3.1. Exercicio de recolha de dados sobre atrasados internos

Um dos principais desafios que se colocam 2 avaliacio dos atrasados internos ¢ a auséncia de dados, agravada

pela inexisténcia de defini¢des ¢ de um Ambito normalizados. Tal resulta muitas vezes de fracos sistemas de
contabilidade or¢amental e auditorias irregulares. Por conseguinte, nio existe nenhuma base de dados transnacional
sobre atrasados internos na Africa Subsariana.

Com o objetivo de produzir uma fonte de dados fidveis para este capitulo, levou-se a cabo um inquérito junto dos
economistas do FMI que trabalham na Africa Subsariana. Usando dados obtidos junto das autoridades nacionais,
o inquérito recolheu dados e informagoes sobre o volume, a composicio, as causas e o impacto dos atrasados para
o periodo 2005-2018. Os resultados do inquérito, que revelaram que os dados relativos ao stock de atrasados
estavam disponiveis a uma maior escala, foram complementados com dados dos relatérios e estimativas do corpo
técnico do FMI. Para colmatar as lacunas em termos de dados, teve-se em conta informacio especifica dos paises
e identificou-se os perfodos durante os quais ocorreu a acumulagio de atrasados (e nio a data em que estes foram
comunicados). Recorreu-se a outras fontes para ajudar neste exercicio. Por exemplo, foram usadas técnicas de
mineracio de texto para identificar as referéncias a atrasados internos nos relatérios do corpo técnico do FMI. Os
dados foram cruzados com as informagées das avaliagoes PEFA da despesa publica e da responsabilidade financeira
de todos os paises da Africa Subsariana desde 2005.

Ainda ¢é necessdrio prosseguir os trabalhos para construir uma base de dados exaustiva sobre atrasados, com base em
sistemas de comunica¢io e monitorizagio mais regulares e metédicos em toda a regido.

Esta caixa foi preparada por Krisztina Fabo.

Caixa 3.2. Acumulacgao de atrasados e multiplicadores orgamentais

Um modelo dinimico estocdstico de equilibrio geral Figura 3.2.1. Multiplicador orgamental
(DGSE) ilustra em que medida o financiamento da despesa 0.4

através dos atrasados afeta negativamente a capacidade de
um Governo usar a politica orcamental para estimular a
atividade econémica.! Os principais pressupostos do modelo
sdo: 1) a despesa publica ¢ financiada através dos impostos

e atrasados as empresas privadas; 2) as empresas estao
sujeitas a restri¢oes de liquidez, tém de contrair empréstimos
bancdrios para financiar as suas atividades e neutralizar o
impacto dos atrasados internos nos seus balancos, e usam os
seus capitais proprios como garantia para os empréstimos 0

bancdrios; 3) os banco aplicam margens de avaliagio mais ! 6 . 1 16
profundas as garantias das empresas privadas sempre que o Trimestres

Governo acumula atrasados internos, o que reduz o acesso Sem airasados intemos

das empresas privadas ao crédito; e 4) o Governo liquida Atrasados internos (20% da despesa piblica)
os atrasados apdés um ou vdrios periodos pagando o valor acumulados em 1 trimestre

nominal dos atrasados sem ter em conta a inflacio. == == Atrasados intemos (20% da despesa publica)
acumulados em 4 trimestres

Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

0.3

02 | N

Percentagem do PIB
s

0.1 3

Esta caixa foi preparada por Moez Ben Hassine.

! Ver Anexo 3.5 para mais pormenores sobre o modelo DSGE usado nesta secgdo.
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Caixa 3.2, conclusédo

O modelo foi calibrado usando uma despesa publica igual a 25% do PIB e um stock de atrasados de 5% do PIB.
Simulou-se o impacto no PIB de um aumento imprevisto da despesa publica em 1% do PIB.

O modelo mostra que o multiplicador or¢amental ¢ inferior quando a despesa publica ¢ financiada por meio da
acumulagio de atrasados internos; quanto mais tempo os atrasados continuam pendentes, menor o multiplicador
orcamental (Figura 3.2.1). Na realidade, ao acumular atrasados, o Governo reduz os recursos disponiveis do setor
privado para a produgio e o investimento, o que diminui o efeito expansionista da despesa publica na procura
agregada. O impacto do periodo de acumulagio de atrasados no valor do multiplicador or¢amental diminui ao longo
do tempo.

A situagio de liquidez do setor privado pode exacerbar o impacto dos atrasados internos no multiplicador
orcamental (Figura 3.2.2). Na realidade, se o setor privado se deparar com restrigoes de liquidez e o setor bancdrio
nio conseguir satisfazer a procura adicional de crédito devido & acumulacio de atrasados internos — por motivos de
liquidez ou solvabilidade — o setor privado terd de ajustar em baixa e de forma significativa o seu nivel de produgio e
investimento, o que reduz o efeito expansionista da despesa publica na procura agregada.

O multiplicador or¢amental poderd ser significativamente menor e até poderd ser negativo, se a despesa publica for
financiada principalmente através da acumulagio de atrasados durante um longo periodo de tempo e o setor privado
se deparar com restri¢oes de liquidez (Figura 3.2.3). Neste caso, o impacto negativo dos atrasados no setor privado
que ¢ ampliado por fric¢oes financeiras ird neutralizar o efeito expansionista da despesa publica. Os resultados

estdo de acordo com a literatura?, que estipula que os multiplicadores or¢amentais dependem de virios elementos,
designadamente, o estado da economia, a presenca de friccoes financeiras e a eficiéncia da despesa publica.

Embora os parimetros que produzem o multiplicador negativo sejam, em geral, extremos, podem estar presentes em
paises que jd estdo a sofrer alguma forma de pressao. Por exemplo, um pafs com elevado nivel de servico da divida e
atrasados pode necessitar de usar excessivamente os atrasados para financiar a despesa. Este facto, associado a escassez
de liquidez no setor bancdrio, pode tornar a despesa contracionista.

Figura 3.2.2. Multiplicador orgamental com restricdes de Figura 3.2.3. Multiplicador orcamental com restri¢des de liquidez
liquidez do setor privado do setor privado e longo periodo de reembolso de atrasados
0.4 0.4
0.3
o 03 m
a o 02
3 3 ==
£ -
% 02 | e % 0.1 / = -
g 0.1 é o1t
s U L 6 1 16
& € o b
0 -0.2
1 6 1 16 Trimestres

Trimestres

s SeM atrasados internos
e SeM atrasados internos
Atrasados internos (50% da despesa publica)

Atrasados internos (20% da despesa publica) acumulados em 4 frimestres

acumulados em 1 trimestre

== == Afrasados internos (20% da despesa publica) == == Atrasados internos (70% da despesa publica)
acumulados em 4 trimestres acumulados em 4 trimestres
Fonte: Célculos do corpo técnico do FMI. Fonte: Calculos do corpo técnico do FMI.

2 Tlzetzki, Mendoza e Vegh (2013), Auerbach e Gorodnichenko (2013a, 2013b), Blanchard e Leigh (2013), Batini et al. (2014).
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Apéndice estatistico

Salvo indicacio em contrdrio, os dados e as
projegoes utilizados neste relatério sobre as
Perspetivas Econdmicas Regionais tém como base

as estimativas do corpo técnico do FMI até 30 de
setembro de 2019 e correspondem as projegoes
subjacentes 2 edi¢ao de outubro de 2019 do World
Economic Outlook (WEQ).

Os dados e as projegoes abrangem 45 paises da
Africa Subsariana servidos pelo Departamento de
Africa do FML. As definicoes dos dados seguem,
na medida do possivel, as metodologias estatisticas
internacionalmente reconhecidas. Nalguns casos,
porém, a auséncia de dados limita as comparagoes
internacionais.

Tabelas adicionais contendo dados histéricos

e previsdes para as principais varidveis
macroecondmicas sio publicadas online, no
Documento de Referéncia e na versao ampliada

do Apéndice Estatistico: https://www.imf.org/~/
media/Files/Publications/REO/AFR/2019/October/
English/backgroundpapers.ashx?la=en.

Grupos de paises

Os paises sao agregados em trés grupos (sem
sobreposi¢ao): exportadores de petrdleo, outros
paises ricos em recursos naturais e paises nao ricos
em recursos naturais (ver na pdgina 66 a tabela com
os grupos de paises).

*  Os exportadores de petréleo sio os paises cujas
exportagoes liquidas de petréleo representam
no minimo 30% das exportagoes totais.

*  Os outros paises ricos em recursos
naturais sio aqueles em que os recursos
naturais nao renovaveis representam no
minimo 25% das exportacoes totais.

*  Os paises nao ricos em recursos naturais sao
aqueles que ndo pertencem nem ao grupo dos
paises exportadores de petréleo nem ao grupo
de outros paises ricos em recursos naturais.

Os paises sio também agregados em quatro grupos
(com alguma sobreposicio): paises exportadores

de petrdleo, paises de rendimento médio, paises de
baixo rendimento e paises em situagio fragil (ver na
pdgina 66 a tabela com os grupos de paises).

A composigao desses grupos reflete os dados mais
recentes sobre o rendimento nacional bruto per
capita (média sobre trés anos) e a pontuagio no
indice CPIA do Banco Mundial de avaliacio das
politicas e institui¢des nacionais (média sobre trés
anos).

*  Os paises de rendimento médio sio aqueles
com rendimento nacional bruto per capita
superior a USD 1.025,00 no periodo 2016-18
(Banco Mundial, utilizando o método Atlas).

*  Os paises de baixo rendimento sio aqueles
com rendimento nacional bruto per capita
igual ou inferior a USD 1.025,00 no periodo
2016-18 (Banco Mundial, método Atlas).

*  Os paises em situagio fragil sao aqueles com
pontuagio CPIA igual ou inferior a 3,2
no periodo 2016-18 e/ou com a presenga
de uma missao de manutencio ou de
restabelecimento da paz nos tltimos trés anos.

* A tabela na pagina 67 mostra a participagio dos
paises da Africa Subsariana nos grandes 6rgaos
de cooperagao regionais, designadamente:
zona do franco CFA, que compreende a
Uniao Econémica e Monetdria Oeste-Africana
(UEMOA) e a Comunidade Econémica e
Monetiria da Africa Central (CEMAC); o
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral
(COMESA); a Comunidade da Africa Oriental
(CAO-5); a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ);

a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC); e a Unido Aduaneira
da Africa Austral (SACU). Os dados agregados
da CAO-5 incluem o Ruanda e o Burundi,
que passaram a integrar o grupo em 2007.
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Métodos de agregagao

Nas tabelas AE1 e AE3, as cifras compésitas dos
grupos de paises relativamente ao crescimento do
PIB real e 2 moeda em sentido lato sdo calculadas
como a média aritmética dos dados de cada pais,
ponderada pelo PIB avaliado pela paridade do
poder de compra (PPC) e expressa em percentagem
do PIB total do grupo. As ponderagdes da

PPC sdo extraidas da base de dados WEO.

Na tabela AE1, as cifras compdsitas dos grupos
de paises relativamente aos precos no consumidor
sao calculadas como a média geométrica dos dados

Africa Subsariana: Grupos de paises

de cada pais, ponderada pelo PIB avaliado pela
paridade do poder de compra (PPC) e expressa em
percentagem do PIB total do grupo. As ponderagoes
da PPC sio extraidas da base de dados WEO.

Nas tabelas AE2—-AE4, as cifras compdsitas

dos grupos de paises, a excegao da moeda em
sentido lato, sdo calculadas como a média
aritmética dos dados de cada pais, ponderada
pelo PIB em ddlares dos Estados Unidos (USD)
as taxas de cAmbio de mercado e expressa em
percentagem do PIB total do grupo de paises.

Paises Outros paises ricos  Paises ndo ricos Paises de
exportadores de em recursos em recursos rendimento Paises em situagao
petréleo naturais naturais médio Paises de baixo rendimento fragil
Angola Africa do Sul Benim Africa do Sul Benim Mogambique ~ Burundi
Camardes Botswana Burundi Angola Burkina Faso Niger Chade
Chade Burkina Faso Cabo Verde Botswana Burundi Rep. Centro- ~ Comores
Congo, Rep. do Congo, Rep. Dem.do  Comores Cabo Verde Chade Africana Congo, Rep. Dem. do
Gabéo Gana Cote d'lvoire Camardes Comores Ruanda Congo, Rep. do
Guiné Equatorial Guiné Eritreia Congo, Rep. do Congo, Rep. Dem.do  Serra Leoa Cote d'lvoire
Nigéria Libéria Eswatini Cote d'lvoire Eritreia Sudéodo Sul  Eritreia
Sudao do Sul Mali Etiopia Eswatini Etiopia Tanzénia Gambia
Namibia Gémbia Gabéo Gémbia Togo Guiné
Niger Guiné-Bissau Gana Guiné Uganda Guiné-Bissau
Rep. Centro-Africana  Lesoto Guiné Equatorial Guiné-Bissau Zimbabwe Libéria
Serra Leoa Madagéascar Lesoto Libéria Malawi
Tanzénia Malawi Mauricias Madagascar Mali
Zambia Mauricias Namibia Malawi Rep. Centro-Africana
Zimbabwe Mogambique Nigéria Mali S&o Tomé e Principe
Quénia Quénia Serra Leoa
Ruanda Séo Tomé e Principe Sudao do Sul
Séao Tomé e Principe Seicheles Togo
Seicheles Senegal Zimbabwe
Senegal Zambia
Togo
Uganda
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Africa Subsariana: Paises membros de grupos regionais

Unido Econémica Comunidade Mercado Comum Comunidade para o Comunidade
e Monetéria Economicae da Africa Oriental ~ Comunidade da  Desenvolvimento da  Unido Aduaneira  Economica dos
Oeste-Africana Monetéria da Africa e Austral Africa Oriental Africa Austral da Africa Austral  Estados da Africa
(UEMOA) Central (CEMAC) (COMESA) (CAO-5) (SADC) (SACU) Ocidental (CEDEAO)
Benim Camardes Burundi Burundi Africa do Sul Africa do Sul Benim
Burkina Faso Chade Comores Quénia Angola Botswana Burkina Faso
Cote d'Ivoire Congo, Rep. do Congo, Rep. Dem.do  Ruanda Botswana Eswatini Cabo Verde
Guiné-Bissau Gabdo Eritreia Tanzania Congo, Rep. Dem.do  Lesoto Cote d'lvoire
Mali Guiné Equatorial Eswatini Uganda Eswatini Namibia Gambia
Niger Rep. Centro-Africana  Etiopia Lesoto Gana
Senegal Madagéscar Madagéscar Guiné
Togo Malawi Malawi Guiné-Bissau
Mauricias Mauricias Libéria
Quénia Mogambique Mali
Ruanda Namibia Niger
Seicheles Seicheles Nigéria
Uganda Tanzénia Senegal
Zambia Z&mbia Serra Leoa
Zimbabwe Zimbabwe Togo
Lista de tabelas do anexo estatistico AE1—AE4:
AE1. Crescimento do PIB real e pregos no consumidor, MEAIa...........ccceerviicienrieeceese s 68
AE2. Saldo orgamental global, incluindo donativos e divida publica.............cccoveeeviiiiceiiccees e 69
AE3. Moeda em sentido lato e conta corrente externa, inCl. dONAtIVOS. ........cveveeveeeeeeeeeee e 70
AE4. Divida externa publica por deVEdOr € TESEIVAS .........ccvvriiveueiririreeieiesse et seees 71

Lista de fontes e notas de rodapé das Tabelas Estatisticas AE1-AE4:

Tabelas AE1.-AE3.

Fontes: FMI, base de dados comum de supervisao e base de dados WEO, Outubro de 2019.
" Dados do exercicio orgamental.

2 Em fevereiro de 2019, o Zimbabwe adotou uma nova moeda nacional, o délar RTGS, que se tornou a unidade de conta oficial.
Estao a ser desenvolvidos esforgos para revisar e atualizar todas as séries das contas nacionais para o novo délar RTGS. Os
dados atuais tém como base estimativas do FMI sobre a evolugdo dos pregos e das taxas de cambio em ddélares dos EUA (e
RTGS). As estimativas do corpo técnico sobre a cotagao do ddlar podem diferir daquela das autoridades.

Nota: “...” indica que os dados néo estao disponiveis.

Tabela AE4

Fontes: FMI, base de dados comum de supervisao e base de dados WEO, Outubro de 2019.

" Membro da Unido Econdmica e Monetaria Oeste-Africana (UEMOA); os dados sobre as reservas figuram como dados agregados
da UEMOA.

2 Membro da Comunidade Econémica e Monetaria da Africa Central (CEMAC); os dados sobre as reservas figuram como dados
agregados da CEMAC.

3 Dados do exercicio orgamental.

4 Em fevereiro de 2019, o Zimbabwe adotou uma nova moeda nacional, o délar RTGS, que se tornou a unidade de conta oficial.
Estéo a ser desenvolvidos esforgos para revisar e atualizar todas as séries das contas nacionais para o novo délar RTGS. Os
dados atuais tém como base estimativas do FMI sobre a evolugdo dos pregos e das taxas de cambio em délares dos EUA (e
RTGS). As estimativas do corpo técnico sobre a cotagdo do délar podem diferir daquela das autoridades.

Nota: “...” indica que os dados ndo estao disponiveis.
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Tabela AE1. Crescimento do PIB real e pre¢os no consumidor

Crescimento do PIB real Pregos no consumidor

(Variagao anual, em percentagem) (Variagao anual, em percentagem)
2010-15 2016 2017 2018 2019 2020 2010-15 2016 2017 2018 2019 2020
Africa do Sul 2.3 0.4 1.4 0.8 0.7 1.1 5.2 6.3 5.3 4.6 4.4 5.2
Angola 46 -26 -02 -12 -03 1.2 106 307 29.8 19.6 17.2 15.0
Benim 4.2 3.3 5.7 6.7 6.6 6.7 20 08 1.8 0.8 -0.3 1.0
Botswana 55 4.3 2.9 4.5 3.5 43 6.1 2.8 3.3 3.2 3.0 3.5
Burkina Faso 5.9 5.9 6.3 6.8 6.0 6.0 1.2 -02 0.4 2.0 1.1 1.4
Burundi 33 -1.0 0.0 0.1 0.4 0.5 8.7 5.5 16.6 1.2 7.3 9.0
Cabo Verde 1.5 4.7 3.7 5.1 5.0 5.0 1.7 14 0.8 1.3 1.2 1.6
Camardes 4.8 4.6 3.5 4.1 4.0 4.2 2.2 0.9 0.6 1.1 2.1 2.2
Comores 3.1 2.6 3.0 3.0 1.3 4.2 2.2 0.8 0.1 1.7 3.2 1.4
Congo, Rep. do 48 -28 -1.8 1.6 4.0 2.8 2.6 3.2 0.4 1.2 1.5 1.8
Congo, Rep. Dem. do 7.7 24 3.7 5.8 4.3 3.9 7.0 32 358 293 85 5.0
Cote d’lvoire 5.8 8.0 7.7 7.4 75 7.3 2.0 0.7 0.7 0.4 1.0 2.0
Eritreia 6.4 74 96 12.2 3.1 3.9 109 -56 -13.3 -144 -276 0.0
Eswatini 3.1 1.3 2.0 24 1.3 0.5 6.0 7.8 6.2 4.8 2.8 4.0
Etiopia’ 10.2 8.0 10.1 7.7 74 7.2 15.1 6.6 10.7 13.8 14.6 12.7
Gabéo 5.4 2.1 0.5 0.8 2.9 34 1.7 2.1 2.7 4.8 3.0 3.0
Gambia 1.4 1.9 4.8 6.5 6.5 6.4 5.5 7.2 8.0 6.5 6.9 6.5
Gana 7.9 34 8.1 6.3 7.5 5.6 11.0 17.5 124 9.8 9.3 9.2
Guiné 4.5 10.8 10.0 5.8 5.9 6.0 13.6 8.2 8.9 9.8 8.9 8.3
Guiné-Bissau 3.6 6.3 5.9 3.8 4.6 4.9 1.6 1.5 1.1 1.4 -2.6 1.3
Guiné Equatorial -12 -88 47 57 -46 -5.0 3.8 1.4 0.7 1.3 0.9 1.7
Quénia 6.0 5.9 4.9 6.3 5.6 6.0 7.8 6.3 8.0 4.7 5.6 5.3
Lesoto 4.2 2.7 0.5 2.8 2.8 -0.2 4.8 6.2 45 4.7 5.9 5.7
Libéria 53 -1.6 2.5 1.2 0.4 1.6 8.0 8.8 124 235 222 205
Madagascar 22 4.2 4.3 5.2 5.2 5.3 7.3 6.7 8.3 7.3 6.7 6.3
Malawi 4.6 2.3 4.0 3.2 4.5 5.1 184 217 11.5 9.2 8.8 8.4
Mali 3.9 5.8 5.4 4.7 5.0 5.0 19 -18 1.8 1.7 0.2 1.3
Mauricias 3.8 3.8 3.8 3.8 3.7 3.8 3.6 1.0 3.7 3.2 0.9 23
Mogambique 7.0 3.8 3.7 3.3 1.8 6.0 6.1 19.9 15.1 3.9 5.6 7.6
Namibia 5.7 1.1 -09 -0.1 -0.2 1.6 5.2 6.7 6.1 4.3 4.8 5.5
Niger 6.6 4.9 4.9 6.5 6.3 6.0 0.5 0.2 0.2 2.7 -1.3 2.2
Nigéria 58 -1.6 0.8 1.9 23 2.5 10.4 15.7 16.5 121 11.3 11.7
Uganda 53 2.3 5.0 6.1 6.2 6.2 75 55 5.6 26 3.2 3.8
Republica Centro-Africana -3.0 4.7 4.5 3.8 4.5 5.0 5.2 4.6 45 1.6 3.0 2.6
Ruanda 7.3 6.0 6.1 8.6 7.8 8.1 3.8 5.7 438 1.4 & 5.0
Sao Tomé e Principe 4.9 4.2 3.9 27 2.7 3.5 9.8 5.4 5.7 7.9 8.8 8.9
Senegal 4.3 6.4 71 6.7 6.0 6.8 1.0 0.8 1.3 0.5 1.0 1.5
Seicheles 5.1 4.5 4.3 4.1 3.5 3.3 28 -1.0 2.9 3.7 2.0 1.8
Serra Leoa 5.3 6.4 3.8 3.5 5.0 4.7 6.2 10.9 18.2 16.9 15.7 13.0
Sudao do Sul -51 -167 -55 -1.1 7.9 8.2 249 379.8 1879 835 245 16.9
Tanzania 6.5 6.9 6.8 7.0 5.2 5.7 9.2 5.2 5.3 3.5 3.6 4.2
Chade 62 -56 -24 24 2.3 5.4 24 -16 -09 4.0 3.0 3.0
Togo 6.1 5.6 4.4 4.9 5.1 5.3 1.7 09 -0.2 0.9 1.4 2.0
Zambia 6.0 3.8 3.5 3.7 2.0 1.7 8.1 17.9 6.6 7.0 9.9 10.0
Zimbabwe? 9.4 0.7 4.7 35 71 2.7 15 -16 0.9 106 161.8 49.7
Africa Subsariana 5.1 1.4 3.0 3.2 3.2 3.6 7.7 10.8 10.9 8.5 8.4 8.0
Mediana 5.0 3.8 3.8 3.8 4.3 4.9 4.9 5.2 4.8 3.9 3.5 4.2
Excl. Africa do Sul e Nigéria 5.8 3.5 4.7 4.8 4.6 5.0 7.3 9.9 10.0 7.9 8.3 7.2
Paises exportadores de petréleo 5.3 -1.8 0.5 1.5 21 25 9.4 17.5 171 12.2 10.8 10.8
Excl. Nigéria 4.1 -2.1 -0.2 0.2 1.5 24 6.8 223 18.6 12,5 9.6 8.4
Paises importadores de petréoleo 4.9 3.5 4.5 4.3 3.9 4.3 6.6 6.5 7.0 6.1 6.9 6.4
Excl. Africa do Sul 6.4 5.1 6.1 6.0 54 5.6 7.4 6.6 7.8 6.8 8.0 6.9
Paises de rendimento médio 4.7 0.4 2.0 2.3 2.5 2.8 7.7 11.6 11.0 8.3 7.8 8.1
Excl. Africa do Sul e Nigéria 5.3 2.7 3.7 3.7 41 4.1 6.7 11.1 9.6 6.9 6.8 6.6
Paises de baixo rendimento 6.5 4.4 5.8 5.9 5.2 5.9 8.0 8.6 10.5 9.1 9.9 7.8
Excl. paises em situagao fragil 6.9 5.9 7.0 6.7 6.1 6.4 8.6 5.9 7.2 6.6 6.8 6.8
Paises em situagao fragil 5.6 2.5 3.9 4.8 4.2 5.2 5.4 10.6 126 103 12.2 7.5
Zona do franco 4.6 34 3.9 4.6 4.9 5.1 2.0 0.6 0.9 1.5 1.2 1.9
CEMAC 39 -02 0.4 1.7 25 3.0 25 1.2 0.8 2.1 2.2 2.4
UEMOA 5.2 6.3 6.5 6.5 6.4 6.5 1.5 0.1 1.0 1.0 0.6 1.6
COMESA (paises membros da ASS 6.8 4.8 5.7 6.0 5.0 5.5 8.7 6.6 9.9 9.3 12.0 9.1
CAO-5 6.0 54 5.6 6.5 5.6 6.0 8.0 5.7 6.5 3.6 4.3 4.6
CEDEAO 5.9 0.6 2.8 34 3.8 3.8 8.9 12.7 12.9 9.7 8.9 9.3
Unido Aduaneira da Africa Austral 2.6 0.6 1.4 1.0 0.8 1.2 5.3 6.2 5.2 45 4.3 5.1
SADC 3.9 1.3 23 2.1 1.5 23 6.6 9.7 9.8 7.7 8.6 7.4
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Tabela AE2. Saldo orgamental global, incl. donativos e divida publica

APENDICE ESTATISTICO

Saldo orgamental global, incl. donativos Divida publica

(Em percentagem do PIB) (Em percentagem do PIB)
2010-15 2016 2017 2018 2019 2020 2010-15 2016 2017 2018 2019 2020
Africa do Sul 0.1 —4.1 -44 44 62 -6.7 424 515 53.0 56.7 59.9 64.2
Angola 1.1 —-45 6.3 22 0.8 0.1 372 757 693 89.0, 950 89.9
Benim -04 43 42 30 -23 -18 223 359 396 41.0 409 397
Botswana 45 0.7 1.1 -3.0 =31 -2.5 18.6 15.6 134 12.1 12.3 12.0
Burkina Faso -08 -36 -79 50 -30 -30 30.3 392 384 429 429 426
Burundi -82 -62 -78 -86/ -91 -10.0 414 484 517 58.4/ 635 69.1
Cabo Verde -34 30 -30 -28 -22 -14 979 1284 1272 1245 1235 118.9
Camardes 79 6.1 -49 25 23 -21 196 328 376 39.1 405 405
Comores -1.0 44 04 -10 -33 -22 20.2 16.9 184 21.0 243 282
Congo, Rep. do 146 -204 -74 6.6 8.6 8.4 53.6 1186 1175 878 785 733
Congo, Rep. Dem. do 02 -05 1.4 04 -0.1 0.1 217 217 19.1 15.3 13.5 11.6
Cobte d’Ivoire -10 40 45 40 -30 -3.0 52.1 484 498 53.2/ 527 515
Eritreia -24.0 3.9 1.8 10.9 06 -28 1759 170.1 196.2 1743 165.1 1614
Eswatini 14 -108 -86 -105 -88 48 148 250 275 352/ 409 425
Etiopia’ -34 -23 -33 -30 -28 -30 46.1 558 586 61.0 59.1 54.4
Gabao 85 47 17 -02 1.6 0.9 290 642 626 60.7 564 54.0
Gambia -17 -64 50 -62 -34 -38 56.7 809 87.0 866 80.9 750
Gana -38 69 41 -7.0 71 -6.1 418 5741 57.3 59.3° 63.8 635
Guiné -1.1 -0.1 -2.1 -1.1 -26 20 442 425 406 382 454 4438
Guiné-Bissau -54 56 -14 52/ -49 -39 595 625 572 643 692 682
Guiné Equatorial 16.3 -109 -26 0.5 0.9 0.5 124 434 380 433 454 465
Quénia -19 -85 -79 -74 -74 66 459 545 552  60.1 616 613
Lesoto 76 -80 -34 51 —4.1 -2.9 372 370 371 445 459 469
Libéria 05 37 -51 -54 60 -6.6 20.7 283 34.0 399 455 51.1
Madagascar -26 -13 -24 -15 -23 45 36.7 471 46.0 457 465 475
Malawi -23 -73 -73 -55 49 -28 466 613 615 629 651 63.9
Mali 36 -39 -29 47 -30 -30 264 360 36.0 373 376 382
Mauricias -36 -35 -14 22/ -23 -28 58.2 65.0 643 66.2/ 687 694
Mogambique -29 6.0 -31 -52 65 438 56.0 1299 100.5 99.8 108.8 106.8
Namibia 19 -86 -47 -49 -55 -46 26,0 426 410 458 492 509
Niger 71 —6.1 -57 41 -42 =30 267 446 544 538 558 543
Nigéria 47 40 54 -45 50 47 16.9 234 253 273/ 298 314
Uganda -08 48 -38 42 -66 -86 272 3741 39.7 414 436 470
Republica Centro-Africana 0.5 1.1 -1.1 0.4 2.6 0.6 408 539 503 499 445 392
Ruanda 06 -23 -25 -26 -37 -41 218 329 365 407 491 50.6
Sao Tomé e Principe 315 42 27 -19 -17 03 775 953 917 745 772 655
Senegal -20 -33 -25 -36 -30 -30 365 475 612 616 633 63.1
Seicheles -0.7 0.2 0.4 0.2 0.9 1.6 755 69.0 63.2 569/ 53.8 497
Serra Leoa 22 -85 -88 -58 -36 42 398 555 579 63.0 645 654
Sudéo do Sul . -15.5 3.3 1.2 24 3.8 250 857 632 422 344 274
Tanzania -25 =21 -12 -19 -29 -35 303 364 36.6 373 377 382
Chade 12 -19 -02 1.9 0.3 1.8 34.2 51.5 498 48.3] 447 402
Togo -15 -95 -03 -08 -27 -2.1 556 814 76.0 76.2 726 68.7
Zambia 21 -6.1 -7.7 -83 48 -51 31.8 607 61.8 78.1 916 955
Zimbabwe? -29 62 -81 —-45 27 12 415 542 529 3741 17.7 15.1
Africa Subsariana 17 -44 -46 -37 -43 -43 317 444 462 490 502 504
Mediana -07 -44 -33 -30 -30 -30 35.1 515 529 53.2/ 527 51.1
Excl. Africa do Sul e Nigéria 1.1 -48 43 -29 31 -3.1 36.1 53.1 52.9 55.7 566 55.0
Paises exportadores de petréleo 5.3 -4.6 -5.3 -2.6 -33 -3.3 21.6 36.4 38.6 41.9 421 41.2
Excl. Nigéria 66 6.0 -51 1.2 0.7 0.4 320 657 626 707, 717 67.6
Paises importadores de petréleo -05 43 -4.1 -4.3 438 -4.9 39.9 49.9 50.9 53.2 55.1 55.9
Excl. Africa do Sul -1.1 44 40 42 42 40 38.1 49.0 497 512/ 526 51.9
Paises de rendimento médio 2.2 -4.7 -5.1 -4.0 -4.7 -4.7 31.0 43.5 46.0 49.9 51.4 52.0
Excl. Africa do Sul e Nigéria 25 60 -53 -32 -33 -32 36.8 575 572 63.1 65.0 63.3
Paises de baixo rendimento -1.2 -32 -29 -26/ -29 -3.0 35.1 474 47.2 46.2 464 453
Excl. paises em situacéo fragil -1.5 =31 -3.2 -3.1 -3.5 -3.9 355 49.1 49.6 51.5 52.2 51.1
Paises em situagao fragil 06 -44 -30 -16 -14 -141 39.2 490 483 438 418 401
Zona do franco 46 -55 -39 -22 -15 -15 320 48.1 50.6 51.1 50.6 49.4
CEMAC 93 -73 -36 0.1 0.6 0.6 265 516 525 509 494 476
UEMOA -0.1 —-4.3 41 -39 3.0 -29 377 455 492 512 515 50.6
COMESA (paises membrosdaASS -16 45 -46 42 42 43 39.0 497 5038 522 531 52.1
CAE-5 -19 55 49 50 57 -59 358 446 459 493 511 51.9
CEDEAO 28 -43 50 -46 47 44 229 315 344 36.7 385 39.1
Unido Aduaneira da Africa Austral 0.3 —4.1 —-4.3 —4.5 —6.1 —-6.4 40.6 49.0 50.4 54.0 56.9 60.9
SADC 03 -39 43 30 42 45 388 533 527 56.8. 589 60.1
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Tabela AE3. Moeda em sentido lato e balanga corrente externa, incl. donativos

Moeda em sentido lato

Balanga corrente externa, incl. donativos

(Em percentagem do PIB) (Em percentagem do PIB)
2010-15 2016 2017 2018 2019 2020 2010-15 2016 2017 2018 2019 2020
Africa do Sul 731 724 724 724 724 724 —4.1 -29 25 35 -31 -3.6
Angola 352 395 322 293/ 302 293 44 -48 -05 6.1 09 -07
Benim 274 298 286 279 279 279 -62 -68 -73 -60 -6.1 -5.8
Botswana 439 414 402 413 419 418 5.4 7.8 5.3 19 -830 -1.0
Burkina Faso 305 405 442 446 472 504 -565 -72 -73 -58 57 40
Burundi 246 217 229 258 264 263 -16.8 -13.1 -123 -134 -126 -11.9
Cabo Verde 87.4 1026 1046 994 997 995 -97 -39 66 45 44 42
Camardes 216 225 226 244 245 245 -34 32 27 37 37 35
Comores 224 275 271 28.1 28.1 28.1 -25 43 -22 -38 -80 -74
Congo, Rep. do 33.5 427 3441 262 279 295 -0.0 -635 -5.9 6.7 6.8 5.3
Congo, Rep. Dem. do 11.1 14.1 13.5 12.8 13.0 13.1 -55 4.1 -32 46 34 42
Cote d’'lvoire 15.6 14.6 13.6 13.7 15.3 14.9 18 -12 -27 -47 -38 -38
Eritreia 178.1 2234 2579 2472 2384 239.9 9.4 156.3 238 16.6 11.3 13.2
Eswatini 249 296 293 289 294 295 4.3 7.8 7.0 2.0 25 5.0
Etiopia’ 273 289 317 336 336 328 -59 94 -86 65 60 -53
Gabao 23.0 247 227 243 271 30.0 1.0 -99 44 -24 0.1 0.9
Gambia 354  36.1 40.1 429 448 453 =77 92 -74 97 -94 -13.1
Gana 23.1 26.4 258 255 271 27.7 -73 52 -34 -31 -36 -3.38
Guiné 245 252 240 227 210 204 -138 -319 -71 -184 -20.7 -17.7
Guiné-Bissau 359 479 447 46.0/ 446 455 -3.4 1.3 03 -45 42 -37
Guiné Equatorial 14.5 17.4 16.4 15.2 16.1 17.2 -84 -130 -58 -54 59 -6.2
Quénia 416 397 372 375 376 362 -82 49 62 -50 47 46
Lesoto 328 314 36.1 348 338 338 -74 -84 -47 -86 -146 49
Libéria 233 205 199 213 236 245 -21.7 -186 -234 -234 -212 -21.0
Madagascar 256 280 297 293 302 306 -5.9 06 -05 08 -16 -27
Malawi 246 228 236 237 237 237 -10.0 -185 -256 -153 -143 -14.2
Mali 257 278 268 289 289 29.0 -5.1 -72 -73 38 -55 -55
Mauricias 999 1099 1142 1151 1151 1151 -76 40 -46 -58 -72 -6.5
Mogambique 328 3741 358 367 34.1 32.7 -346 -39.0 -20.0 -304 -58.0 -66.7
Namibia 584 518 521 543 543 543 -66 -154 50 -21 —4.1 -2.3
Niger 226 268 244 218 219 212 -18.0 -155 -157 -181 -20.0 -22.7
Nigéria 205 254 247 254 265 274 1.8 0.7 2.8 13 -02 -01
Uganda 206 217 223 222 228 233 -79 -34 50 -89 -115 -105
Republica Centro-Africana 212 2562 250 271 28.5 30.1 -79 53 -78 -80 41 —4.9
Ruanda 209 239 236 253 270 285 -9.7 -143 -68 -78 -92 -87
S&o Tomé e Principe 388 350 329 350 328 328 -202 -6.6 -132 -109 -115 -9.0
Senegal 303 373 379 403 426 415 -66 40 -73 -88 -85 -11.1
Seicheles 614 718 774 777 785 80.0 -19.5 -206 -204 -17.0 -16.7 -17.0
Serra Leoa 224 251 237 230 233 232 -27.0 -44 -144 -138 -123 -10.5
Sudéo do Sul 189 256 13.9 13.7 14.7 14.5 -1.1 49 -34 -65 23 42
Tanzania 234 214 207 203 20.0 19.9 -98 43 30 -37 41 -3.6
Chade 13.4 15.7 15.5 15.5 16.4 16.6 -90 -102 66 -34 -64 -6.1
Togo 45.1 536 56.0 572 58.1 58.6 -92 -98 20 -49 -63 -55
Zambia 20.7 206 220 225 225 224 25 -45 -39 -26 -36 -34
Zimbabwe? 21.2 271 285 234 18.0 16.5 -12.1 -36 -13 49 -05 -25
Africa Subsariana 357 374 366 36.6 369 369 -25 -39 -23 -27 -36 -338
Mediana 257 278 285 279 281 29.3 -70 -52 50 49 -55 49
Excl. Africa do Sul e Nigéria 286 306 296 296 30.0 2938 44 68 -46 41 -56 5.8
Paises exportadores de petréleo 22,5 27.0 25.2 25.3 26.3 27.0 1.8 -2.0 11 1.5 -0.3 -0.5
Excl. Nigéria 273 311 265 250 26.0 26.0 16 -8.1 -2.1 20 -06 -16
Paises importadores de petréleo 45.2 44.5 441 43.8 43.6 431 -5.8 -5.2 -4.4 -5.1 -5.6 -5.8
Excl. Africa do Sul 291 305 305 307 31.0 3038 -73 -64 -54 60 -69 -6.9
Paises de rendimento médio 388 406 39.6 39.6 40.1 40.2 -09 -26 1.1 -1.2 -21 -2.2
Excl. Africa do Sul e Nigéria 31.9 33.7 31.6 31.3 32.2 32.0 -1.1 -5.6 -3.1 -1.6/ -3.1 -3.4
Paises de baixo rendimento 248 270 274 277 276 275 -94 -83 -66 -74 -86 -8.7
Excl. paises em situagao fragil 252 268 276 28.1 282 282 -107 -86 -72 77 97 97
Paises em situacao fragil 23.0 258 245 237 236 235 —-4.8 -9.1 -49 -55 51 -5.4
Zona do franco 23.1 264 257 260 272 277 -3.1 -84 -54 48 48 5.1
CEMAC 21.0 240 224 223 234 243 -1.8 -128 -44 -25 -23 -23
UEMOA 251 283 2841 287 298 2938 -46 -52 6.1 -66 66 7.0
COMESA (paises membros da ASS 31.0 324  33.1 334 333 329 -63 -58 57 -55 55 53
CAE-5 294 283 272 273 274 271 -89 5.1 -52 -55 59 -55
CEDEAO 218 262 257 262 273 280 -05 -16 -0.1 -1.5 24 -23
Unido Aduaneira da Africa Austral 70.5 69.4 69.4 69.5 69.4 69.4 -3.7 2.7 -2.2 -32 -32 -3.4
SADC 535 529 518 51.0 507 503 -36 42 26 27 41 —4.8
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Tabela AE4. Divida externa publica por devedor e reservas

APENDICE ESTATISTICO

Divida externa publica por devedor

Reservas

(Em percentagem do PIB) (Meses de importagbes de bens e servigos)
2010-15 2016 2017 2018 2019 2020 2010-15 2016 2017 2018 2019 2020
Africa do Sul 12.7 189 213 18.2 19.6 198 52 5.7 5.6 5.6 54 5.2
Angola 220 444 382 465 551 59.0 7.8 10.3 8.3 7.2 6.9 75
Benim' 12.8 155 168 186  24.1 237
Botswana 12.5 10.0 13.9 11.2 10.5 8.9 11.5 13.6 12.3 11.3 9.0 8.8
Burkina Faso' 234 266 253 234 236 228
Burundi 21.2 16.7 15.3 149 141 13.5 3.4 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3
Cabo Verde 723 921 996  88.1 914  88.6 4.8 6.0 518 54 513) 8.2
Camardes® 124 213  26.1 275 313 318
Comores 19.1 15.4 177 189 227 267 71 6.6 6.8 5.8 54 53
Congo, Rep. do? 240 493 393 287 289 306
Congo, Rep. Dem. do 16.9 14.8 146 129 114 9.8 1.4 0.6 0.4 0.5 0.8 0.8
Cote d'lvoire' 342 277 324 36.0 377 363
Eritreia 627 596 703 644 580 552 3.2 2.8 24 24 1.9 3.1
Eswatini 7.7 9.1 8.9 9.8 11.6 131 4.1 3.5 3.3 2.7 24 2.8
Etiopia® 216 292 296 307 299 280 2.0 21 2.0 1.7 1.9 21
Gabao® 219 356 406 385 405 411
Gambia 30.7 403 458 46,6 437 417 45 1.3 2.8 2.7 3.1 3.6
Gana 204 299 291 278 303 319 2.8 2.6 2.8 2.7 23 21
Guiné 29.7 225 206 195 292 309 24 1.4 1.4 1.8 21 23
Guiné-Bissau' 272 228 19.8 223 245 240
Guiné Equatorial® 71 9.1 9.2 9.2 123 147
Quénia 219 267 271 304 321 31.8 4.1 4.7 4.2 4.5 4.8 4.6
Lesoto 31.0 35.1 336 338 348 355 52 4.4 4.3 3.2 3.3 3.0
Libéria 9.3 201 242 280 324 36.9 2.0 2.8 2.9 2.6 1.9 1.2
Madagéscar 26.1 28.1 285 294 314 331 2.8 3.0 3.8 4.0 4.2 41
Malawi 203 313 328 312 298 294 2.0 2.6 3.4 3.2 3.2 35
Mali’ 210 239 262 237 258 254
Mauricias 14.1 14.6 12.9 11.2 13.8 153 5.7 8.3 9.5 10.1 113 114
Mogambique 46.8 998 915 840 912 903 3.1 2.8 3.7 23 1.9 1.9
Namibia 7.9 16.6 15.2 148 169 16.6 2.6 2.5 1.7 1.7 21 25
Niger' 186 289 347 320 363 373
Nigéria 5.1 9.9 13.3 137, 158 152 5.8 6.4 6.6 7.2 6.4 6.0
Uganda 16.0 218 254 273 292 312 4.6 5.0 4.5 3.9 3.8 4.0
Republica Centro-Africana® 215 27.2 29.5 26.8 26.4 24.8
Ruanda 193 336 373 408 423 436 5.0 4.1 45 4.6 4.6 45
Sao Tomé e Principe 775 803 780 705 700 655 4.0 3.9 3.6 2.6 24 26
Senegal’ 259 3141 414 485 50.8 50.2
Seicheles 428 318 297 275 265 253 3.2 3.7 3.7 3.6 35 34
Serra Leoa 269 367 405 386 393 395 2.6 3.7 3.9 34 3.2 34
Sudéo do Sul . 2.8 0.3 0.1 0.2 0.4 0.3
Tanzania 221 276 276 275 262 250 4.0 54 6.2 55 4.4 4.2
Chade? 232 257 263 242 251 231
Togo' 15.8 192 211 197 219 222
Zambia 16.2 382 367 422 550 62.6 3.0 24 2.2 1.7 14 1.0
Zimbabwe* 37.0 338 311 336 56.0 555 0.5 0.6 0.4 0.2 0.1 0.1
Africa Subsariana 14.3 22.0 24.0 24.0 259 258 4.9 5.1 5.0 4.9 4.7 4.6
Mediana 214 274 280 277 295 307 35 35 3.7 3.2 852 3.4
Excl. Africa do Sul e Nigéria 213 299 301 312 336 337 43 4.2 4.0 3.7 3.6 3.7
Paises exportadores de petrdleo 9.5 17.9 20.6 21.5 23.5 23.0 6.0 6.5 6.3 6.5 6.0 5.9
Excl. Nigéria 19.4 364 340 372 423 442 6.3 6.7 58 5.1 52 5.6
Paises importadores de petréleo 18.1 247 26.0 255 274 275 4.1 4.2 4.2 4.0 3.9 3.8
Excl. Africa do Sul 222 278 287 294 314 312 3.3 3.3 34 3.2 3.2 3.2
Paises de rendimento médio 124  20.2 22.6 227 247 247 5.5 5.9 5.7 5.7 5.4 5.3
Excl. Africa do Sul e Nigéria 203 311 309 333 36.7 375 54 55 5.0 4.6 4.6 4.7
Paises de baixo rendimento 23.0 28.3 28.9 28.5 29.9 29.3 2.7 25 2.7 24 25 2.5
Excl. paises em situagao fragil 227 309 318 321 327 321 31 3.3 3.6 3.2 3.1 3.1
Paises em situacao fragil 256 259 266 258 278 27.1 2.8 1.3 1.3 1.5 1.8 1.9
Zona do franco 204 258 292 298 324 323 53 3.2 34 3.8 4.2 43
CEMAC 162 256 277 265 293 30.0 52 23 23 2.7 3.3 4.0
UEMOA 249 260 303 322 345 338 53 3.9 4.1 4.5 4.8 4.5
COMESA (paises membros da ASS  20.8 26.4 268 28.1 300 299 3.0 3.1 3.0 29 3.2 3.2
CAO-5 207 264 273 293 30.1 30.0 4.2 4.9 4.9 4.7 4.5 4.3
CEDEAO 10.0 15.4 19.1 19.8° 217 212 5.0 5.1 52 55 5.1 4.9
Unigo Aduaneira da Africa Austral 12.6 184 207 178 190 192 5.3 6.0 5.7 5.6 54 5.2
SADC 16.8 263 263 254 277 281 5.2 5.9 5.6 5.2 4.9 4.9
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