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COMUNICADO DE IMPRENSA

PR24/161

Conselho de Administracao do FMI conclui a quarta e a quinta
avaliagao, ao abrigo do acordo de Facilidade de Crédito
Alargado para a Guiné-Bissau, e aprova o desembolso de 8,1
milh6ées de USD

PARA DIVULGAGAO IMEDIATA

¢ A decisdo do Conselho de Administracdo do FMI permite um desembolso imediato de 6,17
milhGées de DES (cerca de 8,1 milhdes de dblares americanos), para ajudar a satisfazer as
necessidades financeiras do pais.

e O desempenho do programa foi mais fraco do que o esperado, em resultado de um
contexto sociopolitico e econdmico dificil.

e O governo guineense esta firmemente empenhado em implementar as politicas
subjacentes ao programa apoiado pelo FMI. A prioridade de curto prazo das autoridades &
manter a disciplina fiscal e agilizar as reformas estruturais, para fortalecer as instituicdes e
melhorar a governagao.

Washington, DC — 13 de maio de 2024 : O Conselho de Administragédo do Fundo Monetério
Internacional (FMI) concluiu, hoje, a quarta e quinta avalia¢des, ao abrigo do acordo de
Facilidade de Crédito Alargado (ECF) celebrado com a Guiné-Bissau. O acordo trienal,
apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado, aprovado no dia 30 de janeiro de 2023, visa
reduzir a pobreza, garantir a sustentabilidade da divida, melhorar a governagao e reduzir a
corrupgao, criando simultaneamente espago orgamental para um crescimento inclusivo. A
conclusao da quarta e quinta avaliagdes permite o desembolso de 6,17 milhdes de DSE
(cerca de 8,1 milhdes de ddlares), para ajudar a satisfazer as necessidades de financiamento
da balanca de pagamentos e das finangas publicas do pais, o que eleva o montante dos
desembolsos totais, ao abrigo do acordo, para 19,44 milhées de DSE (cerca 25,7 milhdes de
ddlares).

Na conclusao da quarta e quinta avaliagdes, o Conselho de Administragao concedeu
dispensas de cumprimento dos critérios de desempenho néo atingidos, de final de setembro
de 2023 e final de dezembro de 2023. Além disso, o Conselho de Administragdo aprovou o
pedido de alteracéo das condicionalidades do programa e o pedido de concluséo da
avaliagcédo das garantias de financiamento. O Conselho de Administracdo aprovou ainda o
pedido das autoridades de reescalonamento do acesso e de criagdo de uma avaliagao
trimestral adicional, para uma data de teste em abril de 2024.

O crescimento econdmico foi resiliente em 2023, atingindo os 4,3%. A inflacdo global média
situou-se nos 7,2% e teria atingido a casa dos dois digitos, ndo fossem os cortes fiscais sobre
o0s combustiveis e os alimentos, e os subsidios ao prego do arroz, introduzidos no final de
2023. O défice da conta corrente cifrou-se nos 8,6% do PIB, em resultado do grave choque
nos termos de troca. O défice orgcamental global ficou-se nos 8,2% do PIB, sendo estimada
uma divida publica externa de 80,2% do PIB, em 2023. O futuro passara pela tomada de
acdes decisivas para a manutengao da disciplina fiscal e redugao da divida publica, criando
simultaneamente condi¢des para agilizar as reformas em matéria de governagéo e outras
reformas estruturais que sustentem o crescimento inclusivo.

700 19th Street NW
Washington, DC 20431 IMF.org
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No seguimento da reunido do Conselho de Administracéo, o Sr. Bo Li, Diretor-Geral Adjunto e
Presidente Interino do Conselho, fez a seguinte declaragéo:

“Nao obstante os desafios impostos pelo contexto econémico e politico dificil, nomeadamente
a instabilidade politica, os choques nos termos de troca, o aumento acentuado da inflagao
dos produtos alimentares e as condigbes financeiras regionais restritivas, os esforgos das
autoridades da Guiné-Bissau para restabelecer a solidez das politicas econémicas s&o dignos
de louvor. Continuar com a implementacao de reformas fiscais e manter a trajetéria de
consolidagéo orgamental, ao abrigo do programa apoiado pelo FMI, sera crucial para garantir
a sustentabilidade da divida, reforgar a estabilidade financeira e criar o espag¢o orgamental
necessario para aplicar as politicas de desenvolvimento.

“O desempenho do programa, na quarta e quinta avaliagbes combinadas, foi mais fraco do
que o esperado, sobretudo em virtude de derrapagens nas politicas, no final de 2023, e do
atraso na implementagéo de reformas pelo anterior governo. Ainda assim, 0 novo governo
demonstrou estar fortemente comprometido com o programa, tomando medidas concretas
para fazer face aos desvios a sua execugdo. As cinco agdes prévias foram concluidas e
foram implementadas medidas para mobilizar receitas adicionais, reduzir subsidios néo
sustentaveis, e apertar o controlo da despesa néo prioritaria e da massa salarial.

“A implementacédo bem sucedida da estratégia de consolidagdo orgcamental é crucial para
reduzir as vulnerabilidades e reduzir a elevada divida publica. Fundamental também sera a
mobilizacao de receitas, alcangada sobretudo por via da redugdo da despesa fiscal, de
melhorias na administracao tributaria e do alargamento da base tributaria. No lado da
despesa, impéem-se medidas de controlo da despesa ndo prioritaria, sem deixar de garantir a
protecéo da populagado mais vulneravel. Além disso, a fim de mitigar os riscos a
sustentabilidade da divida, tera de garantir-se uma prudente gestao da divida publica e a
concessao de doacgdes.

“E imperativo ser mais rigoroso na implementacg&o das reformas estruturais, por via do reforgo
do quadro de luta contra a corrupgao, do aumento da transparéncia, da melhoria do Estado
de direito e do combate as debilidades do setor financeiro. As autoridades devem ainda dar
continuidade as medidas de supervisao das empresas publicas, incluindo as do setor
energético, para mitigar os riscos orgamentais.
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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto. Em dezembro de 2023, uma crise politica provocou a demissdo do Governo
anterior e a dissolucdo do Parlamento. O novo governo, nomeado no final de dezembro de
2023, retomou os fortes compromissos do programa e implementou a¢des corretivas para
resolver as derrapagens politicas. O crescimento devera recuperar-se em 2024, mas a
conjuntura externa continua a ser extremamente dificil. A inflacdo devera ser mais elevada
apos a suspensdo dos subsidios ao arroz. As politicas de curto prazo estdo orientadas para
apoiar a campanha de exportacdo de caju, porém os riscos para as perspetivas continuam a
exibir uma tendéncia negativa.

Desempenho do programa. Deu-se cumprimento a cinco dos oito critérios de
desempenho quantitativos (CDQ) para setembro e quatro para dezembro de 2023. O
saldo primario interno para 2023 aumentou em 1,3% do PIB em relacdo a terceira
avaliagdo. A receita diminuiu na sequéncia de cortes nos impostos sobre os
combustiveis e o arroz. A extingdo do Comité Técnico de Arbitragem de Despesas
Orcamentais (COTADO) e do Comité de Tesouraria diminuiu o nivel de controlo das
despesas e gerou atrasados do servico da divida interna. Apenas trés dos nove
indicadores de referéncia estruturais para dezembro de 2023 foram cumpridos.

Compromisso politico Tal como nas medidas anteriores, as autoridades estdo a tomar
fortes acOes corretivas de apoio a mobilizagdo de receitas, ao controlo de despesas e a
gestdo da divida. As autoridades devem manter estas medidas e aplicar outras a fim de
manter o saldo primario interno para 2024 na trajetéria de consolidacdo e reduzir a
divida publica. Devem promover reformas para atenuar os riscos nos setores energético
e financeiro e melhorar a governagao.

Opiniao do corpo técnico. O corpo técnico apoia os pedidos das autoridades de
conclusdo da quarta e quinta avaliagdes combinadas, de dispensa de cumprimento dos
CDQ néo cumpridos, de alteracdo dos CDQ e das metas indicativas e de avaliagao da
garantia de financiamento. Apoia igualmente o pedido das autoridades de
reescalonamento do acesso aos desembolsos faseados para avaliacdes posteriores e
para que seja criada uma avaliacdo trimestral adicional no final de abril de 2024.
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Aprovado por Uma equipa do FMI composta por Jose Gijon (Chefe), os Srs.
Montfort Mlachila Koshima, Maciel e Picca (todos do AFR), o Sr. Tee (FAD), o Sr. Al-
(AFR) e Fabian Karablieh (SPR), o Sr. Sarr (Representante Residente), s Sra. Camara e
Bornhorst (SPR) o Sr. Fonseca (economistas locais) mantiveram discussdes com as

autoridades entre 28 de fevereiro e 12 de marco de 2024. O Sr.
Varela (Conselheiro da OED) participou das discussoes. Os Srs.
Derrouis e Pilouzoue contribuiram para a preparacao deste relatério.
A missdo reuniu-se com o Presidente Umaro Sissoco, o primeiro-
ministro Rui Barros, o Ministro das Financas llidio Vieira Té, o
Ministro da Economia Soares Sambu, Ministro da Administracdo
Publica Aly Hizazy, o Ministro das Pescas Mario Muzante da Silva, a
Diretora Nacional do BCEAO Zenaida Cassama, outros altos
funcionarios do governo e do BCEAO e representantes dos parceiros
de desenvolvimento.
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I CONTEXTO

1. A crise politica em dezembro de 2023 provocou mais uma mudanca no governo. Em
dezembro de 2023, o ex-ministro das financas e o ex-secretario de estado do Tesouro do Governo
liderado pela oposicao foram detidos por acusacdes de corrupgao relacionadas com a regularizacdo
de atrasados cruzados e do crédito malparado do grande banco subcapitalizado, o que provocou um
tiroteio mortal entre a Guarda Nacional e a Guarda Presidencial. O Presidente considerou este
acontecimento como uma tentativa de golpe, destituiu o Governo liderado pela oposicdo, dissolveu a
Assembleia Nacional eleita em junho de 2023 e nomeou o novo Governo, em dezembro de 2023. As
novas elei¢bes legislativas estdo previstas para o Ultimo trimestre de 2024 e as presidenciais para 2025.

2. O novo governo renovou os fortes compromissos do programa. Durante o mandato de
guatro meses, o governo anterior demonstrou uma orientacdo reformista mais fraca, o que gerou
derrapagens politicas significativas e atrasou a execug¢do do programa. Como a¢des prévias, 0 novo
governo esta a tomar fortes medidas corretivas para manter a trajetéria de consolidagao fiscal,
reduzir a divida publica e alcangar os objetivos do programa.

SN EVOLUGCAO ECONOMICA RECENTE

3. O crescimento aumentou ligeiramente em 2023, mas a inflacao atingiu 7,2%. Para
2023, o crescimento devera aumentar ligeiramente para 4,3%, face aos 4,2% projetados na terceira
avaliagdo, devido a maior producdo de caju e a conclusdo de um grande projeto de eletricidade que
liga a Guiné-Conacri a Bissau. A média anual da inflagdo global foi puxada pelos precos dos
combustiveis e dos alimentos, sobretudo o do arroz, devido ao aumento das restricdes a exportacao
de arroz da india, em julho de 2023.

4. O défice da conta corrente devera atingir 8,6% do PIB em 2023. O declinio significativo
dos precos do caju provocou uma queda das exportacdes de 2,3% do PIB em relacao a 2022. Na
balanca financeira, a emissdo de titulos do Tesouro foi limitada pela restri¢cdo das condi¢bes
financeiras regionais. As necessidades de financiamento atingiram 1,3% do PIB, em 2023, satisfeitas
principalmente pelo aumento do programa aprovado na terceira avaliagdo.

5. A solidez do setor financeiro deteriorou-se no primeiro semestre de 2023. Embora a
adequacdo de fundos préprios permaneca muito acima dos requisitos regionais, agravou-se em
junho de 2023 em relacdo a dezembro de 2022. A qualidade dos ativos deteriorou-se com a
reducdo das provisdes gerais para o crédito malparado de 61,6% para 52,8%, em junho de 2023, e 0
crédito malparado liquido sobre o total de empréstimos aumentou de 4,3% para 5,0%, em junho de
2023. Se se excluirem os dados do banco subcapitalizado, o crédito malparado sobre o total de
empréstimos aumentou de 1,7% para 4,6%, em junho de 2023, devido a dececionante campanha do
caju do ano passado. Os indicadores financeiros do banco subcapitalizado melhoraram
significativamente, em 2023, devido a recuperag¢des de crédito malparado, margens operacionais
mais elevadas e menor exposi¢do ao setor do caju. A liquidez do sector financeiro permanece
relativamente elevada. Com excecdo do banco subcapitalizado, os indicadores financeiros bancarios
permanecem acima das normas prudenciais e dos minimos regulamentares.
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N PERSPETIVAS E RISCOS

6. Em 2024, espera-se que o crescimento recupere para 5%, mas a inflagao persistira e os
desequilibrios externos permanecerao grandes. O crescimento é apoiado por um aumento do
volume das exporta¢des de caju e pela continuagdo de um forte crescimento do investimento
privado. A inflacdo deverd atingir 4,2%, em 2024, devido a eliminagdo progressiva dos subsidios ao
arroz e ao aumento dos precos dos combustiveis. O progresso inicial da campanha do caju indica
um novo declinio dos seus precos externos, o que diminuira as exportacdes em 1,0% do PIB, a partir
de 2023, apesar da provavel recuperagdo do volume de exportacao de caju. O défice projetado da
conta corrente, em 2024, aumentou a partir da terceira avaliacdo. O financiamento continuara a ser
limitado pelas condigdes financeiras regionais restritivas.

7. No geral, as perspetivas a médio prazo mantém-se inalteradas. A médio prazo, espera-
se que o crescimento seja de cerca de 5%, apoiado pela execugdo do programa, que concretizara
mais envolvimento dos doadores, melhoraré a governagdo e os ambientes empresariais e
impulsionara os investimentos. A inflacdo convergira para 2%. O défice da conta corrente devera
registar uma melhoria gradual devido a consolidagdo orgamental e termos de troca mais favoraveis.

8. Subsistem riscos significativos de revisiao em baixa das perspetivas (Anexo ). Os riscos
decorrem de riscos politicos internos e da fraca capacidade estatal, de um choque continuo dos
termos de troca e de condigdes climaticas adversas. A restritividade prolongada das condi¢es
financeiras no mercado regional limitarad sobremaneira o acesso ao financiamento e aumentara os
riscos de renovacdo da divida e de solvabilidade. As pressdes financeiras das empresas publicas e as
fragilidades do setor bancario também poderao gerar passivos contingentes’. Se estes riscos se
materializarem, as autoridades deverdo continuar a racionalizar as despesas e procurar um apoio
adicional dos doadores, em especial um apoio orcamental adicional por parte das IFl. Do lado
ascendente, um desempenho mais forte do setor da castanha de caju e uma implementacdo bem-
sucedida das reformas contribuiriam para uma recuperagao mais rapida.

N DESEMPENHO DO PROGRAMA

9. Deu-se cumprimento a cinco dos oito CDQ para setembro e quatro para dezembro

de 2023. O limite minimo das receitas fiscais ndo foi cumprido para ambas as datas de teste, devido
sobretudo aos cortes de impostos sobre o arroz e os combustiveis introduzidos sem consulta ao
corpo técnico ou aprovacao no orcamento. O limite maximo dos salarios para setembro néo foi
cumprido porque a poupanca ficou aquém do esperado no recenseamento de 2022, mas a politica
rigorosa de nenhuma contratacdo sofreu um desvio marginal em dezembro. O limite minimo do
défice primario interno para setembro, que nao foi revisto na terceira avaliagdo, ndo foi cumprido
devido a derrapagem significativa das despesas discricionarias entre abril e julho. O de dezembro foi

T A Gltima ASD inclui passivos contingentes de 3,2% do PIB para as empresas publicas e 2% do PIB para o banco
subcapitalizado, para além de 5% do PIB para os mercados financeiros.
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revisto nesta avaliacdo, mas ficou 1,3% do PIB devido a receitas abaixo do esperado e despesas mais
elevadas (paragrafo 11). O limite maximo de atrasados internos para dezembro ndo foi cumprido
devido ao atraso no servico da divida interna, que ja foi pago.

10.

Trés dos nove indicadores de referéncia estruturais (IRE) para dezembro de 2023

foram cumpridos. As autoridades também concluiram dois IRE para dezembro de 2023 e marco de
2024 e cumpriram os trés de marco de 2024 e um de setembro de 2024. Dois IRE continuos nao
foram cumpridos para dezembro de 2023 porque dois comités essenciais para tal (0 Comité Técnico
de Arbitragem de Despesas Orcamentais (COTADO) e o Comité de Tesouraria) foram extintos. O
COTADO e o Comité de Tesouraria retomaram as reunides ordinarias, em janeiro e fevereiro de

2024, respetivamente.

I DISCUSSOES SOBRE POLITICAS

A redugdo da divida publica e a consecucgdo dos objetivos do programa exigem consolidagdo
orcamental em 2024. As autoridades tém vindo a adotar medidas corretivas para cumprir a meta
orcamental: As reformas destinadas a fazer face aos riscos no setor financeiro e a melhorar a

governagdo continuam a ser prioritdrias.

A. Politica orcamental

11.

O défice primario interno aumentou, em 2023, devido a reducdes de impostos sobre

os combustiveis e o arroz, a choques nas receitas das pescas e a controlos das despesas menos
rigorosos, apos agosto de 2023 (Figura 1(a) do texto). Os impostos sobre o arroz e os
combustiveis foram reduzidos, em setembro de 2023, apesar destas medidas ndo fazerem parte do
orcamento aprovado. As receitas ndo fiscais foram afetadas pela queda das receitas da pesca devido
a diminuigdo dos recursos haliéuticos e a saida de licenciados. O aumento das despesas foi causado
por despesas discricionarias mais elevadas apds a extingdo do COTADO, em outubro de 2023, bem

como a elevagdo das despesas com pensdes devido a um maior nimero de reformas.

Despesas discriciondrias mais elevadas

Figura 1 do texto. Défice primario interno - variacées em relacao a terceira avaliacao

(a) 2023

Défice primario interno (3.2 aval.)

Redugdes fiscais sobre o arroz e os
combustiveis

Menores receitas da pesca

Despesas com pensdes mais elevadas

Défice primario interno (atual)

-4,0 35 -3,0 -2,5 -2,0 -15 -1,0 0,5 0,0

Fonte: Célculos do corpo técnico.

(b) 2024

Défice primario interno (3.2 aval.)

Redugdes imposto sobre combustiveis e arroz, subsidios ao arroz
Medidas que requerem aprovacdo parl

Menores receitas da castanha de caju

Menores receitas da pesca

Custos adicionais de recenseamento

Aumento imposto sobre combustiveis, suspensdo subsidios ao arroz
Preveng¢do do contrabando de castanha de caju

Diminuigdo dos PIP nacionais

Défice primario interno (atual)

-3,0

2,0

Sem medidas
corretivas

Medidas
corretivas

1,0 0,0
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12. As medidas corretivas manterao o saldo primario interno na trajetéria de consolidacao
em 2024 (Figura 1(b) do texto). Sem as medidas corretivas, o défice primario interno aumentaria
em 2,3% do PIB, a partir da terceira avaliacdo, devido: i) aos custos da reducdo continua de impostos
e subsidios; ii) ao impacto na receita de uma queda dos precos do caju; iii) a receitas da pesca
menores, iv) ao adiamento de medidas que exigem aprovacdo parlamentar (como a racionalizacdo
dos incentivos a cobranga de impostos e dos impostos sobre as telecomunicagdes); e v) aos custos
mais elevados do recenseamento eleitoral devido ao financiamento de doadores inferior ao
esperado. No entanto, o défice sera reduzido em 1,5% do PIB através de medidas corretivas, tais
como i) a reversao dos cortes nos impostos sobre os combustiveis (acdo prévia); i) um aumento
adicional destes em abril de 2024; iii) a suspensdo dos desembolsos do subsidio ao arroz e a
manutengao do preco de referéncia fiscal (agdo prévia); iv) a prevencao do contrabando de caju (IRE,
junho de 2024, MPEF, n.° 9); e v) a racionalizacao das despesas de investimento interno néo
prioritarias. Com estas medidas, o saldo primario interno sera reduzido em 2,2% do PIB a partir de
2023 e estima-se que a consolidagdo orcamental em 2024 seja 0,5% do PIB superior ao projetado na
terceira avaliacao.

13. A consolidacdao orcamental sera reforcada pelos esforcos de mobilizacao de receitas.
Para além das medidas acima referidas, as autoridades estdo empenhadas em varias reformas que
poderao ter potencial de receita, tais como: i) a auditoria aos operadores de telecomunicagdes, que
pagam um quarto da receita fiscal interna total, com base na diferenca entre os dados apresentados
ao regulador e as autoridades fiscais (IRE, setembro de 2024), ii) inspecao pela Inspecao-Geral das
Financas da legalidade e justificacdes das isencdes fiscais (IRE, setembro de 2024), iii) exercicio de
correspondéncia de dados aduaneiros através de um pedido de dados as autoridades senegalesas e
iv) reformas em curso para a profissionalizacdo da DGCI. No caso das receitas ndo fiscais, o
regulador realizou um estudo sobre os precgos das licencas 5G (acdo prévia) e publicard um
Concurso para definir as condi¢des regulamentares e lancar o processo de venda (IRE, agosto de
2024). As autoridades comprometem-se a vender a primeira licenca até ao final de 2024.

14. O controlo das despesas dependera da manutencao do controlo rigoroso da massa
salarial e de se garantir a continuacao do COTADO. Desde janeiro de 2024, o COTADO tem vindo
a reunir-se mensalmente e a racionalizar as despesas discricionarias, para as quais o orcamento
dedica o minimo das dotacdes. As autoridades emitiram uma ordem ministerial para exigir a
apresentacao de relatorios ex-post ao Presidente e ao Primeiro-Ministro, que acompanharao de
perto se cada despesa foi aprovada pelo COTADO (agdo prévia). Para manter a massa salarial total
sob controlo, as autoridades manterdo a politica rigorosa de nenhuma contratacao até 2024, com
excecdo de contratagdes limitadas no setor da satde. Além disso, a melhoria dos servicos depende
da disponibilizacdo dos recursos afetados a um grande niumero de trabalhadores ineficientes,
incluindo os que ndo se apresentam ao trabalho (ou seja, os trabalhadores fantasma) ou que
permanecem indefinidamente em situacao de estagio (Anexo ll). As autoridades concluirdo, até ao
final de 2024, o novo recenseamento da funcao publica com base nos termos de referéncia
otimizados.
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15. A eficiéncia das despesas sociais e Figura 2 do texto. Taxa de execucao
prioritarias deve ser melhorada. O CDQ atual orcamental, 2022

sobre gastos sociais e prioritarios capta a (em percentagem da despesa orcamental)
despesa total nos ministérios da educacao, 80

saude e assisténcia social e tem sido cumprido 60 Despesss

desde o inicio do programa. Porém, durante a 10

execucdo orcamental, os recursos internos i - -
destes ministérios foram esgotados pela massa ol = . .

salarial ou reduzidos e dependentes de - .

financiamentos externos imprevisiveis (Figura 2 720

do texto). Para além do atual CDQ, é proposta 0  Despesas

uma nova Ml sobre as despesas com projetos e & it JustiI::umlemeEsduca;ﬁo saide  Assisténcia
atividades especificos, a fim de proteger Inv. de financiamento externo W Outras desp. interas lSaIéﬁo,transf::CIilTotal
melhor recursos altamente limitados. Fonte: Calculos do corpo técnico.

16. As autoridades deverao acelerar as reformas para atenuar os riscos orcamentais da
empresa Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB). A construcdo da infraestrutura para ligar a
Organizagao para a Valorizacdo do Rio Gambia (OMVG) a Bissau foi concluida, mas varias questdes
técnicas tém de ser resolvidas antes de energizar as linhas de transmissao para testes. A transicao da
Karpower para a OMVG acabara por reduzir para metade os custos de aquisicdo de energia da
EAGB. Com o financiamento de doadores, a EAGB esta em processo de compra de 32 mil
contadores pré-pagos adicionais, que devem chegar nos proximos meses.

B. Financiamento e divida

17. O volume da divida publica e Quadro 1 do texto. Guiné-Bissau: Composicio da
com garantia publica devera diminuir divida do setor publico para 2023 - comparacao
para 80,2% do PIB, em 2023. com a Terceira Avaliacio
Comparado com a estimativa da terceira (percentagem do PIB)
avaliacdo, a divida é superior em 3,7%
do PIB (Quadro 1 do texto). Dadas as Terceira - Quarta e quinta
avaliagio  avaliagdes da
condicdes restritivas do mercado da ECF ECF
. . Divida do setor ptiblico 76,5 80,2
regional e as necessidades de Externo 349 35.8
financiamento mais elevadas, o governo D/q: multilateral 283 293
A . Interno 41,6 44,3
aumentou a sua dependenCIa dO D/q: sistema bancario local 14,8 17.3
SiStema bancér‘io |Oca| para ﬁnanciar oS Titulos do Tesouro detidos por bancos regionais 24,1 24,4
. . . Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico do FMI.
seus compromissos financeiros,

especialmente no final de 2023. O volume da divida com o sistema bancario local atingiu 17,3% do
PIB, em 2023, o seja, um aumento de 2,5% do PIB em relacdo a terceira avaliagdo. A maior
dependéncia do financiamento do sistema bancario local pode aumentar os custos de
endividamento e aprofundar as vulnerabilidades macrofinanceiras. A divida externa aumentou 0,9%
do PIB em relacdo a terceira avaliagdo, devido sobretudo ao aumento dos desembolsos para o
projeto OMGV apoiado pelo Banco Mundial.
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18. A Guiné-Bissau Quadro 2 do texto. Guiné-Bissau:
corre um risco elevado de Plano de endividamento externo
sobre-endividamento, (em milhdes de USD)
mas a ASD da terceira

. . o Divida externa PGP contraida I d divida' Val tual d divida'
avallagao CIaSS|f|COL| a ou garantida Volume de nova divida alor atua la nova avida

20242 20252 20242 2025°

divida como sustentavel. - ) it -
(milhdes USD)  (milhdes USD) (milhées USD) (milhoes USD)

A sustentabilidade da

Fontes de financiamento da divida 3,0 23,0 21 15,2

diVida deveré melhorar Divida concessional® 3,0 230 2,1 15,2

através da observéncia dO Divida multilateral 3,0 23,0 21 15,2

critério de desem enho Utilizagdes do financiamento da divida 3,0 23,0 21 15,2

p Infraestrutura 3,0 180 21 11,9

quantitativo de nao Agricultura - 50 - 33
contragéo de novos Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico do FMI.

1/ Contratagao e garantia de nova divida, excl. o FMI. O valor atual da divida é calculado com base nos termos

empréstimos em condi¢des

ndo concessionais e de um . ‘ " _ o

agricolas sera suspenso em 2024, mas nao cancelado. Se as autoridades cancelarem este empréstimo, o volume
Nnovo CDQ que esta belega de nova divida para 2024 sera de 33,0 milhdes de dolares americanos.

.. 3/ Divida com um elemento concessional de, pelo menos, 35%.

um limite para a
contratacao de novos
empréstimos concessionais, em linha com o plano de endividamento externo das autoridades (Quadro
2 do texto). Além disso, uma nova Ml sobre o montante total dos desembolsos de empréstimos
externos a projetos garantira que o objetivo global em matéria de défice e o limite de desembolso
aprovados no orcamento sejam respeitados. Prevé-se que o VA da divida publica em relagdo ao PIB
diminua gradualmente a médio prazo. Durante o periodo do programa, as autoridades também
tencionam regularizar todos os atrasados internos auditados e reconhecidos e estao a realizar
progressos na liquidacao dos atrasados externos antigos?. As perspetivas para a divida continuam
vulneraveis a uma recuperagdo econdmica mais fraca, a um aumento da restritividade das condi¢des
financeiras e a ndo prossecucao de politicas orcamentais prudentes por parte das autoridades.

dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de desconto do programa de 5%.
2/ O plano de contragao de empréstimos baseia-se no pressuposto de que o empréstimo para grandes projetos

Fonte: Calculos do corpo técnico.

19. As autoridades acelerarao as reformas da gestao da divida. O governo anterior contraiu um
empréstimo externo para um grande projeto agricola sem fornecer ao corpo técnico informagdes precisas
sobre os desembolsos anuais®. Para reduzir a divida publica, as autoridades estdo comprometidas com o
novo CDQ e a Ml acima referidos. No futuro, o reforco da avaliagdo dos custos e beneficios dos projetos
financiados por empréstimos é essencial para dar prioridade as propostas de projetos com o limite do

2 A Guiné-Bissau tem atrasados externos antigos, no valor total de 5,7 milhdes de USD, no final de 2022, com o Brasil, o
Paquistdo e a Russia. As autoridades chegaram a um acordo com a Russia para a anulagao da divida (1,5 milhdes de
USD). As negociagdes com o Brasil (1,9 milhdes de USD) aguardam a aprovacao final por parte do Senado brasileiro.
Desde novembro de 2021, foram enviadas missivas para o Paquistdo (2,2 milhdes de USD) numa tentativa de resolver os
restantes atrasados externos. O corpo técnico obteve o consentimento dos Administradores competentes para avangar
com a conclusdo da avaliagdo, ndo obstante os referidos atrasados.

3 Este empréstimo ainda nao foi desembolsado. Uma vez iniciada a sua execucdo, para além de financiar a compra de
arroz, este projeto utilizara sobretudo acordos de parceria publico-privada (PPP), em que o governo financiara: i)
fornecedores de fertilizantes e tratores que, por sua vez, vendem fertilizantes e servicos de tratores a pregos reduzidos e
i) empresas de armazém que, por sua vez, fazem as colheitas dos agricultores e mantém reservas de alimentos. Estas
PPP representam riscos orcamentais significativos. Além disso, ha poucas salvaguardas para garantir a transparéncia dos
contratos publicos, apesar de a Guiné-Bissau ndo ter experiéncia na celebracdo de contratos de PPP complicados.
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novo CDQ. A fim de garantir o pagamento atempado do servi¢o da divida e melhorar a qualidade da
informagao sobre a divida, o Comité de Tesouraria tera um mandato renovado para i) monitorizar o
cumprimento da portaria ministerial que exige que todas as instru¢des bancarias para pagamentos do
servico da divida sejam emitidas até a data de vencimento e ii) examinar o relatério mensal sobre a posicdo
liquida do tesouro (ou seja, PNT), que incluird o a discriminagéo de cada empréstimo contraido, os saldos
das contas bancérias e as discrepancias do saldo orcamental acima e abaixo da linha.

C. Politica do Setor Financeiro

20. O governo tem avancado na sua estratégia de saida ordenada de um grande banco
subcapitalizado (MPEF n.° 25). Em novembro, o governo anterior contratou um empréstimo do banco
para reembolsar descobertos de entidades publicas, conforme acordado com o potencial investidor.

O empréstimo também foi usado em parte para compensar atrasados cruzados de credores publicos
que detinham créditos malparados junto do banco. O processo de venda foi adiado, mas espera-se que
seja concluido apds o cumprimento das exigéncias de supervisdo bancaria legais e regionais, em 2024,
tais como: i) a falta de documentacdo do investidor para finalizar o dossier de compra para a Comissdo
Bancaria Regional; i) aprovacdo da compra pelos acionistas do banco e iii) aprovacado pela Comissao
Bancaria Regional com base na avaliacdo de que o investidor atende aos critérios de idoneidade e a
aquisicdo ndo levanta nenhuma preocupacao relevante em termos de estabilidade financeira. Se a
alienacdo fracassar, as autoridades continuam comprometidas como novo IRE que requer a preparagao
de um novo instrumento de recapitalizacdo ou resolugao viavel para o banco, a aplicar, o mais tardar, até
ao final do programa. Neste contexto, solicitardo uma auditoria independente a terceiros para avaliar a
viabilidade e solvabilidade do banco subcapitalizado que sera usada na elaboragédo do plano de
recapitalizagdo ou resolucdo do banco, caso a estratégia de venda ndo se concretize (acdo prévia).

D. Governagao

21. As autoridades continuam a reforcar as auditorias externas e os concursos publicos.
O Tribunal de Contas publicou o relatério de auditoria do Alto Comissariado para a COVID-19 e
elaborou um relatério de auditoria preliminar das despesas da COVID-19 de outras entidades, que
devera estar concluido até meados de 2024. A Direcao-Geral dos Concursos Publicos (DGCP)
continua a publicar as informacées sobre os beneficiarios efetivos dos contratos publicos.

22. As autoridades tém vindo a reforcar a luta contra a corrupcao. Desde a crise politica de
dezembro de 2023, as autoridades intensificaram as investigacdes de corrupc¢do, incluindo as
relacionadas com o grande banco subcapitalizado (paragrafo 1) e o contrabando de caju, em 2023, que
resultaram na detencao de varios quadros superiores. Em apoio a este esforco de anticorrupgao na
auséncia da Assembleia, as autoridades estdo a dar prioridade a reformas que ndo exijam alteragdes
legislativas. Nomeadamente, as autoridades publicardo um cadastro dos contratos de concesséo
submetidos a DGCP com informacao detalhada sobre as condi¢des contratuais (IRE, dezembro de 2024),
de forma a melhorar a transparéncia e atenuar vulnerabilidades de corrupgao. Para a eficacia CBC/FT, as
autoridades solicitaram assisténcia técnica para executar um plano de a¢do (Anexo lll) e preparar o
quadro juridico para a supervisdo das atividades e profissdes nao financeiras.
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I MODALIDADES DO PROGRAMA E OUTRAS QUESTOES

23. Sao propostas varias avaliagcdes da condicionalidade do programa. As avaliacdes
propostas para os CDQ/MI para marco, junho e setembro de 2024 baseiam-se nas novas metas de
dezembro e na sazonalidade atualizada (Quadro 3 do texto)*. Os novos CDQ/MI sdo propostos para
o final de abril de 2024 e também se propdem os seguintes novos CDQ/MI:

e Proposta de um novo CDQ sobre nova divida externa concessional contraida ou garantida pela
administracdo central em termos nominais para reforcar a adesdo ao plano de endividamento®.
Terd um ajustamento para i) a anulacdo da atual divida externa concessional que foi contraida
apos a aprovacgado do acordo da Facilidade de Crédito Alargada (ECF), mas continua sem
desembolso, de até 33,04 milhdes de USD e ii) empréstimos de apoio orgamental ndo incluidos
no cenario de base;

* Uma nova Ml sobre os desembolsos de empréstimos externos para projetos, a fim de garantir o
cumprimento da margem de endividamento e do limite orcamental;

e Uma nova Ml sobre as despesas com projetos e atividades especificos de apoio as populacdes
vulneraveis.

Quadro 3 do texto. Guiné-Bissau: Alteracoes nos CDQ e nas MI em relacido a terceira avaliacao
(Mil milhoes de FCFA)
2024
MI para marco CDQ para junho M| para setembro Dezembro
3*aval.  Aval.atual 37aval. Aval atual 3.7aval. Aval. atual 3> aval Aval. atual
. . . . aval. - . aval. . (quadro) (CDQ)
Total da receita fiscal interna 24,3 18,3 61,2 48,9 99,1 85,5 126,0 122,2
Salarios e ordenados 15,1 15,3 29,5 30,5 443 45,8 61,0 61,0
Saldo primario interno 1,2 -12,3 2.4 -22.3 3,9 -18,8 -4.8 -15,5

24. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades de reescalonamento para suavizar

os desembolsos e para que seja criada uma avaliagcao trimestral adicional, no final de abril
de 2024. Este reescalonamento destina-se a monitorizar as medidas corretivas. Uma avaliacdo
trimestral adicional também é necessaria para garantir uma monitorizagdo mais apertada e atenuar
os riscos de execuc¢do do programa. Para o efeito, as autoridades solicitam o reescalonamento do
acesso para reduzir o nivel do sexto desembolso (data de disponibilidade de 17 de abril de 2024)
para 0,01 milhdes de DSE, adicionar um desembolso de 5,44 milhdes de DSE, em 17 de agosto

4 Essas avaliacdes sdo baseadas na atualizacdo do calendério de receitas relacionadas ao caju, reformas, novas
contratacdes limitadas, o novo recenseamento das func¢ao publica e despesas de investimento. O ajustamento do
limite maximo da nova divida externa ndo concessional foi suprimido dado que foram concedidos empréstimos do
Fundo de Desenvolvimento e Coesdo do BOAD Guiné-Bissau.

> Este CDQ é fixado em termos nominais devido & falta de capacidade para monitorizar o valor presente.
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de 2024, e aumentar o nivel do oitavo desembolso (data de disponibilidade de 17 de outubro de
2024) para 5,43 milhdes de DSE.

25. O corpo técnico apoia o pedido das autoridades de dispensa do cumprimento dos CDQ
nao cumpridos. As medidas corretivas incluem: i) uma acdo prévia para aumentar os impostos
sobre os combustiveis, ii) uma acdo prévia para suspender os desembolsos do subsidio ao arroz e
manter o preco de referéncia fiscal, iii) uma agdo prévia e IRE sobre taxas da licenca 5G, iv) uma agdo
prévia sobre a continuacdo do COTADO; v) execucado rigorosa da politica de nenhuma nova
contratagdo e vi) uma avaliagdo continua do IRE sobre a prestacdo de informacdo e o
acompanhamento da divida no Comité de Tesouraria. Estas medidas corretivas apoiardo o
cumprimento dos CDQ e das Ml para 2024.

26. Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais. Incluem 5 agdes prévias para
consagrar as medidas corretivas essenciais (paragrafo 25). Propdem-se varios novos IRE de apoio a
mobilizagdo de receitas internas e melhoria da gestdo da divida e do combate a corrupcéo. Prop&e-
se que varios dos atuais IRE sejam cancelados, repostos, reprogramados e modificados (Quadro 2
do MPEF)

27. O programa é integralmente financiado. Ha compromissos firmes de financiamento para
os proximos 12 meses®. As perspetivas de o financiamento ser adequado ao resto do programa séo
boas. As autoridades também retomaram o envolvimento ativo com doadores bilaterais, o que

provavelmente trard apoio or¢camental adicional que foi prometido, mas ndo concretizado em 2023,
na auséncia de um pedido do governo. As garantias de financiamento também sdo adequadas e as
autoridades continuam a envidar esfor¢os de boa-fé para regularizar os antigos atrasados externos.

28. Avaliacao de salvaguardas. A Ultima avaliacdo do BCEAO, concluida em agosto de 2023,
entendeu que o banco central continua a ter mecanismos de auditoria validos e um ambiente de
controlo seguro. O BCEAO esta a analisar a recomendacao da avaliagdo de salvaguardas no sentido
de alinhar o seu Estatuto com as alteracdes ao acordo de cooperacdo, de 2019, com a Franca.

29. A capacidade da Guiné-Bissau para reembolsar a divida mantém-se adequada, mas
esta sujeita a riscos significativos. As obrigacdes pendentes perante o FMI, baseadas na utilizagdo
presente e futura, atingirdo um pico de 3,3% do PIB, em 2025, enquanto o servi¢o da divida ao FMI
atingird um pico de 2,9% das receitas (excluindo donativos) ou 2,8% das exporta¢des, em 2030. A
capacidade de reembolso ao FMI esta sujeita a riscos significativos de uma revisdo em baixa das
perspetivas. Os riscos sdo atenuados pelo compromisso de implementacédo integral do programa
assumido pelo governo, bem como pelo seu solido historial de servico da divida do FMI. As
reformas nos setores financeiro e energético tém vindo a reduzir significativamente os riscos dos
passivos contingentes.

6 As projecdes do apoio orcamental para 2024 permanecem inalteradas em relacdo & terceira avaliacdo, incluindo
11,7 mil milhdes de FCFA autorizados por Espanha, Franca e Portugal e 3,7 mil milhdes de FCFA autorizados pelo
Banco Africano de Desenvolvimento. As necessidades de financiamento para o primeiro trimestre de 2025 serdo
satisfeitas com 1,2 mil milhdes de FCFA de apoio orcamental autorizado por Espanha e Portugal.
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I AVALIACAO DO CORPO TECNICO

30. As autoridades estao a restaurar a estabilidade socioeconémica num contexto
extremamente dificil. Embora se espere que o crescimento recupere, em 2024, o saldo externo foi
afetado pela descida dos precos do caju e pela subida dos precos internacionais do arroz. Os custos
da divida permanecem muito elevados em condicdes financeiras regionais restritivas. A crise politica
de dezembro de 2023 adicionou riscos as perspetivas. As politicas atuais tém sido orientadas para a
manutencdo da ordem social e facilitar a campanha de exportagdo de caju para evitar uma nova crise.

31. O corpo técnico congratula-se com a renovacgao dos fortes compromissos do programa. A
derrapagem politica, ap6s agosto de 2023, incluindo cortes de impostos sobre combustiveis e o arroz e
o abrandamento das reformas estruturais, atrasou a execucdo do programa para alcancar os objetivos
de consolidagdo orcamental e sustentabilidade da divida. O corpo técnico elogia as autoridades por
terem tomado decisOes dificeis para reverter os referidos cortes de impostos e suspender o subsidio ao
arroz, o que criaria perdas de receita insustentaveis e pressdes sobre as despesas.

32. Garantir a consolidacao orcamental é crucial para reduzir a divida publica e alcancar os
objetivos do programa. A prevencdo da derrapagem do défice depende da mobilizacao de
receitas e do controlo das despesas. As autoridades devem aplicar medidas de aumento das
receitas, tal como acordado nos IRE, para além das anteriores. Também devem manter o rigoroso
controle da massa salarial e salvaguardar a continuidade do COTADO, que continuam a ser cruciais
para o sucesso do programa.

33. Sao necessarias medidas decisivas para melhorar a gestao da divida e reduzir o
elevado risco de sobre-endividamento. As autoridades devem reforcar a adesdo ao plano de
contracdo de empréstimos e ao limite orcamental através do cumprimento do novo CDQ e das MI.
Tal como acordado num IRE continuo, as autoridades devem aplicar urgentemente o controlo da
divida no Comité de Tesouraria, que é crucial para evitar o ressurgimento de atrasados do servico da
divida e garantir a sua uma comunicagao rigorosa.

34. As reformas estruturais devem ser aceleradas. No caso do setor energético, as
autoridades devem acelerar os testes das linhas de transmissdo OMVG e Ring e a compra de
contadores pré-pagos adicionais, ambos necessarios para cumprir os IRE. As autoridades devem
prosseguir as reformas da governacdo e aplicar planos de agdo para melhorar as instituicbes de
combate a corrupcdo, o Estado de direito e a eficacia CBC/FT.

35. Com base nos fortes compromissos politicos assumidos, o corpo técnico apoia os
pedidos das autoridades, no sentido de concluir a quarta e a quinta avaliacoes combinadas do
programa apoiado pelo ECF. Dadas as medidas corretivas, também apoia os pedidos das
autoridades no sentido de uma dispensa do cumprimento dos critérios de desempenho, da
alteracdo dos critérios de desempenho, do reescalonamento do acesso e da conclusdo da avaliagdo
da garantia de financiamento.
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Figura 1. Guiné-Bissau:
O crescimento em 2023 deverd abrandar...
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As fracas condigGes sanitdrias s@o evidenciadas por uma
esperanca de vida a nascenca significativamente inferior a
dos outros paises da Africa Subsariana.
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Crescimento e padroes de vida

... porque as exportacées de caju foram afetadas pela descida
dos seus precos.
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..porém, as boas condi¢bes meteorolégicas impulsionaram a
producdo agricola nacional e a sequrancga alimentar.
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...e d fragilidade econdémica, que afeta os padrées de vida da
populacdo.
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Fontes: Fontes: Banco Mundial, Indicadores de Desenvolvimento Mundial; EM-DAT, base de dados CRED; NASA, base de dados Giovanni;

autoridades da Guiné-Bissau; e calculos do corpo técnico do FMI.
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Nos ultimos dois anos a politica monetdria dos bancos
centrais das economias avangadas ficou mais restritiva...
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O crescimento dos parceiros comerciais diminuiu...
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O euro e o franco CFA desvalorizaram-se em relacdo ao
ddlar americano...
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Figura 2. Guiné-Bissau: Evolucao econémica a nivel mundial

...e as taxas de juro dos titulos do Tesouro aumentaram
acentuadamente no mercado regional.
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...e 0s precos do caju baixaram, enquanto a inflagéo dos
precos internacionais do arroz tem sido elevada.
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..e prevé-se que os termos de troca continuem a deteriorar-se.
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Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; BCEAO; e calculos do corpo técnico do FMI.
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Figura 3. Guiné-Bissau: Evolucdo orcamental, externa e monetaria

Os défices orcamentais em 2023 aumentaram em rela¢Go
a2022..
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... e a derrapagem das despesas discriciondrias....
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O aumento do financiamento regional conduziu a
exclusdo parcial do crédito bancdrio ao setor privado.
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...enquanto o financiamento depende de um financiamento interno
dispendioso, afetado por condicées financeiras regionais restritivas
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O amplo défice da conta corrente é financiado apenas
parcialmente pelo investimento de carteira (titulos do Tesouro).

Défice da conta corrente e financiamento
10 (em percentagem do PIB)

m Outros investimentos
-10 mmm DE

Investimento de carteira

= Saldo da conta corrente

2012 2013 2014 2015 2076 2017 2018 2019 2020 2027 2022 2023

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; BCEAO; e célculos do corpo técnico do FMI.
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Indicadores econémicos e financeiros selecionados, 2021-29

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Prel. Proj.

2021 2022

(variacdo percentual anual, salvo indicagdo em contrario)
Contas nacionais e precos

PIB real a pregos de mercado 64 42 43 50 50 50 50 45 45
PIB real per capita 41 19 2.1 2.8 2.9 29 2.9 24 2.5
Deflator do PIB 2,7 73 7.9 4,0 2.8 2.8 2.8 2,8 2,8
Indice de precos no consumidor (média anual) 33 7.9 7.2 4,2 2,0 2,0 20 2,0 2,0
Setor externo
Exportactes, FOB (francos CFA) 351 -8,1 -57 0,7 29,2 4,2 51 50 4,7
Importagées, FOB (francos CFA) 9,7 28,2 -2,7 -1.6 9,3 3,8 54 3,6 4,7
Termos de troca (deterioragdo = -) -6,5 -10,1 -10,3 -10,3 29,1 1,9 2.4 1,5 2,0
Taxa de cambio efetiva real (depreciacdo = -) 1.3 =21 58
Taxa de cambio (FCFA por USD; média) 554,2 6224 606,5
Financas publicas
Receitas, excl. donativos 22,7 34 11,8 11,5 12,9 11,0 98 83 7.6
Despesas 89 -4,5 16,8 -1,3 2,1 83 9,5 7.8 7.8
Despesas correntes 35 8,0 21,6 -54 -34 9,0 85 6.9 7.2
Despesas de capital 19,3 -25,0 53 99 14,9 7.0 11,6 9,5 9,1
Moeda e crédito
Crédito interno 17,2 26,5 9,4 12,0 8,7 6,1 58 54 51
Crédito ao governo (liquido) 553 328 28,7 7.9 16 -4.5 =50 -4,6 -5,.0
Crédito a economia 50 23,5 -0,5 14,7 131 12,0 10,9 9.4 8,7
Ativos internos liquidos 19,6 525 77 15,1 10,6 73 69 63 59
Agregado monetério (M2) 20,9 35 -1.1 84 6,6 6,7 69 7.6 47

(Em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
Investimento e poupanca

Investimento bruto 18,3 18,1 17,3 18,0 18,9 19,6 204 21,3 223
D/q: investimento publico 6,4 43 4,0 4,0 43 43 44 45 46
Poupanga interna bruta 7.6 04 17 41 7.0 82 93 10,8 12,0
D/q: poupanga publica =55 -4.6 -6.3 -2.8 -1,7 -1,7 -1,6 -1.6 -1.5
Poupanca nacional bruta 17,5 9,4 8,8 11,9 14,4 153 16,2 17,3 18,3
Financas publicas
Receitas, excl. donativos 12,8 11,8 11,8 12,0 12,6 12,9 131 13,2 13,3
Despesa primdria interna 14,7 15,0 15,2 13,2 11,8 12,2 12,3 12,4 12,4
Saldo primério interno -1,9 -3.2 -34 -1,2 07 08 09 0.9 038
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -5,9 -6,1 -8,2 -3,8 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Excluindo donativos -12,2 -95 -104 -8,0 -6,3 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
Conta corrente externa -0,8 -8,6 -8,6 -6,1 -4.5 -4.3 -4.2 -4,0 -4,0
Excluindo transferéncias correntes oficiais -3,4 -11,0 -10,0 -9,0 -6,6 -6,1 -6,1 -5,8 -59
Stock de divida publica e com garantia pl’Jinca1 78,8 81,0 80,2 77,2 74,6 72,2 70,0 68,2 66,5
D/q: divida externa 40,3 39,2 358 333 31,5 293 271 254 239

Por memodria:
PIB nominal a pre¢os de mercado (mil milhées de FCFA) 956,3 10692 12039 13146 14190 15317 16533 17761 1907,9
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhges de USD) 245 25,2 26,1
(em percentagem do agregado monetério) 30,2 30,6 326

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e projecées do corpo técnico do FMI.
' Cobertura alargada para incluir os atrasados antigos.
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Quadro 2a. Guiné-Bissau: Balanca de pagamentos, 2021-29

(mil milhoes de FCFA)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2021 2022 -
Prel. Praj.
Saldo da conta corrente -7.8 -92,5 -102,9 -80,0 -63,8 -65,9 -69,2 -71,3 -76,5
Bens e servigos -101,6  -1859 -186,0 -184,7 -1684 -1744 -1833 -187,7 -196,2
Bens =277 -96,0 -98,0 =933 -73,0 =751 -79.8 -79.7 -83,7
Exportacées, FOB 166,3 152,8 1441 1451 1874 1954 2053 2156 2257
D/g: castanha de caju 1544 1386 1263 1256 1664 1727 1808 1894  197.0
Importacdes, FOB -194,0 -2488 -242.1 -2383 -2605 -2704 -2851 -2954 -3094
D/g: produtos alimentares -57,6 -71,6 -66,5 -70,9 -75,8 -81,2 -83,8 -86,3 -88,9
produtos petroliferos -36,1 -52,5 -54,1 -54.8 -54,7 -55,3 -55,5 -55,5 -58,0
Servigos -73,9 -89,9 -88,0 -91,5 -95,3 993 -103,5 -1079 -1125
Crédito 19,4 21,8 22,0 24,0 259 28,0 30,2 325 34,9
Débito -933  -111,7 -110,0 -1155 -121,3 -127,3 -133,7 -1404 -1474
Rendimentos 94 52 -19 -4,2 -0.4 1.0 1.0 14 14
Crédito 17,3 20,8 219 21,8 23,1 24,8 264 27,7 28,8
D/q: compensagdo de pescas da UE 8,9 8,9 11,5 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2
Qutras taxas de licenciamento 4,9 6,6 43 53 6.2 7.6 8,9 10,0 108
Débito -7,9 -15,6 -23,8 -26,0 -23,5 -23,7 =254 -26,3 =274
D/g: juros do governo -10,6 -7,5 -15,6 -17,7 -16,8 -18,4 -20,6 -22,0 -23,5
Transferéncias correntes (liquidas) 84,4 88,2 84,9 1090 1049 1075 1131 115,0 1184
Oficiais 24,9 256 171 389 30,1 28,3 31,0 326 356
Privado 59,5 62,6 67,9 70,0 74,8 79,2 82,1 82,5 82,7
D/q: remessas 56,7 59,5 64,6 66,7 71,3 75,6 78,3 787 789
Conta de capital 347 12,8 10,9 18,2 19.3 20,8 22,7 24,2 26,4
Dyq: transferéncias oficiais 336 10,8 8,5 15,7 16,8 18,1 19,9 214 234
Conta financeira -21,8 -329 -67,0 -45,3 -394 -49,8 -54,9 -63,7 -60,3
IDE -9.8 -13.2 -15,0 -104 -11.2 -121 -131 140 -151
Qutros investimentos -12,0 -19,7 -52,0 -35,0 -28,2 -37.7 -41,8 -49,6 -45.2
Desembolsos oficiais a médio e a longo prazo -26,5 -23,8 -26,8 -154  -22,9 -20,5 -23,0 -24,2 -25,7
Programas -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projetos -204 -23,8 -26,8 -154 -22,9 -20,5 -23,0 -24,2 -25,7
Amortizacdo 25,5 38 13,6 19,5 19,0 16,7 19,3 19,5 18,3
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) -59,3 -58,1 -58,7 -54.6 -39,3 -48,8 -53,1 -54.9 -56,3
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 59 -12,8 -74 20,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0
Qutros ativos externos liquidos 42,4 711 274 -4,5 50 5,0 5,0 0,0 18,5
Erros e omissdes 2,3 -3,7 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 51,0 -504 -15,9 -16,5 -50 4,7 83 16,6 10,1
Financiamento -51,0 504 15,9 16,5 5.0 -4.7 -83  -166  -10.1
Ativos externos liquidos, excl. FMI (aumento -) -62,2 53,5 83 6,0 0,1 -1,2 -4.5 -13,7 -7.0
Compras do FMI 11,2 0,0 10,7 13,7 76 0,0 0,0 0,0 0,0
Recompras do FMI -1,6 -31 -31 -33 -2,7 -3,5 -3,8 -3,0 -31
Donativo para o alivio da divida no @mbito do CCRT do FMI 1.6 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
Variacdo dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memdria:
Volume das exportacdes de castanha de caju (milhares de toneladas) 234 183 181 220 229 233 238 244 249
Precos de exportacdo de castanha de caju (USD por tonelada) 1154 1200 1050 950 1210 1228 1259 1284 1310
Volume das importacdes de bens (variacdo percentual anual) -5,8 -2,6 2,6 -0,3 9,9 43 51 3,2 48
Precos do petroleo (internacionais, USD por barril) 69,2 96,4 80,6 77,7 73.8 70,9 69,0 67,9
Servigo da divida programado
Percentagem de exportacdes e créditos de servico 18,2 50 12,7 12,1 10,8 11,7 10,9 99 9,9
Percentagem do total da receita piblica 27,7 6,8 14,9 14,5 12,2 12,7 11,5 10,2 10,1
Saldo da conta corrente (em percentagem do PIB) -0.8 -8,6 -8,6 -6,1 -4,5 -4.3 -4,2 -4,0 -4,0
Transferéncias oficiais (em percentagem do PIB) 6,1 3.4 2.1 4,2 3.3 3,0 31 3.0 3.1
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 24,5 25,2 26,1
(em percentagem do agregado monetario) 30,2 30,6 326

Fontes: BCEAQ e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
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Quadro 2b. Guiné-Bissau: Balanca de pagamentos, 2021-29
(percentagem do PIB)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2021 2022
Prel. Proj.
Saldo da conta corrente
Incluindo todas as transferéncias oficiais -0,8 -8,6 -8,6 -6,1 -4,5 -43 -4,2 -4.0 -4.0
Excl. transferéncias oficiais -3.4 -11,0 -10,0 -9,0 -6,6 -6,1 -6,1 -5,.8 -59
Bens e servigos -10,6 -17.4 -154 -14,1 -11,9 -114 -11.1 -10,6 -10,3
Bens -2.9 -9,0 -8,1 -7.1 -5,1 -49 -4.8 -4,5 -4.4
Exportagdes, FOB 7.4 14,3 12,0 11,0 13,2 12,8 12,4 12,1 11,8
D/g: castanha de caju 16,2 13,0 10,5 9,6 1.7 11,3 10,9 10,7 10,3
Importacées, FOB =203 -23.3 -20,1 -18,1 -184 =177 =172 -16,6 -16,2
D/q: produtos alimentares -6,0 -6,7 -5,5 -54 -5,3 -5,3 -5.1 -4,9 -4,7
produtos petroliferos -3.8 -4.9 -4,5 -4,2 -3.9 -3.6 -3.4 -3.1 -3.0
Servicos (liquido) -1.7 -84 -7.3 -7.0 -6.7 -65 -6,3 -6,1 -59
Credito 2,0 2,0 1,8 1,8 1.8 1.8 1.8 1.8 18
Débito -98  -104 -9.1 -8,8 -85 -83 -8,1 -7.9 -17
Rendimentos (liquidos) 1,0 0,5 -0,2 -0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Crédito 1.8 1.9 1.8 1.7 1.6 1.6 1.6 1.6 1.5
compensacdo de pescas da UE 0,9 0,8 1,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
Qutras taxas de licenciamento 0,6 0,7 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Débito -0.8 -1.5 -2.0 -2.0 -1.7 -1.5 -1.5 -1.5 -1.4
D/q: juros externos -1.1 -0.7 -1.3 -1.3 -1.2 -1.2 -1.2 -1.2 -1.2
Transferéncias correntes (liquidas) 8.8 8,2 7.1 8.3 7.4 7,0 6,8 6,5 6,2
Oficiais® 2.6 24 1.4 30 2.1 1.8 1.9 1.8 19
Privado 6,2 59 56 53 53 52 50 4,6 43
D/q: remessas 5,9 5,6 54 5,1 5,0 49 47 4,4 41
Conta de capital 3,6 1.2 0,9 1.4 14 1.4 14 14 14
Conta financeira -2.3 -3.1 -5,6 -3.4 -2,8 -3,2 -3.3 -3,6 -3,2
IDE -1,0 -1,2 -1,2 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Outros investimentos -1.3 -1.8 -4.3 -7 -2.0 -2.5 -2.5 -2.8 -24
Desembolsos oficiais a médio e a longo prazo -2.8 -2,2 -2,2 -1,2 -1,6 -1,3 -1.4 -1,4 -1,3
Amortizagdo 2.7 04 1,1 1,5 13 1.1 1.2 11 1,0
Bilhetes do Tesouro e financiamento regional -6,2 -5,4 -4,9 -4,2 -2.8 -3,2 -3,2 -3,1 -3,0
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 0,6 -1,2 -0,6 1,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,0
Qutros ativos externos liquidos 4.4 6,7 2.3 -0,3 04 03 03 0,0 1,0
Erros e omissdes 0,2 -0,3 0.8 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 53 -4,7 -1.3 -1.3 -04 03 0,5 09 0,5
Financiamento -53 a7 1.3 1.3 04 -0.3 -0,5 -0,9 -0,5
Ativos externos liquidos, excl. FMI (aumento -) -6,3 47 0,7 0,5 0,0 -0,1 -0,3 -0,8 -04
Compras do FMI 1.2 0,0 0,9 1.0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Recompras do FMI -0,2 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Donativo para o alivio da divida no ambito do CCRT do FMI 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacdo dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memédria:
Volume das exporta¢des de castanha de caju (milhares de toneladas) 234 183 181 220 229 233 238 244 249
Precos de exportagao de castanha de caju (USD por tonelada) 1154 1200 1050 950 1210 1228 1259 1284 1310
Volume das importagdes de bens (variagdo percentual anual) -5,8 -2,6 2,6 -0,3 9,9 43 51 3,2 4.8
Pregos do petréleo (internacionais, USD por barril) 69,2 96,4 80,6 777 73.8 70,9 69,0 67,9
Servico da divida programado
Percentagem de exportacdes e créditos de servico 18,2 5,0 12,7 12,1 10,8 11,7 10,9 99 99
Percentagem do total da receita publica 27,7 6,8 14,9 14,5 12,2 12,7 11,5 10,2 10,1
Saldo da conta corrente (em percentagem do PIB) -0,8 -8,6 -8,6 -6,1 -4,5 -4,3 -4,2 -4,0 -4,0
Transferéncias oficiais (em percentagem do PIB) 6,1 3.4 2.1 4,2 33 3,0 3.1 3,0 3.1
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 24,5 25,2 26,1
(em percentagem do agregado monetério) 30,2 30,6 32,6
Fontes: BCEAO e estimativas e projecées do corpo técnico do FMI.
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Quadro 2c. Guiné-Bissau: Necessidades e fontes de financiamento, 2021-29

(Mil milhoes de FCFA)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2021 2022
Prel. Proj.

Requisitos de financiamento -122,0 -71,5 -1284 -135,7 -115,5 -115,5 -127,8 -140,0 -140,7
Défice da conta corrente, excl. transferéncias oficiais -32,7  -1181 -120,0 -118,9 -93,9 -94,1 -100,2 -103,8 -112,2
Amortizacdo da divida pablica -25,5 -3,8 -13,6 -19,5 -18,0 -16,7 -19,3  -195 -183
Variacdo dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacdo das reservas oficiais -62,2 535 83 6,0 0.1 -1.2 -45  -137 -7.0
Recompras do FMI -1.6 -3,1 -3.1 -3.3 -2.7 -35 -3,8 -3,0 -3,1
Financiamento disponivel 108,2 64,9 1170 106,6 102,9 114,3 126,7 139,5 1402
Donativos para projetos 57,5 29,8 24,9 39,2 41,9 45,2 49,8 53,5 58,6
Investimento direto estrangeiro liquido 9,8 13,2 15,0 10,4 11,2 12,1 13,1 14,0 15,1
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) 59,3 58,1 58,7 54,6 39,3 48,8 53,1 54,9 56,3
Credores oficiais 26,5 23,8 26,8 154 22,9 20,5 23,0 24,2 25,7
Outros fluxos financeiros liquidos’ -44.8 -60,0 -84 -13.0  -124 123 -122 -71 -155
Necessidades de financiamento 13,8 6,6 11,4 29,1 12,6 1,2 1.2 0,5 0.5
CCRT 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos de apoio orcamental 1.0 6,6 0.7 154 50 12 12 0,5 0.5
D/q: donativos multilaterais 0,0 0,0 0.0 37 38 0,0 0,0 0,5 0.5
Desembolsos do FMI 11,2 0,0 10,7 13,7 7.6 0,0 00 0,0 0,0
D/q: programa de ECF 0,0 0,0 107 13,7 76 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

Fonte: BCEAQ, estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

Inclui transferéncias liquidas de capital privado, variacdo de ativos externos liquidos dos bancos comerciais e do setor

privado néo financeiro, alocagdes de DSE, e erros e omissdes.
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Quadro 3a. Guiné-Bissau: Operacoes consolidadas da administracdo central, 2021-29
(Mil milhoes de FCFA)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2021 2022 33 32 Proj.
Orcamento aval.  Prel. aval.  revistas Praj.

Receitas e donativos 182,5 163.0 190,0 1948 1671 2228 2125 2251 2442 268,1 289,2 312.2
Receitas fiscais 93,5 99,7 113,7 1142 1113 126,0 123,2 142,0 159,3 176,2 191,9 207,7
Receita ndo fiscal 289 27,0 324 324 30,3 384 347 36,2 385 40,9 43,3 454
Donativos' 60,1 364 43,9 48,3 25,5 584 54,6 46,9 46,4 50,9 54,0 59,1

Apoio ao orgamento 1.0 6,6 38 8,2 0,7 154 154 50 1.2 1.2 0,5 05
Donativos para projetos 57,5 29,8 40,1 40,1 24,9 43,0 392 41,9 45,2 49,8 53,5 58,6

Despesas 2387 2279 2334 262,1 2662 268,1 262,8 268,2 2906 3183 343,0 370,0

Despesas correntes 1484 160,2 146,0 1826 1949 175,0 1844 178,1 194,2 210,8 2252 2414
Salrios e vencimentos® 58,2 66,3 59,0 59,0 59,2 61,0 61,0 63,5 69,7 754 80,8 86,8
Bens e ser\.wigos2 28,7 27,7 26,5 24,2 27,5 26,2 26,2 25,7 27,7 30,1 32,1 34,2
Transferéncias® 259 23,0 235 26,5 303 30,2 30,2 249 273 29,4 311 333
Juros 15,3 14,6 21,0 29,2 31,9 31,7 348 354 386 42,6 45,3 48,5
Qutros 20,2 287 16,0 43,6 458 25,8 32,2 286 30,9 334 358 386

Aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros 90,3 67,7 874 795 713 93,1 784 90,1 96,4 107,6 17,8 128,6
Com financiamento interno 7.1 15,2 24,0 18,8 19,6 26,0 238 253 30,6 34,8 40,2 443
Cam financiamento externo (incl. BOAD) 831 52,5 63,4 60,7 51,7 67,1 54,6 64,8 65,7 72,7 77.6 84,3

Saldo global, incl. donativos (base de compromissos) -56,1 -64,9 -43,4 -67,2 -99,1 -45,3 -50,3 -43,1 -46,4 -50,2 -539 -57.8

Saldo global, excl. donativos (base de compromissos) -116,2 -101,3 -87.3 -115,5 -124,6 -103,7 -104,9 -90,0 -92,8 -101,1 -107,8  -116,9

Variagdo dos atrasados -9,1 0,2 0,0 -1,0 -6,8 -10,0 -10,0 -2.2 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados de pagamentos internos® -82 0,2 0,0 -1,0 -6,8 -10,0 -10,0 =22 0,0 0,0 0,0 0,0
Acumulagdo no ano corrente 2,0 6,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores (-) -10,2 -6,7 0,0 -1,0 -6,8 -10,0 -10,0 -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
(d/q) Atrasados antigos 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 -10,0 -10,0 -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos liquidos -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD, liquidos -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Float e discrepancias estatisticas -8,5 -23,0 0,0 0,0 -11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incl. donativos (base de caixa) -73.5 -87,7 -43.4 -682 -117.8 -553 -60,3 -45,4 -46,4 -50,2 -539 -57.8

Financiamento® 73,5 87,7 434 682 1178 553 60,3 454 46,4 50,2 539 57.8
Aquisicdo liquida de ativos financeiros (- = acumulagao) 9,8 -1,3 0,0 0,0 -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depositos bancarios 10,6 -0,1 0,0 0,0 -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAQ (Banco Central dos Estados da Africa Ocidental) -4,1 1.1 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais 14,7 -1.3 0,0 0,0 -4.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -0,8 -1.2 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
D/q: Recapitalizagdo bancaria 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Financiamento interno 62,7 69,1 52,1 65,1 105,7 50,5 64,4 414 42,6 46,5 49,2 50,4

Crédito do BCEAO 30,7 -3,6 0,0 72 7.1 10,0 9,9 21 -6,2 -6,6 -58 -59
D/q: FMI 9,6 -3,1 0,0 78 76 10,5 104 4,9 -3,5 -3,8 -3,0 -3,1
Qutro financiamento interno (liquido) 32,0 72,7 52,1 57,8 98,6 40,5 54,6 393 48,8 531 54,9 56,3
Bancos comerciais locais -27.2 14,6 0,0 0,0 39,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 59,3 58,1 52,1 57.8 58,7 40,5 54,6 39,3 48,8 53,1 54,9 56,3

Financiamento externo (liquido) 1,0 20,0 -8,8 31 133 4.8 -4,1 39 39 37 4,7 74

Desembolsos 26,5 238 234 214 26,8 241 154 229 20,5 23,0 24,2 257
Projetos 26,4 23,8 23,4 20,6 26,8 24,1 154 229 20,5 23,0 24,2 25,7
Programas 0,1 0,0 0,0 08 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizacdo -25,5 -3.8 -32.1 -183  -13.6 -19.3 -19,5 -19,0 -16,7 -19,3 -19,5 -18,3

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Por memoria:

Saldo primario interno (base de (ompromissos}E -17.8 -34,2 -29 -255 -41,0 -4,8 -15,5 10,3 11,5 14,1 15,1 15,9

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

" Inclui donativos de capital do CCRT

? Ajustados aos salérios das embaixadas.

? Registados como atrasados quando os pagamentos ndo sdo feitos ha mais de 30 dias para os saldrios e 90 dias para outras despesas, incluindo os pagamentos do servico da divida.
* Financiamento numa base monetéria.

* Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, participagdes e recapitalizacdo bancaria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

®Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.
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Quadro 3b. Guiné-Bissau: Operacoes consolidadas da administracao central, 2021-29
(percentagem do PIB)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2021 2022 Proj. .
N . . Proj.
Orcamento 3.7 aval. Prel. 3. aval. revistas
Receitas e donativos 191 15.2 158 163 139 17.2 16,2 159 159 16,2 16,3 164
Receitas fiscais 98 9.3 94 9.6 9.2 9.7 94 100 104 10,7 10,8 109
Receita ndo fiscal 3,0 2,5 27 2,7 25 3,0 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4 24
Donativos' 6,3 3.4 36 4,0 21 4,5 4.2 33 3,0 31 3,0 31
Apoio ao orgamento 0,1 06 03 07 01 1.2 1.2 04 0.1 0,1 0.0 0.0
Donativos para projetos 6,0 28 33 34 21 33 3,0 30 30 3,0 30 31
Despesas 25,0 21,3 19,4 219 221 20,7 20,0 189 19,0 19,3 193 194
Despesas correntes 155 150 121 153 16,2 135 14,0 126 127 12,7 12,7 127
Saldrios e vencimentos® 6,1 6.2 4,9 4.9 49 4,7 4,6 4.5 4,6 4,6 4.6 46
Bens e servicos® 30 26 2.2 20 23 2.0 2.0 1.8 18 1.8 1.8 18
Transferéncias® 27 2.2 2,0 22 25 23 23 1.8 18 1.8 1.8 17
Juros 1.6 14 1.7 24 27 25 26 2,5 25 26 2,6 25
Qutros 21 2,7 1.3 37 38 2,0 25 2,0 20 2,0 2,0 20
Aquisi¢go liquida de ativos ndo financeiros 94 63 7.3 6,7 59 7.2 6,0 63 6,3 6,5 6,6 67
Com financiamento interno 07 14 20 1.6 1.6 2.0 1.8 1.8 20 21 2.3 23
Com financiamento externo (incl. BOAD) 87 49 53 51 43 52 4.2 46 43 4,4 4.4 44
Saldo global, incl. donativos (base de compromissos) -59 -6,1 -36 -56 8.2 -3.5 -3.8 -3,0 -3,0 -3,0 -3.0 -30
Saldo global, excl. donativos (base de compromissos) -12,2 -9,5 -7.2 -9,7 -10,4 -8,0 -8,0 -6,3 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
Variagdo dos atrasados -1.0 0,0 00 -01 -0,6 -0,8 -0,8 -0.2 0,0 0,0 0,0 0.0
Atrasados de pagamentos internos’ -0,9 0,0 0,0 -0,1 -0,6 -0,8 -0,8 -0,2 0,0 0,0 0,0 0.0
Acumulagdo no ano corrente 0,2 0,6 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores (-) -11 -06 00 -01 -06 -0.8 -0,8 -0,2 0.0 0,0 0,0 00
(d/q) Atrasados antigos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,8 -0,8 -0,2 0,0 0,0 0,0 0.0
Atrasados externos liquidos -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados de juros ao BOAD, liquidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Float e discrepancias estatisticas -0,9 -2,2 0,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00
Saldo global, incl. donativos (base de caixa) =17 -8,2 -3,6 -57 -9,8 -43 -4,6 -32 -3,0 -3,0 -3,0 -30
Financiamento® 77 82 3.6 57 98 43 46 32 3,0 3.0 3.0 30
Aquisi¢do liquida de ativos financeiros (- = acumulag&o) 1.0 -0,1 00 0,0 -0,1 0,0 0,0 00 0.0 0,0 0.0 0.0
Depdsitos bancarios 11 00 0,0 0,0 -01 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00
BCEAOQ (Banco Central dos Estados da Africa Ocidental) -04 0.1 0.0 0,0 02 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00
Bancos comerciais locais 1.5 -0,1 00 0,0 -0,3 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
QOutros® -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
D/q: Recapitalizacdo bancaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento interno 6,6 6,5 43 54 88 3,9 49 29 28 2,8 2,8 26
Crédito do BCEAO 32 -0.3 0.0 06 06 0.8 0.7 0.1 -04 -0.4 -0.3 -0.3
D/q: FMI 1.0 -03 0,0 0,7 0,6 08 0.8 03 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Outro financiamento interno (liquido) 34 6,8 43 4,8 8,2 31 4,2 28 32 3,2 31 30
Bancos comerciais locais -2.8 14 0,0 0,0 33 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00
Bancos comerciais regionais 6.2 54 43 4.8 49 31 4,2 28 32 3.2 31 30
Financiamento externo (liquido) 01 1.9 -0.7 03 11 04 -0.3 03 0.3 0.2 03 04
Desembalsos 28 2.2 19 1.8 22 1.9 1.2 16 13 1.4 14 13
Projetos 28 2.2 19 1.7 2,2 19 1.2 1.6 13 1.4 1.4 13
Programas 0,0 0.0 0,0 01 00 0,0 0.0 0.0 00 0,0 0.0 0.0
Amortizacdo =27 -04 =27 -1.5 -11 -1.5 -1,5 -1.3 -11 -1,2 -1.1 -1.0
Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
Por memoria:
Saldo primario interno (base de compromissos)® -1,9 -3,2 -0,2 -21 -34 -0,4 -1,2 0,7 08 09 09 08

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e projegées do corpo técnico do FMI.

" Inclui donativos de capital do CCRT

2 Ajustados aos saldrios das embaixadas.

? Registados como atrasados quando os pagamentos ndo sao feitos hé mais de 30 dias para os salarios e 90 dias para outras despesas, incluindo os pagamentos do servico da divida.
“ Financiamento numa base monetdria.

s Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, participagdes e recapitalizacdo bancaria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

© Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.
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Quadro 4. Guiné-Bissau: Sintese monetaria, 2021-29'

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2021 2022
Prel. Proj.
(em mil milhées de FCFA)

Ativos externos liquidos 3299 266,7 2433 246,9 2519 2666 2849 3115 3217
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAQ) 216,7 166,3 150,4 1339 1289 1336 1419 1586 168,7
Bancos comerciais 113,2 100,4 92,9 1129 1229 1329 1429 1529 152,9

Ativos internos liquidos 1527 2329 250,8 2886 3192 3425 3660 3891 412,2
Crédito ao governo (liquido) 73,4 97,4 1254 1352 1374 1311 1246 1188 112,9

BCEAO (Banco Central dos Estados da Africa Ocidental) 66,8 64,8 75,0 84,8 87,0 80,7 74,2 68,4 62,5
Depositos (-) 55 58 33 33 33 33 33 33 3,3
Crédito 72,3 70,6 78,3 88,1 90,2 84,0 774 71,7 65,8

Bancos comerciais 6,6 32,6 50,4 504 50,4 50,4 50,4 50,4 50,4
Depositos (-) 254 23,5 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8 15,8
Crédito 32,0 56,1 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2

QOutros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Crédito & economia 154.4 190,8 189,8 2178 2462 2758 3059 3347 363,7
Qutras rubricas (liquido) =751 -55,3 -64,4 -64,4 -644 -644 -644 -644 -64,4

Massa monetaria (M2) 482,7 4996 494,1 5355 5710 6080 6509 7006 7338
Moeda em circulacdo 305,2 298,0 2877 311,8 3325 3546 3790 4080 4273
Depdsitos bancarios 1774 201,6 206,4 223,7 2385 2544 2719 2927 306,5

Base monetaria (M0) 3504 3241 3111 3372 3596 3835 4099 4412 462,

(variacdo percentual do agregado monetdrio no inicio do periodo)

Contributo ao crescimento do agregado monetario (M2)

Ativos externos liquidos 14,6 -131 -4,7 0,7 09 2,6 30 41 14
BCEAO (Banco Central dos Estados da Africa Ocidental) 13,2 -10,5 -3,2 -3.3 -0,9 0,8 1.4 2,6 1,4
Bancos comerciais 1,5 -27 -1.5 4,0 1.9 18 1,6 15 0.0

Ativos internos liquidos 6,3 16,6 36 7.7 57 41 39 35 3.3
Crédito & administracdo central 6,5 50 5.6 2.0 04 -1.1 -1.1 -09 -0,8
Crédito a economia 1.8 7.5 -0,2 5.7 53 5.2 4,9 4,4 4,1
Outras rubricas (liquido) -2,1 4,1 -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Por meméria:
Agregado monetario (M2, variacdo percentual anual) 20,9 3,5 -1.1 84 6,6 6,7 6,9 7.6 47
Base monetéaria (M0, variacdo percentual anual) 27,6 -7.5 -4,0 84 6,6 6,7 6,9 76 47
Crédito a economia (variacdo percentual anual) 50 23,5 -0,5 14,7 131 120 109 9.4 8.7
Velocidade (PIB/M2) 2,0 2,1 2.4 2,5 25 2.5 2,5 2.5 2,6
Multiplicador monetario (M2/M0) 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Fontes: BCEAO e estimativas e projecées do corpo técnico do FMI.

'Fim de periodo.
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Quadro 5. Guiné-Bissau: Indicadores de solidez financeira selecionados, 2018-23"

Excluindo o banco subcapitalizado

2018 2019 2020 2021 2022 2023
i Dez. Jun. Dez. Jun. Dez.  Jun.
Jun. 2020 2021 2021 2022 2022 2023
Adequacdo dos fundos préprios
Fundos préprios/ativos ponderados pelo risco -54 -2.0 -3.6 -1.4 -40  -11.6 256 21,7 25,5 214 266 249
Fundos préprios de nivel 1/ativos ponderados pelo risco -5,5 -2,0 -3,6 -1.4 -40 -116 25,6 21,7 25,5 214 266 249
Provisdes/ativos ponderados pelo risco 29,8 26,0 20,4 20,3 9,9 8,4 23 2,7 8,0 33 43 8,1
Fundos préprios/total dos ativos -2,0 -0,7 -1,3 -0,5 -1.3 -3,7 12,8 12,7 7.2 12,4 12,1 56
Composicdo e qualidade dos ativos
Total de empréstimos/total dos ativos 50,5 46,7 40,4 381 45,5 47,1 36,5 44,7 36,8 47,3 455 471
Concentragdo: empréstimos aos 5 maiores mutuarios/fundos préprios  -316,1 -748,5 -379,3 -2344,0 -2735 -286,9 216,5
Distribuicdo setorial dos empréstimos
Agricultura e pescas 0,5 0,5 0,8 1,4 1,5 2,0 0,8 1,4 1,5 2,0
Inddstria extrativa 0,0 0,0 1,2 1,1 0,8 08 0,0 1,1 08 08
IndUstria de transformacdo 07 0.7 157 14,8 154 14,4 18,1 14,8 154 144
Eletricidade, 4gua e gés 07 0.7 10,5 10,7 49 74 0.0 10,7 49 74
Construcdo 1.7 1.7 77 8,1 32 14 8,4 8,1 32 14
Comércio por grosso e a retalho, restauragdo e hotelaria 294 29,4 252 24,1 40,5 29,7 54,0 24,1 405 297
Transportes e comunicagdes 1.1 1,1 71 7.4 71 10,5 7.0 74 71 10,5
Seguros, servigos imobilidrios e servigos &s empresas 8,2 8.2 1,1 1,1 1,0 1,2 0,7 1,1 1,0 1,2
Qutros servicos 57.8 57.8 30,7 315 256 32,8 10,9 315 256 328
Créditos nao produtivos brutos/total de empréstimos 26,3 25,4 21,8 19,4 10,4 10,1 10,3 6,5 9,0 55 59 9,4
Provises gerais para créditos ndo produtivos brutos 67,3 65,3 68,8 80,8 61,6 52,8 352 54,5 64,1 72,7 714 504
Créditos nao produtivos liquido/total de empréstimos 10,5 10,6 8.0 44 43 50 2.1 34 3,4 1,5 1,7 4.6
Créditos nao produtivos liquidos/fundos préprios -268,1 -680,0 -257,0 -3339 -1545 -64.6 16,7 12,0 17,5 58 6,5 8.5
Lucros e rentabilidade
Custo médio dos créditos contraidos 1,7 0,9 19 1,3 1,6 1.3 1,6
Taxa de juro média dos empréstimos 8,7 9,7 9,4 74 9,3 7.4 93
Margem de juro média’ 7.0 8.8 7.5 6,1 7.7 6,1 7.7
Rendibilidade média dos ativos apds impostos (ROA) 0,8 4.2 0,5 07 17 1.8 1,2 1,5 1,7
Rendibilidade média dos capitais préprios apés impostos (ROE) 17.2 77,2 6,5 87 213 13,8 9,4 11,2 21,3
Despesas nao relacionadas com juros/produto bancério liquido 7.3 75.5 71.0 673 69,2 61,6 69,2
Despesas com pessoal/produto bancério liquido 28,6 321 320 29,2 29,9 26,7 299
Liquidez
Ativos liquidos/total de ativos 19,6 18,9 17,3 18,0 24,9 24,9 20,1 250 249 249
Ativos liquidos/total de depésitos 32,7 35,9 30,4 31,3 46,7 443 44,4 45,5 46,7 44,3
Total de empréstimos/total de depositos 102,5 1065 83,6 78,9 91,0 88,5 92,5 1038 86,0 89,9 92,7 885
Total de depésitos/total do passivo 59,9 52,6 56,9 57.3 53,4 56,2 39,4 43,0 453 52,4 473 56,2

Fonte: BCEAO.

" Excluindo o imposto sobre operacées bancéarias.
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Quadro 6. Guiné-Bissau: Indicadores da capacidade de reembolso ao FMI, 2024-35

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Projeces
(em milhGes de DSE, salvo indicacdo em contrério)
Obrigacoes perante o FMI com base no crédito existente
Capital 4,12 341 4,26 4,66 3,62 549 549 4,07 2,65 2,18 0,00 0,00
Encargos e juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obrigaces perante o FMI com base no crédito existente e previsto
Capital 4,12 3,41 4,26 4,66 3,62 6,11 9,38 9,37 7,95 748 4,68 142
Encargos e juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obrigagoes totais com base no crédito existente e previsto
Em milhoes de DSE 4,12 341 4,26 4,66 3,62 6,11 9,38 9,37 7,95 748 4,68 142
Em mil milhdes de FCFA 3,31 2,75 3,45 379 2,95 4,99 7,65 7,65 6,49 6,10 3,82 1,16
Percentagem da receita publica 2,10 1,54 1,74 1,74 1,26 1,97 2,87 2,67 2,10 1,85 1,08 0,30
Percentagem das exportagées de bens e servigos 1,96 1,29 1,55 1,61 1,19 1,91 2,82 2,69 2,16 1,94 1,16 0,33
Percentagem do servi¢o da divida 11,32 10,64 14,29 13,74 10,95 19,29 28,46 28,07 24,76 22,91 14,04 4,52
Percentagem do PIB 0,25 0,19 023 023 0,17 0,26 0,39 0,36 0,29 0,26 0,15 0,04
Percentagem da quota 14,50 12,00 15,00 16,40 12,74 21,52 33,01 33,00 28,00 26,33 16,48 4,99
Saldo em divida com o FMI
Em milhées de DSE 52,88 58,92 54,66 50,00 46,39 40,28 30,90 21,53 13,58 6,10 1,42 0,00
Em mil milhées de FCFA 42,50 47,53 44,29 40,65 37,86 32,87 25,22 17,57 11,08 4,98 1,16 0,00
Percentagem da receita publica 26,93 26,67 22,39 18,72 16,10 12,99 9,46 6,13 3,59 1,51 033 0,00
Percentagem das exportacées de bens e servicos 2513 22,28 19,83 17,26 15,26 12,62 9,29 6,18 3,69 1,58 0,35 0,00
Percentagem do servico da divida 14532 18397 183,36 14753 14040 127,13 93,79 64,48 42,28 18,68 4,25 0,00
Percentagem do PIB 3,23 3,35 2,89 2,46 2,13 1,72 1,27 0,83 0,49 0,21 0,05 0,00
Percentagem da quota 186,19 20746 19246 17607 163,33 141,81 108,80 75,80 47,80 21,47 4,99 0,00
Uso liquido do crédito do FMI 12,95 6,07 -4,26 -4,66 -3,62 -6,11 -9,38 -9,37 -7,95 -748 -4,68 -1,42
Desembolsos 17,06 9,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reembolsos e recompras 4,12 3,41 4,26 4,66 3,62 6,11 9,38 9,37 7.95 748 4,68 1,42
(em mil milhdes de FCFA, salvo indicacdo em contrario)
Por memdria:
PIB nominal 13146 14190 15317 1.6533 17761 19079 19790 21095 2.248,5 2.385,2 2.530,2 2.684,0
Exportacoes de bens e servicos 169,1 2134 223,3 2355 2481 260,5 2714 284,5 300,5 315,2 330,6 346,9
Receita publica 157.8 178,2 197.8 217,2 2352 253,1 266,5 286,6 3086 330,7 352,8 380,1
Servico da divida externa 29,2 258 24,2 27,6 27,0 259 26,9 27,3 26,2 26,6 27,2 25,6
FCFA/DSE (média do periodo) 803,7 806,7 810.3 8130 816,2 816,2 816,2 816.2 816,2 816,2 816.2 816,2
Quota (em milhdes de DSE) 28,4 28,4 284 284 28,4 28,4 28,4 284 284 28,4 284 284
Fonte: Estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
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Quadro 7. Guiné-Bissau: Perfil do detentor de divida publica, 2023-25"

Total
Externo
Credores multilaterais®
FMI
Banco Mundial
BAfD
BOAD
Outros credores multilaterais
d/q: Banco Islimico de Desenvolvimento
BADEA
Credores bilaterais
Clube de Paris
d/q: Brasil
Russia
Nao pertencentes ao Clube de Paris
d/q: Angola
Kuwait
Interno
Detida por residentes, total
Detidos por nao residentes, total

Bilhetes do Tesouro regionais

BCEAO (Banco Central dos Estados da Africa Ocidental)

Empréstimos dos bancos comerciais locais’
Atrasados de pagamentos
Por meméria:
Divida garantida*
Passivos contingentes
Garantias publicas
PIB nominal

Stock da divida (fim do periodo)

Servico da divida

2023 2023 2024 2025 2023 2024 2025
e (percentagem
(em ’Zl;h;)es de do toi'al da (pe;:er;:;)g:- " (e milhées de USD) fem perc::;)agem do
divida)

1.604,3 100,0 80,2 2167 2681 1458 109 123 6,2
7173 447 358 34,8 487 428 18 22 18
5854 365 29.3 31,2 444 387 16 20 16

533 33 2.1
2159 13,5 10,8
574 3,6 29
204,4 12,7 10,2
54,4 34 2,7
236 1.5 12
9,2 0,6 0,5
1319 82 6.6 36 43 41 02 02 0.2
93 0.6 0.5 05 13 14 0.0 0.1 0.1
19 0.1 0.1
15 0.1 0.1
1226 7.6 6,1 31 30 2.7 02 01 0.1
49,1 31 25
289 1.8 14
887,0 55,3 443 181,8 2195 1031 92 100 44
n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
534,1 333 26,7 1286 1930 858 65 88 36
2151 134 108 1.2 12 49 0.1 0,1 0.2
1175 73 5.9 40,7 86 86 21 04 04
20,3 1.3 1.0 1.3 16,6 37 0.6 08 0,2
0 0.0 0.0
312 1.9 1.6
31,2 1.9 1.6

1.985,0

19850 2.187,1 2.360,2

1/ Conforme reportado pelas autoridades nacionais de acordo com a sua classificacdo dos credores, que inclui credores oficiais e comerciais. A cobertura da divida é a

mesma que na ASD.

2/ Por "credores multilaterais” entende-se instituicdes com mais de um acionista oficial, mas tal designacao nao esta necessariamente alinhada com a classificacao dos

credores no ambito de outras politicas do FMI (por ex., a concessao de crédito a paises com pagamentos em mora).

3/ Incluindo garantias publicas.

4/ Uma divida é garantida quando o credor possui direitos sobre um ativo ou fluxo de receitas que Ihe permitam, em caso de incumprimento por parte do mutuario,
utilizar o ativo ou fluxo de receitas para assegurar o reembolso da divida. Um empréstimo € garantido quando o mutuario concede ac mutuante um direito real de

garantia sobre determinados ativos existentes ou créditos futuros a receber, como forma de assegurar o reembolso do empréstimo. Uma garantia é "nao ligada”

quando nao tem relagdo com um projeto financiado pelo empréstimo. Um exemplo seria um empréstimo para financiar o défice orgamental, garantido por receitas

petroliferas. A nota conjunta do FMI e do Banco Mundial ao G20, intitulada “Collateralized Transactions: Key Considerations for Public Lenders and Borrowers”,

contém uma analise das questdes ligadas ao uso de garantias.
5/ Calculado com base nos montantes em francos CFA.
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Quadro 8. Guiné-Bissau: Proposta de calendario de desembolsos ao abrigo do acordo de ECF,

Data de disponibilidade

Desembolsos

Em milhdes de DSE

Em
percentagem da

2023-2025

Condi¢des para o desembolso

quota

30 de janeiro de 2023 2.37 8.3 Aprovagdo do acordo trienal de ECF por parte do Conselho de Administracéo.

17 de abril de 2023 2.37 8.3 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de janeiro de 2023 e conclusdo da primeira
avaliacdo ao abrigo do acordo.

17 de julho de 2023 2.37 8.3 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de marco de 2023 e conclusdo da segunda
avaliagdo ao abrigo do acordo.

17 de outubro de 2023 6.16 217 Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2023 e concluséo da terceira avaliagéo
ao abrigo do acordo.

17 de janeiro de 2024 6.16 21.7  Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de setembro de 2023 e conclusdo da quarta
avaliagdo ao abrigo do acordo.

17 de abril de 2024 0.01 0.0 Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2023 e concluséo da guinta
avaliacdo ao abrigo do acordo.

17 de agosto de 2024 544 19.2  Cumprimento dos critérios de desempenho para 31 de dezembro de 2023 e conclusdo da sexta
avaliagdo ao abrigo do acordo.

17 de outubro de 2024 543 19.2  Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2024 e conclusdo da sétima avaliagdo
ao abrigo do acordo.

17 de abril de 2025 473 167 Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2025 e conclusédo da oitava avaliagéo
ao abrigo do acordo.

17 de outubro de 2025 472 16.7 Cumprimento dos critérios de desempenho para 30 de junho de 2025 e concluséo da nona avaliagdo ao
abrigo do acordo.

Total de desembolsos 39.76 140.0

Fonte: estimativas e projegdes do corpo técnico do FML
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Anexo . Matriz de avaliacao de riscos’

Probabilidade

Natureza/fontes de risco relativa

Impacto esperado
caso se concretize/
horizonte temporal

Politicas para
mitigar riscos

Riscos externos

Intensificacao dos conflitos
regionais. A escalada da guerra da
Russia na Ucrania ou outros conflitos regionais e as
sanc¢des econdmicas dai resultantes perturbam o
comércio (por exemplo, nos dominios da energia,
produtos alimentares, turismo e/ou componentes
criticos da cadeia de abastecimento), as remessas, 0s
fluxos de refugiados, o IDE e os fluxos financeiros,
bem como os sistemas de pagamento.

Aprofundamento da fragmentacao
geoecondmica. O alargamento e agravamento dos
conflitos e o enfraquecimento da cooperagdo
internacional aceleram a reconfiguragcdo do comércio
e do IDE e conduzem a perturbagdes do lado da
oferta, a fragmentacédo dos sistemas tecnoldgicos e
de pagamentos, ao aumento dos custos dos fatores
de produgéo, a instabilidade financeira, a rutura dos
sistemas monetarios e financeiros internacionais e a
um menor crescimento potencial.

e A economia sera fortemente
afetada por perturbacées na
cadeia de abastecimento e
na atividade empresarial em
geral.

e Aumento da inflagdo,
inseguranca alimentar e
pobreza.

e Pressdo adicional sobre a
despesa publica e isengdes
fiscais, que p6em em causa
a estratégia de consolidacdo
e a sustentabilidade
orgcamentais.

o Desequilibrios na balanca de
pagamentos decorrentes da
deterioracdo das condigdes
das contas corrente ou
financeiras.

e Criar espaco orcamental
através do controlo da massa
salarial, da revisao das
despesas e da mobilizacdo de
receitas para novas politicas
destinadas a mitigar os
choques do lado da oferta na
economia.

Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para os grupos mais
vulneraveis da populacéo.

Rever e redefinir as
prioridades das isen¢des
fiscais direcionando-as para
programas com um maior
impacto econdémico e social.

Mobilizar donativos
adicionais e empréstimos
concessionais dos parceiros
de desenvolvimento para
cobrir as necessidades
externas mais persistentes.

Abrandamento repentino da
atividade econémica ou recessao
a escala mundial. A combinagdo
de fatores de risco globais e idiossincraticos causa
um abrandamento acentuado e sincronizado do
crescimento, o que resulta em recessdes imediatas
em alguns paises, bem como em repercussées
adversas através dos canais comerciais e financeiros,
e na fragmentagdo dos mercados.

Europa: A intensificacdo das consequéncias da
guerra na Ucrania, o agravamento da crise energética
e das perturbacdes do lado da oferta, e a
restritividade monetdria acentuam as recesses
econdmicas e as corre¢bes do mercado imobiliario.
China: Perturbagdes econémicas maiores do que as
antecipadas devido ao ressurgimento da COVID, ao
aumento das tensdes geopoliticas e/ou a um
abrandamento mais acentuado no setor imobiliario
prejudicam a atividade econdmica.

Média

Economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento: Uma nova fase de restritividade
das condigdes financeiras a nivel mundial,
possivelmente combinada com a volatilidade dos
precos das matérias-primas, conduz a um aumento
dos prémios de risco, a sobre-endividamento, ao
agravamento dos desequilibrios externos, a pressdes
orcamentais e a interrupgdes subitas.

e Volatilidade dos precos e da
procura de castanha de caju.

e Desequilibrios na balanca
de pagamentos decorrentes
da deterioragdo das
condig¢des das contas
corrente ou financeiras.

o Maiores custos de
financiamento da divida.

e Menor espago orcamental e
necessidade de esforgos de
consolidagao orcamental
complementares.

e Rever e redefinir as
prioridades da despesa
publica direcionando-a para
programas com um maior
impacto econdémico e social.

Criar espaco orcamental para
combater as vulnerabilidades
financeiras.

Mobilizar donativos
adicionais e empréstimos
concessionais dos parceiros
de desenvolvimento para
cobrir as necessidades
externas mais persistentes.
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Natureza/fontes de risco

Probabilidade

Impacto esperado
caso se concretize/

Politicas para

relativa iti i
. mitigar riscos
horizonte temporal 9
Riscos externos
Erros de calibracdo da politica o . o Ajustar a politica orcamental
monetaria. Num contexto de Média para ancorar as expectativas

elevada incerteza e volatilidade

econdmicas, os principais bancos centrais reduzem a
restritividade da politica monetéaria ou passam a
adotar prematuramente uma politica monetaria
expansionista, desancorando as expectativas de
inflacdo e desencadeando uma espiral salarios-
precos em mercados de trabalho rigidos.

e Aumento da inflagdo,
inseguranca alimentar e
pobreza.

e Agitacdo social.

e Volatilidade dos agregados
financeiros e monetarios.

dos agentes econdmicos.

Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para 0s grupos mais
vulneraveis da populagao.

Acompanhar os riscos
macrofinanceiros.

Volatilidade dos precos das
matérias-primas. Uma sucessao
de perturbacdes no lado da oferta (por exemplo,
devido a conflitos e restri¢des as exportacdes) e de
flutuagdes da procura (por exemplo, refletindo a
reabertura da China) provoca uma volatilidade
recorrente dos precos das matérias-primas, pressdes
externas e orcamentais e instabilidade social e
economica.

e Deterioragdo da situacao
orcamental.

e Aumento da inflagdo,
inseguranca alimentar e
pobreza.

e Agitagdo social.

e Atraso no ajustamento
orgamental e nas reformas
estruturais.

Criar espaco orcamental
através do controlo da massa
salarial, da revisdo das
despesas e da mobilizagdo de
receitas fiscais.

Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para 0s grupos mais
vulneraveis da populagéo.

Incentivar a diversificagdo da
economia.

Outros movimentos adversos
dos precos da castanha de caju.
Uma recuperacao dos precos do
produto de exportacdo dominante inferior a
projetada prejudicara a recuperagdo econdmica.

Média

e As receitas do setor privado
ficam sob pressdo, o que
afeta negativamente a
atividade econdmica.

As receitas publicas
diminuem ainda mais,
deixando menos margem

para as despesas prioritarias.

e Problemas na balanca de
pagamentos decorrentes da
deterioracdo da conta
corrente.

Controlar as despesas
publicas para compensar a
diminuicdo das receitas.

Intensificar os esforcos de
diversificagao.

Ameacas cibernéticas. Os

ciberataques a infraestruturas

criticas, fisicas ou digitais e

nacionais e/ou internacionais (incluindo a
moeda digital e os ecossistemas criptograficos)
desencadeiam instabilidade financeira e
economica.

Média

Média/CP, MP

e Impacto nos servicos
publicos que dependem de
infraestruturas digitais.

Criar planos de contingéncia
para ciberataques.

Avaliar o risco e o impacto
dos ciberataques nos servicos
publicos.

T A Matriz de avaliacdo de riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajetéria do cenario de
base (o cenario mais provavel de se concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa refere-se a
avaliagdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos no cendrio de base (“baixa” = probabilidade abaixo dos 10%;
“média” = probabilidade entre os 10% e 30% e “alta” = probabilidade entre os 30% e 50%). A MAR reflete a opinido do
corpo técnico sobre as fontes de riscos e o nivel geral das preocupagdes no momento das discussdes com as autoridades.
Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente. Os choques e o cendario conjunturais
salientam os riscos que podem materializar-se num horizonte mais curto (entre 12 e 18 meses), tendo em conta o cenario
de base atual. Os riscos estruturais sdo os que provavelmente continuardo a ser significativos num horizonte mais alargado.
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Probabilidade

Natureza/fontes de risco relativa

Impacto esperado
caso se concretize/
horizonte temporal

Politicas para

mitigar riscos

Riscos internos

Descontentamento social e

riscos politicos. Os choques da -
oferta, a inflacdo elevada, as

guedas dos salarios reais e as repercussdes de

crises noutros paises agravam a desigualdade,
desencadeiam agitacdo social e tensdes

politicas e ddo origem a pressdes de

financiamento e a politicas populistas

prejudiciais. Esta situacdo agrava os

desequilibrios e abranda o crescimento.

e Atraso no ajustamento
orcamental.

e Instabilidade politica

e Fluxos de entrada de
financiamento limitados e
atraso nos projetos de
investimento.

e Perturbacdes do lado da
oferta e menos confianga.

Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para 0s grupos mais
vulneraveis da populacéo.

Criar espaco orcamental
através do controlo da massa
salarial, da revisao das
despesas e da mobilizacdo de
receitas fiscais.

Mobilizar donativos
adicionais e empréstimos
concessionais dos parceiros
de desenvolvimento para
cobrir as necessidades
externas mais persistentes.

Instabilidade financeira
sistémica. Oscilagdes bruscas das
taxas de juro reais, dos prémios de
risco e da reavaliacdo dos precos dos ativos
no contexto de um abrandamento da
atividade econémica e de mudancas de
politicas conduzem a insolvéncias nos paises
com bancos frageis, causando perturbacoes
nos mercados. A instabilidade bancéaria
interna pode também derivar de um elevado
nivel de crédito malparado e da
subcapitalizagdo dos bancos.

Média

e A concessao limitada de
crédito prejudica o
investimento e o
crescimento.

e Potenciais passivos
contingentes que acrescem
as pressdes orcamentais.

Intensificar a supervisdo
bancaria e aplicar uma
regulamentacdo prudencial.
Melhorar os processos e

procedimentos de cobranca
de dividas e de garantias.

e Criar espaco orcamental para

absorver os choques
financeiros.

Def|C|enC|aslpe.r5|stentes nas Média
empresas publicas. A EAGB, em

particular, tem constituido um problema de longa
data.

e Fornecimento limitado e
oneroso de eletricidade e
agua.

e Potenciais passivos
contingentes que acrescem
as pressdes orcamentais.

Implementar uma estratégia
credivel para melhorar a
gestdo das empresas
publicas.

Melhorar a governacao, a
transparéncia e a prestagdo
de contas.

Fenoémenos climaticos extremos. Médi
. e édia
Os fendmenos climéticos extremos
provocam danos mais graves do que o esperado
nas infraestruturas (especialmente nas economias
vulneraveis de menor dimenséo) e a perda de vidas
humanas e de meios de subsisténcia, agravando as
perturbacdes nas cadeias de abastecimento e as
pressdes inflacionistas, causando escassez de agua
e de alimentos e reduzindo o crescimento.

e A producéo de castanha de
caju é negativamente
afetada, o que prejudica os
meios de subsisténcia das
populacdes nas zonas rurais
e intensifica a pobreza
extrema e as desigualdades.

Despesas de recuperagdo
mais elevadas, custos de
financiamento superiores e
menos receitas.

Perturbagdes do lado da
oferta e menos confianca.

Diversificar a economia.

Colmatar os défices em
matéria de infraestruturas e
as disparidades regionais de
rendimento/
desenvolvimento, instituindo,
simultaneamente, redes de
seguranca social apropriadas.
Promover o investimento em

infraestruturas resilientes as
alteragdes climaticas.
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Anexo Il. Reforco da gestao da massa salarial

1. A gestao da massa salarial tem sido reforcada na Guiné-Bissau desde o inicio do atual
programa do FMI. A gestdo da massa salarial € importante para a prestacao eficiente de servicos
publicos e tem implicagdes macro-orgamentais criticas, incluindo o impacto no equilibrio orcamental
e na composicao das despesas publicas (FMI 2016). O aumento da massa salarial é dificil de reduzir
e, se ndo for apoiado por um aumento da receita em paises com dividas elevadas, tal aumento é
financiado pela exclusdo de outras despesas e pela deterioragdo do equilibrio orcamental (FMI 2019).
Neste contexto, no ambito do Programa Monitorizado pelo Corpo Técnico (SMP, na sigla em inglés)
do FMI, para 2021/22, e do atual acordo da Facilidade de Crédito Alargada (ECF), o governo da
Guiné-Bissau iniciou numa ambiciosa estratégia de consolidagdo orgamental, que depende do
reforco da gestdo da massa salarial. Nomeadamente, desde o inicio do compromisso com o FM],
houve uma melhora consideravel dos racios massa salarial/PIB e massa salarial/receitas fiscais (Figura
1). A melhoria da gestdo da massa salarial criou um espaco orcamental para as tdo necessarias
despesas em infraestruturas através do investimento de capital financiado internamente (Figura 2).

Anexo Il. Figura 1. Guiné-Bissau: Anexo Il. Figura 2. Guiné-Bissau:
Despesa com a massa salarial Despesas de investimento interno
(Percentagem do PIB e da receita fiscal (esc. dir.) (percentagem do PIB)
7.0 90,0 | 20
6.0 80,0
70,0
5,0 600 | 15
40 50,0
30 40014,
20 30,0
20,0
1.0 100 | o5
0,0 0,0
2019 2020 2021 2022 2023 -
—Salarios/PIB ——Salarios/receitas fiscais (esc. dir.) 0.0
2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do
corpo técnico do FMI.

2. O reforco dos controlos resultou numa reduciao nominal de 12% da massa salarial em
2023. Em 2022, as autoridades i) demitiram trabalhadores irregulares, ii) racionalizam os cargos de
assessor em dois tercos (ou seja, 51 pessoas) e iii) adotaram um recenseamento da fungdo publica
para eliminar os trabalhadores fantasma. Em 2023, as autoridades mantiveram o congelamento total
de novas contratacOes e o limite de salarios. Além disso, aplicaram varias reformas estruturais, tais
como: i) reconciliagdes regulares intra-anuais entre os registos de pessoal e da folha salarial (IRE,
margo de 2023), ii) conclusdo da primeira fase do projeto de blockchain salarial apoiado pelo FMI e
iii) instalacdo de dispositivos de controlo biométrico ligados ao sistema de folha salarial no
Ministério das Finangas. Em 2024, as autoridades continuardo a cumprir rigorosamente o
congelamento total de novas contrata¢des, exceto para contrataces limitadas no setor de saude e
manterao o limite de salarios e a racionalizacdo dos cargos de assessoria. O plano plurianual de
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pessoal foi aprovado em Conselho de Ministros (IRE, marco de 2024). O novo recenseamento da
funcdo publica sera concluido até ao final de dezembro de 2024 com base na melhoria dos termos
de referéncia (IRE, dezembro de 2023).

Desafios na gestao da massa salarial nos ministérios setoriais

3. Quatro ministérios setoriais representam cerca de 75% dos funcionarios permanentes
da funcao publica, com diferentes perfis demograficos. Atualmente héa cerca de 26 mil
funcionarios efetivos na fungédo publica. O setor da educagéo representa cerca de 54% da forga de
trabalho, enquanto o setor da saude representa quase 10%. Além disso, 11,2% e 1,1% dos
funcionarios trabalham nos ministérios do Interior e das Finangas, respetivamente. O perfil
demogréfico difere nestes setores. Por grupo etario, os ministérios da Educacdo e da Saude tendem
a ter trabalhadores mais jovens, com uma percentagem superior a média no grupo dos 30 a 39 anos,
enguanto os ministérios do Interior e das Financas tém uma percentagem superior a média, no
grupo dos 40 a 59 anos (Figura 3). O salario médio mensal por trabalhador nos ministérios da
Educagdo e da Saude tende a ser mais elevado para os trabalhadores mais jovens (Figura 4).

Anexo Il. Figura 3. Guiné-Bissau: Composicao Anexo Il. Figura 4. Guiné-Bissau: Salario
dos funcionarios permanentes por grupo médio mensal por trabalhador
etario (percentagem) (FCFA)
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Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do
corpo técnico do FMIL.

4. Antes do inicio do envolvimento do FMI, o setor da educacao parecia dominar as novas
contratacoes de funcionarios permanentes, enquanto outros setores registavam um excesso
"estagiarios”. Na funcdo publica como um todo, prevé-se a reforma de cerca de 600 funcionérios
permanentes por ano, em 2024-26. Isto representa uma taxa de reforma média anual de 2,4%. Com
o congelamento total das novas contratag¢des, isso gerara cerca de 1,5 bilhdo de FCFA de economia
na massa salarial por ano (Figura 5). Ao analisar dados granulares de cada ministério, no entanto, o
Ministério da Educacdo tem uma taxa de reforma muito inferior a outros ministérios (Figura 6). E
importante salientar que o Ministério da Educagdo tem uma taxa de ofertas de emprego muito baixa
em cargos permanentes, enquanto a dos ministérios no setor da seguranca é muito elevada, proxima
de 50%(Figura 6). Estes dados sugerem que, até a introducao da rigorosa politica de nenhuma
contratagdo, o Ministério da Educagao dominava as novas contratacdes de funcionarios permanentes
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a custa de vagas nos outros setores. Os restantes ministérios parecem ter mantido um nivel minimo
de prestacdo de servigos com o recurso a um grande nimero de candidatos na qualidade de
"estagirios" sem concluir o seu processo formal de contratacdo. E provavel entre eles haja
trabalhadores ineficientes que deveriam ter sido eliminados no processo de recrutamento, enquanto
muitos deles vém desempenhando trabalhos essenciais ha anos, sendo incluidos na folha salarial,
mas sem um contrato de trabalho formal. A falta de um contrato formal torna muito dificil, por
exemplo, conseguir crédito a habitacdo ou arrendar uma casa e, portanto, desmotiva seriamente
estes trabalhadores essenciais.

Anexo Il. Figura 5. Guiné-Bissau: Anexo Il. Figura 6. Guiné-Bissau:
Taxa de reforma e economia da massa Taxas de vagas e reformas
salarial com as reformas (mil milhdes de FCFA, (Percentagem de postos de trabalho,
percentagem de empregados permanentes percentagem de empregados permanentes
(esc. dir.)) (esc. dir.))
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Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do
corpo técnico do FMI.

Reformas a médio prazo

5. A médio prazo, as reformas devem centrar-se no reforco da eficiéncia da despesa e nos
resultados da prestacao de servigos publicos. Tal como salientado na AT do FAD do FMI, de 2022,
sobre gestdo da massa salarial, as autoridades devem continuar a aplicar reformas estruturais para
otimizar estas despesas e cumprir os critérios da UEMOA para o racio massa salarial/receitas fiscais."
As reformas incluem: i) reforgar a ligagdo entre produtividade e remuneracao, ii) transferir pessoal
excedentario em determinadas areas para as areas prioritarias; iii) melhorar os sistemas informaticos
e a digitalizagcdo dos processos e iv) consolidar a orcamentacao e execucao da massa salarial. Estas
reformas devem fazer parte de uma reforma mais vasta da administracdo publica e centrar-se no
aumento da eficiéncia da despesa e dos resultados da prestagdo de servigos publicos, sobretudo
nos setores da educacéo e satde, cujos resultados sio inferiores & média da Africa Subsariana
(Figuras 7 e 8).

" Embora o racio despesa com a massa salarial/receita fiscal tenha melhorado bastante, de 62%, em 2021, para 53%,
em 2023, permanece acima dos critérios de convergéncia de segunda ordem da UEMOA de 35% no méaximo.
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Anexo Il. Figura 7. Guiné-Bissau:
Despesas e resultados da educacao

Despesas com educagdo por aluna, PPCS, primério

Fonte: Ferramenta de avaliagdo das despesas do FAD do

Anexo Il. Figura 8. Guiné-Bissau:
Despesas e resultados da satde
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Nota: As linhas tracejadas sdo a média dos paises da Africa Subsariana. A esperanca de vida saudéavel (HALE) é uma
medida da esperanca de salide que aplica pondera¢des de incapacidade a estados de saude para calcular o nimero
equivalente de anos que se espera viver com salde plena.
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Anexo lll. Reformas orcamental e de governacao

1. O presente anexo explica as prioridades das reformas orcamental e de governacao. A
intencdo é complementar as politicas e reformas incluidas nos documentos do programa e nos IRE,
aproveitando as conclusdes da Avaliagdo de Diagnostico da Governacdo, realizada em 2020. Muitas
medidas ddo continuidade as reformas que foram levadas a cabo ou iniciadas durante o programa
monitorizado pelo corpo técnico (SMP) (Anexo IV, Quadro 1).

2. Administracao tributaria e politica fiscal. As autoridades procuram reforcar a
administracao fiscal e aduaneira com base nos planos de agao, desenvolvidos com o apoio da
atividade de DC do FAD e aprovados por despacho ministerial. Partindo dos esforcos de
simplificacdo e modernizacdo do sistema tributario realizados durante o SMP, os planos de agdo
visam dar resposta aos seguintes desafios enfrentados pela Direccdo-Geral das Contribui¢des e
Impostos (DGCI) e pela Direccao-Geral das Alfandegas (DGA): i) ampla discricionariedade
administrativa; ii) interferéncia politica nas decisdes de contratacao; iii) intercambio desadequado de
informacgdes entre entidades publicas; e iv) sistemas informaticos desatualizados. A resolucao destes
desafios aumentara a transparéncia e a eficiéncia na administracdo das receitas, o cumprimento fiscal
por parte dos contribuintes e o profissionalismo dos funcionarios da administracao tributaria. Os
planos de acdo incluem 24 ac¢Ges prioritarias a serem implementadas em junho de 2025 e outras
acoes especificas para a implementagdo da nova lei do IVA. As autoridades estao também a envidar
esforcos para rever o quadro fiscal, com o apoio do desenvolvimento de capacidades do FAD. O
sistema eletrénico de declaracdo e pagamento de impostos (Kontaktu) foi concluido com o apoio da
atividade de DC do FAD durante o SMP e obteve ganhos de receita.

3. Gestao das financas publicas. Para a gestdo dos riscos orcamentais, foi criada a unidade de
acompanhamento das empresas publicas e o primeiro relatério sobre estas empresas foi publicado
em 2023. Relativamente a gestdo dos investimentos publicos, os ministérios da Economia e das
Financas tém uma importancia limitada no que toca ao planeamento, selecdo e acompanhamento
dos grandes projetos de investimento. As autoridades devem desenvolver os importantes papéis das
agéncias centrais em termos de avaliacdo da viabilidade e acessibilidade dos projetos e prevengao
das derrapagens de custos e dos atrasos na implementacdo para maximizar a eficiéncia dos
investimentos publicos a luz de um espaco or¢gamental muito reduzido.

4. Eficacia do CBC/FT S&o necessarias mais medidas para reforcar a eficacia do quadro de
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (CBC/FT). No Relatério de
Avaliacdo Mutua (RAM) de fevereiro de 2022, o Grupo Intergovernamental contra o Branqueamento
de Capitais na Africa Ocidental (GIABA) deu ao pais pontuacdes baixas no que se refere a eficacia em
todos os 11 critérios. As autoridades operacionalizaram o Comité Interministerial para coordenar a
aplicacdo das recomendacdes do RAM e da Avaliacao Nacional de Riscos (ANR) de 2020. As
autoridades devem também acelerar a implementacdo das seguintes a¢des prioritarias: i) atualizar a
ANR com base nas recomendacdes do RAM, iii) publicar a politica nacional de CBC/FT e finalizar o
plano de acdo para abordar as conclusdes do RAM e da ANR até setembro de 2024, iii) preparar o
quadro juridico para a designagao do CENTIF como supervisor de CBC/FT para as atividades e
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profissdes ndo financeiras designadas (APNDF) até dezembro de 2024 e iv) exigir que todas as
pessoas coletivas que se registem no Centro de Formalizacdo de Empresas e na Dire¢do-Geral da
Identificacdo Civil, dos Registos e Notariado apresentem um formulario de identificagdo do
beneficiario efetivo até junho de 2024.

5. Combate a corrupcao e promocao do Estado de direito. A promocdo das reformas em
matéria de combate a corrupgao e Estado de direito continua a ser uma prioridade importante para
o governo. De acordo, por um lado, com os compromissos das autoridades descritos nos
documentos do programa e, por outro, com a assisténcia técnica do FMI, estas reformas irdo centrar-
se: i) no reforco e na operacionalizagdo do regime de declaracdo de bens em linha com as boas
praticas internacionais, incluindo os Principios de Alto Nivel do G20 sobre a declaracdo de bens por
parte de funcionarios publicos; ii) no apoio ao Estado de direito e acesso a justica, assegurando que
a populagdo tem acesso a legislagao fundamental e informagdes sobre as custas judiciais e os
servicos juridicos gratuitos; e iii) na atualizacdo, se aplicavel, e implementacdo das recomendagdes
do Relatorio de Diagnostico da Governagdo de 2020.
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Anexo lll. Quadro 1. Guiné-Bissau: Avanco das reformas no ambito do SMP

Medidas adotadas

Data

Adotar uma politica aduaneira firme contra casos de subavaliacdo caracterizada e aplicar sancdes
progressivas

Publicar o relatério de diagnéstico sobre o reforco da governacao e do quadro de combate a corrupgéo

Criar uma comissdo para eliminar os incentivos salariais injustificados aos funcionarios publicos

Publicar informacéo selecionada de alguns contratos publicos relacionados com a luta contra a COVID-19'

Revogar as alteracées introduzidas na Lei do Orcamento de 2015 ao Imposto Geral sobre Vendas (IGV) e
ao Caédigo de Investimento

Aprovar o Orcamento de 2020 pela Assembleia Nacional, e promulgar pelo Presidente

Reformular e retomar os controlos aduaneiros dos fluxos de importagées por via terrestre
Emitir um despacho ministerial que autorize a apresentacao de declaragdes do IGV por via eletrdnica

Aprovar o Orcamento de 2021 pela Assembleia Nacional, e promulgar pelo Presidente

Reforcar o procedimento geral de desalfandegamento

Reinstituir o Comité de Tesouraria por meio de despacho ministerial

Aprovar em Conselho de Ministros os decretos relativos a criacdo de um Comité Nacional de Politica de
Endividamento; estabelecer a organizacdo e o funcionamento da Direcao-Geral da Divida Publica; e
regular a emissdo e gestdo da divida

Lancar o sistema Kontaktu para o preenchimento de declaragdes eletrénicas e a realizacéo de
pagamentos através de e-banking e dinheiro maével
Definir prioridades de despesas no contexto da execucdo do Orcamento de 2021, por despacho ministerial

Instituir limites de gastos por rubrica do orcamento

Aprovar e enviar a Assembleia Nacional uma verséo revista do Cédigo Geral Tributario e uma versdo
revista do Regime de Sancées Fiscais pelo Conselho de Ministros

Aprovar e enviar a Assembleia Nacional um estatuto modernizado do Imposto Geral sobre Vendas (IGV
ou IVA) pelo Conselho de Ministros

Foram tomadas disposicGes para criar a Conta Unica do Tesouro (CUT) e reforcar a gestdo de tesouraria
Foi emitido um despacho executivo para pér termo a contratacdo de funcionarios sem contrato

O Conselho de Ministros ordenou aos ministros e aos secretarios de Estado que cumpram rigorosamente
o regime juridico da declaracdo de bens e participacées

O Conselho de Ministros aprovou e enviou para a Assembleia Nacional a reforma do regime de
declaracdo de bens

O regime juridico dos concursos publicos foi alterado com apoio da assisténcia técnica do FMI

Foi aprovado um despacho para o controlador financeiro controlar todos os salarios da funcao publica e
proceder a reconciliacdo dos registos de funcionarios publicos e da folha salarial com o apoio do projeto
de cadeias de blocos

A Assembleia Nacional aprovou um pacote de reformas fiscais, incluindo um novo Cédigo Geral
Tributario, um Regime de Sanc¢des Fiscais e uma nova Lei do IVA

Continua desde
2020

Jun. de 2020

Jul. de 2020

Continua desde
agosto de 2020
Set. de 2020

Set. de 2020

Out. de 2020
QOut. de 2020

Dez. de 2020/jan.
de 2021

Continua desde
janeiro de 2021

Fev. de 2021
Jun. de 2021

Jun. de 2021

Jul. de 2021
Jul. de 2021
Jul. de 2021

Jul. de 2021

Set. de 2021
Set. de 2021
Qut. de 2021
Qut. de 2021
Qut. de 2021

Dez. de 2021

Dez. de 2021

Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau.

! Estas informac&es encontram-se disponiveis no sitio web do Alto Comissariado: https://www.accovid-gw.org/relat%C3%B3rios
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Apéndice I. Carta de intencoes

Guiné-Bissau, 26 de abril de 2024
Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Diretora-Geral
Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C,, 20431
E.UA.

Exma. Sra. Georgieva,

A Guiné-Bissau enfrenta um leque de complexo de desafios: uma profunda crise politica, agravada
por choques profundos nos termos de troca e aumento da pobreza dos custos da divida devido as
condicdes financeiras mais restritivas no mercado regional. Em dezembro de 2023, a Guarda
Nacional libertou da detencdo o ex-ministro das Financas e o ex-secretario de Estado do Tesouro,
detidos por acusagdes de corrupgao sobre a liquidacao de atrasados cruzados do grande banco
subcapitalizado. Este acontecimento traduziu-se num tiroteio mortal entre a Guarda Nacional e a
Guarda Presidencial. Para restabelecer a ordem, o Presidente da Republica dissolveu a Assembleia
Nacional e nomeou um novo governo. Desde entdo, a situacdo politica e social permanece tranquila.
Porém, o ambiente externo dificil estd a comprometer a nossa fragil estabilidade econdmica e social.
O aumento dos precos internacionais do arroz, o principal alimento basico na Guiné-Bissau, tem
provocado uma inflagdo muito elevada, que atingiu duramente a populacdo mais vulneravel. Além
disso, as atuais condicdes de mercado sugerem que os precos de exportacdo do caju para 2024
podem diminuir e provocar outra campanha dececionante. O financiamento continua limitado pela
restritividade prolongada das condicdes financeiras regionais, tendo as taxas de juro duplicado no
ultimo ano.

Apesar da situacdo extremamente dificil, avancdmos na execugéo do programa apoiado pelo FMI ao
abrigo do acordo de Facilidade de Crédito Alargada (ECF). Cumprimos cinco dos oito critérios de
desempenho quantitativos (CDQ) para setembro de 2023 e quatro para dezembro de 2023. A nossa
firme determinagdo em controlar a massa salarial resultou numa redugdo nominal de 12%, um
objetivo considerado muito dificil de alcancar ha um ano. A receita fiscal, outro parametro-chave do
programa, também aumentou 12% devido aos nossos fortes esfor¢os de mobilizagao de receitas. Até
a data, cumprimos ou concluimos cinco indicadores de referéncia estruturais (IRE) para dezembro de
2023 e trés para marco de 2024.

Apds a demissao do governo anterior, tomamos medidas corretivas para enfrentar a derrapagem do
final de 2023. Temos o prazer de informar que estamos a implementar agdes prévias e também
aumentamos os impostos sobre os combustiveis acima dos niveis antes do corte de impostos, uma
demonstragdo muito forte do nosso compromisso com o programa apoiado pelo FMI. Estamos
igualmente determinados a mobilizar receitas, mesmo sem a Assembleia Nacional, a reforcar o nosso
rigoroso controlo da massa salarial e a racionalizar as despesas nao prioritarias. O Comité Técnico de
Arbitragem de Despesas Orcamentais (COTADO) e o Comité de Tesouraria tém-se reunido
regularmente e os resultados tém sido comunicados aos gabinetes do Presidente e do Primeiro-
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Ministro. Com todas estas medidas, cumpriremos os objetivos do programa, garantindo a
consolidacdo orcamental, a reducdo da divida e um crescimento inclusivo e sustentavel.

Assim sendo, solicitamos dispensas do cumprimento dos CDQ para setembro e dezembro de 2023, a
modificagdo da condicionalidade do programa para 2024 e a adicdo de nova condicionalidade.

Apesar dos enormes desafios da Guiné-Bissau, continuamos empenhados em executar o programa
apoiado no ambito da ECF, mediante a criacdo de capacidade institucional e a garantia da
sustentabilidade da divida a longo prazo. Portanto, solicitamos o reescalonamento do acesso para
reduzir o nivel de desembolso da quinta avaliagdo para um montante simbolico e reparti-lo por duas
avaliaces subsequentes. Os nossos parceiros de desenvolvimento também estdo a avancar para
fornecer apoio adicional em breve, com base no programa apoiado pelo FMI. Contudo, choques
externos persistentes fora do nosso controlo, para os quais foi aprovado o aumento do programa na
terceira avaliagdo, continuam a enfraquecer a posicdo externa da Guiné-Bissau e estdo a aumentar as
ja grandes necessidades de financiamento a curto prazo. Para satisfazé-las, solicitamos uma
avaliacao trimestral adicional, com data de teste em abril de 2024, que nos dara a oportunidade de
demonstrar o avango das nossas reformas.

O Governo considera que as politicas delineadas no Memorando de Politicas Econdmicas e
Financeiras (MPEF) em anexo sdo adequadas para cumprir os objetivos do programa. Estamos
prontos para tomar medidas adicionais que se facam necessarias. O Governo consultara o FMI antes
de qualquer avaliacdo das politicas contidas no MPEF. Também iremos prestar, de forma atempada,
as informacdes necessarias para a monitorizacao da evolucdo econdmica e da implementacdo das
politicas, conforme acordado ao abrigo do Memorando Técnico de Entendimento (MTE) em anexo
ou mediante pedido do corpo técnico do FMI.

Pela presente solicitamos a conclusdo da quarta e quinta avaliagdes ao abrigo do acordo da ECF e da
avaliagdo das garantias de financiamento, assim como o desembolso de 6,17 milhdes de DSE.
Autorizamos a publicagdo da presente carta e dos respetivos anexos, assim como o Relatério do
Corpo Técnico conexo, no sitio web do FMI.

Atentamente,

/s/
llidio VIEIRA TE

Ministro das Financas
Guiné-Bissau

Anexos: - Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
- Memorando Técnico de Entendimento
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Anexo |I. Memorando de Politicas Economicas e Financeiras

Desenvolvimentos recentes e desempenho do programa

A. introducao

1. A implementacio de politicas e reformas comprometidas no ambito do programa ao
abrigo do acordo da Facilidade de Crédito Alargada (ECF) promovera o crescimento inclusivo
e a reducao da pobreza. Os nossos objetivos e politicas para o crescimento e a reducdo da
pobreza sdo descritos no Plano de Nacional de Desenvolvimento (PND). O atual PND foi aprovado
em 2020 e foi prorrogado até meados de 2025. A preparacao do préximo PND comecara apds as
eleicOes legislativas previstas para o ultimo trimestre de 2024. As politicas e reformas no ambito do
programa apoiado pela ECF sdo coerentes com os objetivos do PND. O compromisso ao abrigo do
programa tem sido essencial para criar um dinamismo de reforma e catalisar o financiamento em
condigdes altamente concessionais, para satisfazer as necessidades de desenvolvimento ha muito
aguardadas e promover a estabilidade macroecondmica e o crescimento sustentavel.

B. Evolucao econdmica e perspetivas

2. O crescimento estabilizou, em 2023, mas a inflacao manteve-se elevada. O crescimento de
2023 devera situar-se em 4,3%, ligeiramente acima da terceira avaliagdo. O impacto das baixas
exportacoes de caju foi compensado pelo forte crescimento da agricultura de subsisténcia e pela
conclusdo de um grande projeto de eletricidade que liga a Guiné-Conacri a Bissau. A inflacdo global
elevada (média anual de 7,2%) foi impulsionada pela inflacdo dos produtos alimentares e teria ficado
acima de 10% sem os cortes de impostos aos combustiveis e alimentos e o subsidio ao pre¢o do arroz.

3. Os desequilibrios externos projetados foram superiores ao previsto em 2023. O declinio
significativo nos precos do caju provocou uma queda das exporta¢des de 2,3% do PIB em relagdo a
2022. Conjugada com o aumento dos pregos do arroz, gerou um grave choque nos termos de troca
que provocou o déficit da conta corrente de 8,6% do PIB, em 2023. O financiamento foi limitado
pela maior restritividade das condi¢des de financiamento regionais, que aumentou acentuadamente
as taxas de juro dos titulos do Tesouro e reduziu as maturidades médias.

4. Em 2024, espera-se que o crescimento recupere para pelo menos 5%, mas é provavel
que se mantenham os choques no setor externo. O crescimento sera apoiado pela melhoria do
processo de exportacao de caju, que limita o contrabando, bem como pela continuagdo de um forte
crescimento do investimento privado. Porém, as atuais condi¢des de mercado sugerem que os precos
de exportacao do caju diminuirao e os precos internacionais do arroz mostram poucos sinais de
desaceleragdo, em 2024. Isto tera um impacto negativo no saldo externo, que continuara a ser afetada
por termos de troca desfavoraveis e condicdes de financiamento restritivas, em 2024. Prevé-se que a
inflagdo aumente em relagdo a terceira avaliacdo para 4,2%.
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5. As perspetivas enfrentam riscos significativos de revisao em baixa. Os riscos decorrem
da continuacao de um choque nos termos de troca, de uma maior restritividade das condicbes
financeiras regionais e de condi¢cbes meteoroldgicas adversas. Além disso, os riscos decorrentes de
um contexto politico complicado poderao limitar os esforcos de consolidacdo orcamental. A
materializacdo dos passivos contingentes nas empresas publicas e no sistema bancario aumentara
0s custos orcamentais. Se estes riscos se materializarem, racionalizaremos ainda mais as despesas e
procuraremos um apoio adicional dos doadores, em especial um apoio orcamenta.

C. Desempenho do programa

6. Cumprimos cinco dos oito critérios de desempenho quantitativos (CDQ) para setembro
de 2023 e quatro para dezembro de 2023 (Quadro 1). O limite minimo das receitas fiscais nao foi
cumprido para ambas as datas de teste, devido sobretudo aos cortes de impostos sobre o arroz e os
combustiveis por parte do Governo anterior. O limite méximo dos salarios para setembro nao foi
cumprido porque a economia ficou aquém do esperado no recenseamento de 2022, mas a politica
rigorosa de nenhuma contratagdo sofreu um desvio marginal em dezembro. O limite minimo do
saldo primario interno para setembro, que ndo foi revisto na terceira avaliacdo, ndo foi cumprido
devido a derrapagem significativa das despesas discricionarias entre abril e julho. O de dezembro foi
revisto na terceira avaliacdo, mas ndo foi cumprido devido sobretudo as receitas da pesca aquém do
previsto e as despesas discricionarias mais elevadas apds a extingdo do COTADO e do Comité de
Tesouraria pelo Governo anterior. O limite maximo de atrasados internos para dezembro nao foi
cumprido devido ao atraso no servico da divida interna pelo Governo anterior. Estamos a tomar as
medidas corretivas descritas abaixo para estes CDQ ndo cumpridos. Todos os atrasados ja foram

pagos.

7. Cumprimos trés dos nove indicadores de referéncia estruturais (IRE) para dezembro de
2023. Estamos a acelerar a aplicacdo dos IRE, que sofreram atrasos no anterior governo. Até a data,
completamos dois IRE ndo cumpridos para dezembro de 2023, trés para marco de 2024 e um para
setembro de 2024. Solicitamos o cancelamento, a reprogramacao, a reposicdo e a modificacdo dos
outros IRE (Quadro 2). Ndo cumprimos os IRE continuos sobre o servigo da divida externa e o
Comité Técnico de Arbitragem das Despesas Orcamentais (COTADO), porque o governo anterior
extinguiu o Comité de Tesouraria e o COTADO. N6s retomamos as reunides destes dois comités.

Politicas econdmicas e financeiras

D. Politica e reformas orcamentais
Apoiar a consolida¢ao orcamental

8. O défice primario interno para 2024 aumentara em relacao a terceira avaliacdao, mas
continuara a acompanhar a trajetéria de consolidacao orcamental acordada. As receitas fiscais
deverdo ser inferiores as previstas na terceira avaliacao, devido aos efeitos persistentes das reducdes
de impostos e do adiamento de medidas que requerem aprovagdo parlamentar, tais como
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alteracOes aos incentivos a cobrancga de impostos, impostos sobre telecomunicacdes e um novo
regime de isencao fiscal. As receitas nao fiscais também foram afetadas pela diminuicdo das receitas
da pesca. As despesas deverao aumentar acima do previsto na terceira avaliacdo, devido sobretudo
aos subsidios ao preco do arroz e aos custos mais elevados do recenseamento eleitoral, que teve
um apoio muito marginal do financiamento dos doadores. Para cumprir as metas orcamentais,
estamos a tomar medidas de aumento de receitas, com controlo rigoroso da massa salarial e a
minimizacdo das despesas nao prioritarias. Com estas medidas, espera-se que o défice primario
interno diminua em 2,2% do PIB, a partir de 2023. Também suspenderemos ou cancelaremos um
grande projeto agricola financiado por empréstimos externos, para que, em geral, o défice global
permaneca inalterado em relacdo a terceira avaliagdo.

9. Aceleraremos as reformas para a mobilizacdo das receitas internas através das
seguintes acoes:

¢ Eliminacao progressiva das reducoes de impostos introduzidas em 2023. Para acelerar a
mobilizagdo de receitas, aumentamos os precos de referéncia fiscal do gaséleo e da gasolina
para 411 FCFA/litro e 467 FCFA/litro, respetivamente, que vao além da exigéncia da acao prévia
acordada (380 FCFA/litro e 420 FCFA/litro) e sdo muito superiores aos niveis antes do corte de
impostos (371 FCFA/litro e 391 FCFA/litro). Tomamos esta medida enérgica porque o aumento
dos impostos sobre os combustiveis € uma das poucas medidas de aumento de receitas que
podemos tomar sem a aprovagao do parlamento. Em relacdo as reducdes de impostos e ao
subsidio ao arroz, i) suspendemos os desembolsos dos segundos e ii) mantivemos o preco de
referéncia fiscal em 100 FCF/kg (Ag¢do Prévia). Em marco de 2023, o primeiro-ministro emitiu
uma ordem para suspender a fixacdo de precos do arroz, até ao final de junho de 2024, quando
se esgotara o stock de arroz subsidiado e os agricultores comecarao a receber receitas das
exportacdes de caju. A aplicagado destas duas medidas evitou perdas de receitas e um aumento
significativo das despesas.

¢ Mobilizacao das taxas das licengas 5G. Aprovamos um relatério sobre um estudo de precos e
estruturas de taxas de licenca 5G, com base em exemplos de outros paises da regido (Acao
Prévia), para facilitar as vendas de licencas, que devera gerar receitas nao tributarias
consideraveis. O processo de licenciamento serd lancado com a publicagdo de um Concurso até
agosto de 2024 (proposta de IRE, final de agosto de 2024). A primeira licenca devera ser
emitida até ao final de dezembro de 2024.

e Auditoria de operadores de telecomunicac¢ées. Os operadores de telecomunicagdes sdo os
maiores contribuintes da Direcao-Geral dos Contribui¢cdes e Impostos (DGCI), pois pagam um
quarto de todas as receitas fiscais internas (excluindo os impostos relacionados com o caju).
Realizaremos uma auditoria destes operadores, com base na diferenca nos dados submetidos a
DGCI e a Autoridade Reguladora Nacional (ARN) (proposta de IRE, final de setembro de
2024), porque os dados da ANR indicam atualmente um nivel muito mais elevado de atividades
de telecomunicac¢des e apontam para a possibilidade de subdeclaracao.

¢ Racionalizacao das isencées fiscais. Para identificar as isencdes fiscais que podem ser
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eliminadas sem aprovacao parlamentar, a Inspe¢do-Geral de Financas vai fiscalizar a legalidade e
as justificagdes das isen¢des concedidas aos maiores beneficiarios em 2023, em conformidade
com a legislagdo nacional e regional (proposta de IRE, final de setembro de 2024), o que
inclui isen¢bes concedidas a uma empresa cimenteira, haja vista a decisdo da Comissao da
UEMOA de banir isenc¢Ses similares concedidas a cimenteiras no Senegal.

Correspondéncia de dados com a alfandega senegalesa. A Direcdo-geral das Alfandegas
(DGA) mantém uma estreita cooperagdo com a alfandega senegalesa. Solicitaremos o
intercambio regular de dados aduaneiros com as autoridades senegalesas com base no
memorando de entendimento existente. Também solicitaremos a estas autoridades que
partilhem os seus dados aduaneiros para avaliar as receitas aduaneiras sub e ndo declaradas em
2024. Este processo de correspondéncia de dados, que tem um potencial de receita significativo,
serd automatizado quando o Sydonia World estiver operacionalizado a médio prazo.

Combate ao contrabando de caju. O preco de referéncia fiscal do caju foi reduzido de 900
USD/tonelada, em 2023, para 800 USD/tonelada, em 2024, refletindo um declinio dos precos de
exportacdo. Para evitar o impacto negativo na receita da queda do preco do caju,
aumentaremos o volume de exportacdes formais reduzindo o contrabando, que ocorreu em
grande escala em 2023. Isto porque: i) o controlo fronteirico ficou menos rigoroso devido ao
destacamento de forgas de seguranca para as elei¢oes legislativas de junho de 2023 e pelo
atraso no recrutamento de inspetores temporarios, que deveriam ter protegido a fronteira
juntamente com a Guarda Nacional e ii) a proibicao das exportagdes de caju por via terrestre foi
temporariamente levantada em resposta a um atraso significativo no processo logistico. Para
reforcar o controlo fronteirico, reintroduzimos a proibicdo das exportacdes de caju por via
terrestre, reafetdmos as forcas de seguranca para a fronteira e acelerdmos o recrutamento de
390 inspetores temporarios, para garantir tempo suficiente para a sua formacao e
destacamento. O contrabando foi, em parte, motivado por um processo administrativo pesado,
que obrigava a deslocacao a reparti¢cdes de cerca de 15 organismos diferentes, para o
pagamento de varias taxas, e a apresentacao de todos os documentos a Policia Judiciaria.
Vamos emitir um despacho ministerial que obriga a que os pagamentos de todas as taxas sobre
as exportagdes de caju sejam centralizados no Tesouro e na DGCI (proposta de IRE, final de
junho de 2024), que deverao distribuir taxas as respetivas entidades coletoras.

Reformas em curso. Para solidificar a profissionalizacdo da DGCI, os gestores serdo avaliados
com base em indicadores de desempenho e metas quantitativas (IRE atual, final de junho de
2024). A fim de possibilitar os concursos publicos, o Ministro das Financas elaborard um plano
de reafetagdo para reafetar estes gestores ndo qualificados existentes a outras funcdes externas
a DGCI (IRE atual, final de dezembro de 2024). Apresentaremos a nova Assembleia Nacional as
propostas de lei revistas do imposto sobre o rendimento e do imposto de selo (IRE atual, final
de junho de 2025) e prepararemos um plano de acdo para melhorar o regime fiscal de gestao
dos recursos naturais (IRE atual, final de junho de 2024).
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10. Reforcaremos o controlo das despesas, salvaguardando a continuacido do COTADO. O
COTADO tem desempenhado um papel central na racionalizacdo das despesas ndo prioritarias. A
sua extingdo pelo governo anterior, em novembro de 2023, diminuiu o controlo de despesas.
Reatamos o COTADO, que se reine mensalmente desde janeiro de 2024. Para garantir a sua
continuidade, emitimos um despacho do Ministro das Financas para: i) apresentar ao Presidente e
ao Primeiro-Ministro um relatério mensal do Comité de Tesouraria que demonstre a existéncia de
aprovacao do COTADO para cada pagamento de despesa e ii) proibir o pagamento de despesas,
exceto salarios e o servigo da divida, a menos que tenha sido aprovado pelo COTADO (Agao
Prévia). Este despacho tem sido aplicado garantindo que os compromissos de todas as despesas,
exceto salarios e o servigo da divida, sdo aprovados pelo COTADO e o relatério mensal é enviado ao
Presidente e ao Primeiro-Ministro (proposta de IRE continuo em substituicdo do atual IRE continuo).

11. Manteremos controlos rigorosos da massa salarial. Em 2024, vamos cumprir
rigorosamente o congelamento total de novas contrata¢des, exceto para contratacdes limitadas no
setor de salude, e a manutengao do limite salarial maximo e a racionalizacdo dos cargos de assessor,
que foram reduzidos em 51 pessoas, em 2022. Com base nos novos termos de referéncia, que
foram preparados foram sob a égide de uma entidade independente (Instituto Nacional de
Estatistica - INE), vamos concluir o novo recenseamento da funcdo publica, até ao final de dezembro
de 2024, o que devera gerar economias que permitirdo novas contratacdes limitadas em setores
sociais e prioritarios. Para monitorizar a assiduidade dos funcionarios, foi instalado no Ministério das
Financas um sistema de controlo biométrico ligado ao sistema de folha salarial, que sera implantado
noutros ministérios apds o piloto. A primeira fase do projeto de controlo salarial baseado em
Blockchain apoiado pelo FMI foi concluida e lancada em marco de 2024.

Atenuar as vulnerabilidades da divida

12. Reforcaremos os controlos sobre os empréstimos externos a projetos, a fim de
respeitar com rigor um espaco de endividamento muito limitado. O aumento do défice
primario interno reduziu consideravelmente o espago para o endividamento concessional, em 2024
e 2025. Propomos um novo CDQ sobre a nova divida externa concessional contraida ou garantida
pela administracao central e uma nova Meta Indicativa (M) sobre os desembolsos de empréstimos
externos para projetos, a fim de reforcar os controlos sobre novos empréstimos no ambito do plano
endividamento acordado e os desembolsos dos empréstimos atuais dentro do limite orcamental
aprovado. Para cumprir as metas, vamos suspender ou cancelar o empréstimo para o grande
projeto agricola do BOAD, que foi contratado pelo governo anterior. Estas medidas ajudardo na
trajetdria de consolidacdo orcamental no sentido da convergéncia do défice global e da divida
publica com os critérios da UEMOA (3% e 70% do PIB), até 2025 e 2027.

13. Reforcaremos o Comité de Tesouraria para garantir o pagamento atempado do servico
e a comunicacao precisa da divida. O Comité de Tesouraria tem assumido papéis essenciais no
controlo dos pagamentos do servico da divida e do endividamento interno. O governo anterior
extinguiu este comité, o que provocou atrasos no servi¢o da divida interna, em dezembro de 2023,
que ja foram regularizados. Na auséncia de supervisao por parte do Comité de Tesouraria, a
qualidade da comunicacdo da divida piorou. Fizemos correcdes significativas no ultimo relatério de
Situacao Liquida de Tesouraria (ou seja, PNT), que aumentou o volume de empréstimos dos bancos
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comerciais nacionais, em 2022 e 2023, em 0,5% e 1,8% do PIB, respetivamente. Para reforcar o
controlo por parte do Comité de Tesouraria, iremos i) emitir instru¢des bancarias para todo o
servico da divida externa até a data de vencimento ou, se denominadas em FCFA, nas datas
especificadas pelo Ministro das Finangas e enviar as suas copias a este Comité e ii) apresentar um
relatério PNT mensal que inclua discriminagdes para cada contrato de empréstimo e conta bancaria
e calcule as discrepancias do saldo orcamental acima e abaixo da linha (proposta de IRE continuo
em substituicdo do atual IRE continuo).

14. O governo reduzira as vulnerabilidades da divida por via de uma estratégia de
consolidacao orcamental sustentada e de uma politica de financiamento prudente. Em 2023,
calcula-se que o total da divida publica e externa da Guiné-Bissau se tenha situado em 80,2% e
35,8% do PIB, respetivamente. A percentagem dos créditos concedidos pelo FMI, Banco Mundial e
Banco Africano de Desenvolvimento no total da divida publica externa esta estimada em 45,5%, em
2023. Embora o peso de todos os credores multilaterais no total da divida publica externa seja
relativamente elevado (81,6%, em 2023), a dependéncia até a data de empréstimos ndo
concessionais junto do BOAD, que é o maior detentor de divida publica externa, ird diminuir
consideravelmente durante o programa. Gragas aos compromissos que assumimos no sentido da
consolidacdo orcamental e ndo contracdo de novos empréstimos ndo concessionais, o total da
divida publica e externa diminuirdo progressivamente para 66,5% e 23,9% do PIB, respetivamente,
até 2029. As questdes pendentes serdo abordadas da seguinte forma:

e O governo estda empenhado em liquidar parte dos atrasados internos pendentes. Nos
proximos anos, o governo tenciona dar inicio a liquidagdo do saldo remanescente de atrasados
internos herdados, acumulados entre 1974 e 1999, que ascende a 12,2 mil milhdes de FCFA.
Com apoio técnico externo, o governo tenciona apurar o valor efetivo dos atrasados internos
pendentes através de novas auditorias, da verificagdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias por parte de todos os credores, bem como da determinacao dos atrasados liquidos
do governo, apds a correcao de eventuais obrigagdes fiscais.

e O governo continua empenhado em resolver todos os atrasados externos antigos e em
evitar a sua acumulagao no futuro. Foram alcangados acordos ou resolu¢des com Angola, a
Libia, Russia e Taiwan (provincia da China). As negocia¢des com o Brasil também aguardam a
aprovacao final por parte das autoridades brasileiras. Desde novembro de 2021 que se tém
enviado pedidos ao Paquistdo numa tentativa de resolver os atrasados externos remanescentes.

e O governo so ira contrair divida externa em temos altamente concessionais. Para garantir
que o risco de sobre-endividamento se mantém sob controlo, o governo esta empenhado em
ndo contrair empréstimos externos ndo concessionais. De igual modo, o governo ira consultar o
FMI a respeito da avaliacdo das condicGes financeiras dos novos empréstimos propostos.

e O Governo melhorara a transparéncia da divida. Alargaremos a cobertura do boletim da
divida, publicado anualmente, a fim de abranger a divida das duas maiores empresas publicas
que colocam os maiores riscos orcamentais (a EAGB e a autoridade de aviagao civil) e publicar
os boletins trimestrais da divida, que incluem a divida e as garantias da administragdo central.
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Melhoria da gestao das financas publicas

15. Vamos melhorar os controlos de compromisso e a gestao de tesouraria. As a¢oes
prioritarias neste dominio sdo as seguintes:

¢ Reintroducao dos controlos dos compromissos sistémicos: A reintroducao de controlos dos
compromissos sistémicos, que costumavam existir, mas foram suspensos em 2018, é
fundamental para complementar a funcionalidade do COTADO. Iremos exigir a aprovagao pelo
Ministério das Financas dos contratos publicos para todas as aquisi¢Oes referentes aos quatro
produtos alimentares essenciais (arroz, 6leo alimentar, carne e peixe) e ao combustivel (IRE,
reprogramado para o final de marco de 2025). Subsequentemente, alargaremos este
requisito a aquisicdo de medicamentos e materiais de laboratério.

o Reformas em curso. Para implementar a Conta Unica do Tesouro (CUT), executaremos as
despesas a partir da CUT, comecando pela massa salarial (IRE, reprogramado para o final de
setembro de 2024). Com vista a reforcar a fun¢do de gestdo de tesouraria, procederemos a
revisdo das metodologias e dos processos de previsdo de tesouraria (IRE atual, final de junho
de 2025).

16. Reforcaremos a gestao do investimento publico para dar prioridade a projetos dentro
de um espaco de endividamento apertado. De forma a dar prioridade as propostas de projetos
externos financiados por empréstimos dentro dos limites do novo CDQ, a Dire¢do-Geral do
Planeamento (DGP) elaborara pareceres sobre os custos e beneficios de todos os novos projetos
externos financiados por empréstimos propostos em 2024, que deverao ser enviados ao Conselho
de Ministros juntamente com as propostas. Sera realizado um piloto de preparacdo deste parecer,
para reavaliar o Projeto Kebur com vista ao seu cancelamento.

17. Melhoraremos a execucao orcamental das despesas sociais e prioritarias. Durante a
execucao orcamentaria, a afetacdo de recursos internos a projetos e custos operacionais tende a ser
subexecutada nos ministérios sociais e prioritarios. Para complementar os atuais CDQ, propomos
uma nova MI sobre as despesas para projetos e atividades especificos. No setor agricola, prevé-se
gue os seguintes projetos e atividades incluidos na nova Ml alcancem bons resultados com custos
muito menores do que o grande projeto agricola:

¢ Reativacdo de exploracoes experimentais: As exploragdes experimentais do Instituto Nacional
de Pesquisa Agraria (INPA) e estdo a ter um papel essencial na preservagdo de sementes
adaptadas aos ambientes guineenses, no fornecimento de sementes de alta qualidade aos
agricultores de subsisténcia e forma-los em boas praticas. No entanto, devido as suas enormes
dificuldades financeiras, grandes areas das explora¢des experimentais estao incultas had muito
tempo. Vamos cobrir custos operacionais minimos do INPA e expandir as exploracdes
experimentais em 30 ha, o que podera fornecer sementes para culturas alimentares para nutrir
mais de 2000 pessoas por um ano.
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¢ Alimentacdo escolar com produtos agricolas nacionais: Com o apoio do Programa Alimentar
Mundial (PAM) e outros parceiros, o governo implementara um projeto de alimentacdo escolar,
que fornece fatores de produgdo agricolas e formagdo a pequenos agricultores e adquire os
seus produtos agricolas para alimentacao escolar, o que melhorara nao sé a produtividade
agricola e o rendimento dos agricultores, mas também o acesso a educacdo e a salde das
criancas. Para complementar este projeto, vamos construir refeitérios em escolas que
atualmente ndo tém cozinhas adequadas.

Medidas para atenuar os riscos orcamentais

18. Registaram-se progressos na reducio dos riscos orcamentais Electricidade e Aguas da
Guiné-Bissau (EAGB). Concluimos a constru¢do da infraestrutura de ligagdo de Bissau a OMVG e
estamos a preparar-nos para um teste de transicdo para a nova fonte de energia. Num futuro
proximo, esta ligacdo reduzird para metade os custos de aquisicdo de eletricidade da EAGB e
melhorara consideravelmente a sua situacao financeira. Contudo, a EAGB devera continuar a
aumentar as receitas. Concluimos a instalagcdo de 32 700 contadores pré-pagos, até agosto de 2023,
quando o stock se esgotou. Com financiamento de parceiros de desenvolvimento, compraremos e
instalaremos mais 35 mil contadores pré-pagos para clientes residenciais (proposta de IRE, final de
junho de 2025). Para os grandes clientes, a EAGB melhorou a cobranga de contas em atraso, com o
corte do fornecimento de eletricidade aos clientes em situacdo de incumprimento. Apesar das
medidas corretivas que tomamos para eliminar os problemas mais iminentes, continuamos a estar
preocupados com a qualidade da linha “Ring”, que faz parte de uma linha de transmisséo critica que
liga a OMVG a rede de distribuicdo de Bissau, e trabalharemos com a EAGB e parceiros de
desenvolvimento, para enfrentar os desafios operacionais. Apresentaremos ao Primeiro-Ministro e
publicaremos um relatério que: i) calibre o impacto econémico e financeiro negativo do atraso do
projeto “Ring”; ii) apresente os resultados dos testes e das inspe¢des da linha Antula-Central; e iii)
recomende os trabalhos de reparagdo que o contratante devera realizar (proposta de IRE, final de
setembro de 2024, que modifica o IRE atual). Elaboraremos um plano estratégico, para assegurar a
viabilidade financeira da EAGB a médio e longo prazos (IRE atual, final de dezembro de 2024).

19. Continuaremos a renegociar as condi¢oes contratuais com a Karpower. Apos a transicao
para a OMVG, a renegociacao incidira nas melhores condi¢des contratuais e nos custos de rescisao
antecipada do contrato da Karpower. Continuaremos a investigar a adenda assinada com a
Karpower, em 2020, para aumentar a capacidade para 70MW, quando o pais mal consegue usar
24MW. O Tribunal de Contas esta atualmente a auditar a EAGB e o contrato de aquisicdo de energia
e as adendas com atraso (IRE, reprogramado para o final de setembro de 2024).

E. Reformas em matéria de governacao e Estado de direito

20. Com base nos resultados alcancados no ambito do SMP, prosseguiremos as reformas
dos concursos publicos e as auditorias externas para melhorar a transparéncia. Desde a
pandemia, a Direcdo-Geral de Concursos Publicos (DGCP) tem vindo a publicar informagéo sobre os
beneficiarios efetivos de todos os contratos publicos no seu sitio web, de acordo com o decreto
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sobre os beneficiarios efetivos dos proponentes a contratos publicos aprovado em 2022. Vamos
reforgar ainda mais a funcionalidade da DGCP, através da sua participagdo no COTADO. No caso das
despesas da COVID-19, o relatoério da auditoria independente a terceiros do Alto Comissariado para
COVID-19 (AC) foi concluido e publicado no sitio web do Ministério das Financas, em dezembro de
2022; e o relatério de auditoria do Tribunal de Contas do AC também foi concluido e publicado
neste sitio web, em novembro de 2023. O Tribunal de Contas elaborou o projeto de relatério de
auditoria das despesas da COVID-19 de outras entidades, que seré finalizado e publicado em
meados de 2024. Este Tribunal também esta a avancar nas auditorias do processo de contratagdo
para 2021-22.

21. Iremos adotar mais medidas para melhorar a eficacia do CBC/FT. No Relatério de
Avaliacdo Mutua de 2022 (RAM), o Grupo Intergovernamental contra o Branqueamento de Capitais
na Africa Ocidental (GIABA) atribuiu & Guiné-Bissau pontuacdes baixas no que se refere a eficcia
em todos os 11 critérios. Para coordenar a aplicacdo das recomendagdes do RAM e da Avaliacdo
Nacional de Risco (ANR) 2020, operacionalizamos o Comité Interministerial. Também iremos i)
atualizar a ANR, com base nas recomendacdes do RAM, iii) publicar a politica nacional de CBC/FT e
finalizar o plano de agdo para abordar as conclusdes do RAM e da ANR até setembro de 2024 iii)
preparar o quadro juridico para a designagdo do CENTIF como supervisor de CBC/FT para as
atividades e profissdes ndo financeiras designadas e (APNDF) até dezembro de 2024 e iv) exigir que
todas as pessoas coletivas que se registem no Centro de Formalizacao de Empresas e na Direcdo-
Geral da Identificacao Civil, dos Registos e Notariado apresentem um formulario de identificacdo do
beneficiario efetivo até junho de 2024. Como primeiro passo para o controlo das APNDF, a inspe¢do
das isencdes fiscais pelo Inspetor-Geral de Finangas (proposta de IRE, ver paragrafos 9) abrangera as
concedidas a organiza¢des ndo governamentais, algumas das quais carecem de transparéncia e
podem gerar riscos importantes em matéria de CBC/FT.

22. O governo ira acelerar as reformas para reforcar o quadro de combate a corrupgao. As
reformas prioritarias incluem o seguinte:

¢ Regime de declaracao de bens: Em outubro de 2023, apresentdmos a Assembleia Nacional a
nova proposta de lei sobre o regime de declaracdo de bens, mas esta foi dissolvida antes da sua
aprovacao. Enquanto se aguarda a eleicdo do novo parlamento, procederemos a avaliagdo da
instituicdo adequada para ser o depositante da declaracdo de patriménio, o que exige uma
capacidade institucional substancial;

e Transparéncia nos contratos de concessdao: A DGCP comecou a publicar informacdes sobre os
beneficiarios efetivos dos contratos de concessdo. Essas concessdes ndo exigem pagamentos do
governo, mas costumam envolver o uso de ativos publicos e geram beneficios fiscais e outros a
atividades comerciais. Para melhorar a transparéncia e atenuar as vulnerabilidades de
governagao, publicaremos um registo dos contratos de concessdo submetidos a DGCP,
incluindo informagdes pormenorizadas sobre a duracdo dos contratos, direitos, obriga¢des e
beneficiarios efetivos dos concessionarios, bem como beneficios fiscais e outros concedidos
pelo governo (proposta de IRE, final de dezembro de 2024).
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e Coordenacao entre instituicoes de combate a corrupcao: Temos sentido dificuldades para
garantir a coordenacao entre instituicdes de combate a corrupg¢ao. Ha varios casos notificados
que ndo sdo acompanhados ha anos. Vamos criar um Grupo de Trabalho entre o Ministério
Publico, a Policia Judiciaria e o CENTIF para facilitar a sua coordenagédo e o acompanhamento
dos casos pendentes.

» Recuperacgao de ativos: O reforco da recuperacao de ativas, cujo valor tem sido baixo na
Guiné-Bissau, é essencial para as reformas no combate a corrupgdo. Em especial, o Gabinete de
Recuperagéo de Ativos, composto pelos ministérios das Financas e da Justica, o Ministério
Publico, a Policia Judiciaria, o CENTIF e outros organismos, esta inativo hd muito tempo. Para
reativar as instituicdes e reforcar as investigacdes, o Gabinete de Recuperagao de Ativos
preparara uma proposta para estabelecer a interligagdo das bases de dados detidas pelos
membros.

o Reformas a médio prazo: Apresentaremos um pacote legislativo para reforcar a independéncia
dos juizes do Supremo Tribunal e do Procurador-Geral através da melhoria do processo de
nomeacao e do reforco quadro juridico para a recuperacao de ativos e a cooperagdo em matéria
de investigacdo de crimes econdmicos. Também atualizaremos uma estratégia nacional de
combate a corrupgdo com base no diagnéstico dos riscos de corrupgao.

23. Implementaremos reformas para melhorar o Estado de direito. O governo criou o
Centro de Acesso a Justica (CAJ), que conta com programas para apoiar o acesso do publico ao
sistema judicial. A fim de assegurar a igualdade de acesso, em especial por parte da populagao
vulneravel, o governo construird, até ao final de 2024, edificios para o CAJ, em Bubaque e Catio, que
sdo as duas provincias restantes que ndo dispdem deste organismo. Continuaremos também a
disponibilizar recursos financeiros para fazer face, sem demora, aos custos operacionais. Para melhorar
0 acesso ao CAJ pelas popula¢des em locais remotos, desenvolveremos um aplicativo moével que inclui
informacdes basicas sobre conscientizagéo juridica e funcionalidade para solicitar servigos do CAJ. O
setor da justica na Guiné-Bissau encontra-se numa situacdo financeira dificil. Varios tribunais regionais
fecharam por falta de pagamento das rendas ou de magistrados. A fim de desenvolver uma
infraestrutura minima, construiremos trés Palacios da Justica que acolherdo os tribunais regionais, os
servicos de identificacdo e todos os outros servicos relacionados com a justica.

24, Iremos acelerar as reformas em matéria de gestao do patrimonio do Estado. A gestao
do patriménio do Estado tem enfrentado elevados riscos de utilizacdo indevida. Muitas casas do
governo estdo ocupadas por antigos funcionarios publicos, que tém continuado a viver nelas sem
pagarem qualquer renda, apos o final dos seus contratos (casas avaliadas sem pagamento). Além
disso, muitos veiculos do Estado ndo tém sido utilizados ou foram alienados para utilizacao privada
e gratuita. Intensificdmos os esforcos para reforgar a gestdo do patriménio do Estado. Para aplicar o
novo quadro juridico, aprovado em 2023, publicaremos, até junho de 2024, regulamentos que
substituirdo as disposicoes desatualizadas da legislagdo existente que remontam ao periodo
colonial. Fizemos uma vistoria ao Edificio Taiwan, onde se encontra o maior nUmero de casas
avaliadas sem pagamento e constatdmos que o edificio ndo é seguro e estd em risco de ruir. Para
facilitar a solucdo, vamos criar uma Comissdo Mista entre a Secretaria Nacional do Patriménio do
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Estado (SNPE), o Ministério das Obras Publicas e a Camara Municipal de Bissau e enviar ao Conselho
de Ministros recomendagdes para a recuperacgao e reabilitacdo do Edificio Taiwan. Em marco de
2024, o Conselho de Ministros aprovou a nova diretiva relativa a utilizacdo de veiculos do Estado.
Para aplicar esta diretiva, vamos instalar dispositivos GPS em veiculos selecionados passiveis de
serem indevidamente utilizados. Em 2024, vamos testar o dispositivo em veiculos do Ministério das
Finangas e implanta-los nos ministérios da Agricultura, das Pescas e da Saude, que tém um grande
numero de veiculos. O SNPE adquiriu o estacionamento para veiculos apreendidos. Continuaremos
a investir na infraestrutura do SNPE para garantir a sua funcionalidade.

F. Reformas no setor financeiro

25. O governo esta a tomar medidas de saida ordenada de um grande banco
subcapitalizado. Antes dos eventos de dezembro de 2023, um investidor estava a finalizar uma
oferta de compra que deveria ser apresentada a Comissao Bancaria Regional, em meados de
dezembro de 2023. O processo foi adiado, mas espera-se que seja concluido apds o cumprimento
das exigéncias legais e estatutarias, em 2024. Pediremos ao banco que solicite uma auditoria
independente a terceiros, para avaliar a viabilidade e a solvéncia do banco subcapitalizado, de
acordo com os termos de referéncia preparados com aconselhamento do corpo técnico do FMI
(Acao Prévia). Se a oferta de compra acabar por ndo se concretizar, o Governo continua
comprometido com um novo IRE que exija a preparacdo de um plano viavel de recapitalizacdo ou
resolucdo para o banco, a executar o mais tardar até ao final do programa.

G. Reformas das estatisticas

26. O Governo tem o compromisso de aplicar as reformas estatisticas. Vamos ajudar o INE a
acelerar a publicacdo das contas nacionais de 2019 e 2020. Tendo em vista o refor¢o da capacidade
institucional do INE, aprovamos um decreto que melhora a estrutura organizacional e os recursos
humanos e tecnologicos do INE. Também iremos implementar o sistema geral de divulgagado de
dados (e-GDDS). A participacdo nesta iniciativa contribuira para os nossos esforcos tendo em
vista a publicacdo, de forma atempada, dos principais dados macroeconémicos e financeiros,
em linha com os indicadores comuns exigidos para efeitos de supervisao do FMI. Além disso,

o e-GDDS contribuira para a melhoria da coordenacéo entre as agéncias e o desenvolvimento
estatistico, apoiando a prossecucdo dos objetivos do programa.

H. Monitorizacao do Programa

27. O programa sera monitorizado por meio de CDQ, critérios de desempenho continuo e
MI (Quadro 1) e agGes prévias e indicadores de referéncia estruturais (Quadro 2). As avaliacdes
serdo realizadas trimestralmente, até dezembro de 2024, e, depois, semestralmente, utilizando os
critérios de desempenho semestrais (final de junho e final de dezembro) e os critérios de
desempenho continuos ao longo do periodo do programa, conforme apresentado no Quadro 1.

O Memorando Técnico de Entendimento (MTE) define o ambito e a frequéncia dos dados que
deverdo ser comunicados para efeitos de monitorizagdo do programa e apresenta defini¢oes
pormenorizadas que sdo a base para as avaliagdes de desempenho. O governo ira:
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Respeitar os critérios de desempenho quantitativos (CDQ) relativos aos limites minimos das
receitas fiscais internas, do saldo primario interno e das despesas sociais e prioritarias, aos
limites maximos dos salarios e ordenados e aos limites maximos nulos relativos a nova
divida externa ndo concessional contraida ou garantida pelo setor publico, aos novos
atrasados externos, aos novos atrasados internos e as despesas nao tituladas;

Preparar um plano de financiamento externo, para facilitar a avaliacdo dos CDQ de
desempenho quantitativos relativos a divida externa;

Abster-se de celebrar ou garantir novos contratos de financiamento externo em condicbes
nao concessionais.

Aceitar: 1) a imposicdo ou intensificacdo de restri¢ces a realizacdo de pagamentos e
transferéncias para transacGes internacionais correntes; 2) a ndo introdugdo ou modificacao
de praticas de taxas de cambio multiplas; 3) a ndo celebracao de acordos bilaterais de
pagamentos que sejam incompativeis com o Artigo VIl do Convénio Constitutivo do FMI; 4)
a ndo introducdo ou intensificacdo de restricGes as importagdes para efeitos da balanca de
pagamentos; e

Adotar, em articulacdo com o FMI, quaisquer novas medidas financeiras ou estruturais que
possam ser necessarias ao sucesso das suas politicas.
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais

Medidas Fundamentacdo Situagdo atual Data Comentarios
Acoes prévias
Pregos de referéncia de impostos inversos sobre o o
i ) ] Mobilizacdo de . o
gasoleo e a gasolina para FCFA 380/litro e FCFA Acdo prévia

. . receitas
420/litro, respetivamente

No que diz respeito as redu¢es de impostos e

subsidios ao arroz i) suspender os desembolsos de  Mobilizagdo de
subsidios ao arroz e ii) manter um preco de receitas
referéncia fiscal do arroz em FCFA 100/kg

Aprovar um relatério sobre um estudo dos precos e

. Mobilizacdo de
das estruturas das taxas de licencas 5G, com base em

, o receitas
exemplos de outros paises da regido
Emitir um despacho do Ministro das Finangas para i)
apresentar, para conhecimento do Presidente da
Republica e do Primeiro-Ministro, um relatério
mensal do Comité de Tesouraria que demonstre a

o . Controlo da
existéncia da aprovagdo do COTADO para cada
despesa

pagamento de despesas e ii) proibir o pagamento
de despesas, a excecdo de salarios e do servico da
divida, a menos que tenham sido aprovadas pelo
COTADO
Solicitar ao banco subcapitalizado um pedido de
avaliagdo da viabilidade e solvéncia do banco a um "

. . . Politica do setor
auditor independente terceiro, em conformidade . .

.. financeiro

com os termos de referéncia elaborados com o

parecer do corpo técnico do FMI

Acdo prévia

Acdo prévia

Acdo prévia

Acdo prévia

Indicadores de referéncia estruturais para a 4.7 avaliagao (setembro de 2023)

Estabelecer uma interface entre os sistemas do
Tesouro, do BCEAO e dos bancos comerciais e

o . . Controlo da .
classificar as contas bancarias do Estado em fungéo despesa Cumprido  Setembro de 2023
das que devem ser encerradas, mantidas ou
integradas na CUT
Reenvio para a Assembleia Nacional da lei relativa a Reforgo do
reforma do Regime de Declaragdo de Ativos, apos as quadro N&o cumprido Setembro de 2023

elei¢oes. anticorrupgao

Concluido em
outubro de 2023
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais
(continuacao)

Medidas Fundamentacdo Situacdo atual Data Comentarios

Indicadores de referéncia estruturais para a 5.2 avaliacdo (dezembro de 2023)

. . . Proposta para anulagdo, uma vez

Apresentar a Assembleia Nacional a proposta de L .
. . Controlo da . . que o Parlamento foi dissolvido
orcamento de 2024, em linha com os parametros do N&o cumprido Dezembro de 2023
despesa antes de se alcangar este
programa oo .
indicador de referéncia estrutural.

Emitir uma ordem conjunta do Ministério da
Economia e Finangas e do Ministério da
Administragdo Publica para definir os termos de Controlo da . . 3
A L . N&o cumprido Dezembro de 2023 Concluido em margo de 2024
referéncia do novo recenseamento de funcionarios massa salarial
publicos, elaborados de acordo com o parecer do

corpo técnico do FMI

Criar uma unidade dedicada as operagdes de gestdao
de tesouraria e revisdo da missdo do Comité de Gestdo de .

K L . Cumprido  Dezembro de 2023
Tesouraria, para que possa aprovar as previsdes de tesouraria

caixa com um horizonte trimestral ou maior

A instalagdo parou nos 32700
contadores devido ao
esgotamento da existéncia de

Concluir a instalagdo de 25 000 contadores pré- Fiscalizagdo das . .
L ) ) ) . N ) contadores. Propde-se que seja
pagos adicionais nos maiores clientes residenciais empresas N&o cumprido Dezembro de 2023 L,
- , . substituido por um novo
que utilizam contadores de pds-pagos pUblicas/EAGB Lo L
indicador de referéncia estrutural
para a 9.2 avaliacdo, com um
nimero maior de contadores.
. . . . Fiscalizagdo das Reprogramado para setembro de
Concluir e publicar um relatério de auditoria ao .
L . empresas . . 2024. O processo de auditoria
contrato de aquisicdo de energia da EAGB e e N&o cumprido Dezembro de 2023 | N
. puUblicas/transpa estd atrasado devido a sua
respetivas adendas o .
réncia fiscal complexidade.
Criar um ficheiro Excel com uma base de dados
sobre o PIP a médio prazo, centralizando todas as .
. B o B . Gestdo dos
informagdes quantitativas incluidas nas Fichas de . i .
. ~ investimentos Cumprido  Dezembro de 2023
Projeto que serdo usadas para elaborar e melhorar o i
Ublicos
PIP, em consonancia com a estratégia orcamental de P
meédio prazo e o orgamento anual
Aprovar pelo Conselho de Ministros e apresentar a
. . . . Refor¢o do .
Assembleia Nacional a lei revista sobre o regime . . Cumprido Dezembro de 2023
. B regime fiscal
geral de isengdo
Publicar no sitio web do governo uma lista de todas
. . Refor¢o do
as taxas e encargos impostos pelos ministérios e Estado d
stado de ,
instituicdes governamentais, incluindo taxas dos N&o cumprido Dezembro de 2023 Concluido em marco de 2024

. . L. . direito/gestao
tribunais e cartorios, em vigor em dezembro de

2023

de tesouraria

Proposta de anulagdo. A inspegdo
de 67 das 118 habitagdes em
.. . X questdo foi concluida, tendo-se
Proceder a inspegdo de todas as casas avaliadas sem . -
. . considerado necessario dar
pagamento, juntamente com o Ministério das Obras Reforgar a . . . N -
L . ) L . N&o cumprido Dezembro de 2023 prioridade a resolucéo de
Publicas e a Secretaria Nacional do Patriménio de governagao

problemas urgentes detetados
Estado

durante a inspecdo, em vez de
prosseguir a inspecdo de outras
habitagdes.
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(continuacao)

Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais

Medidas Fundamentagdo Situacéo atual Data

Comentarios

Indicadores de referéncia estruturais para a 6.% avaliacao (abril de 2024)

Aprovagao, em Conselho de Ministros, de um plano

de pessoal plurianual para 2023-25, em linha com os

parédmetros do programa, e publicacéo, por parte

do Ministério da Administracdo Publica, de um Controlo da .

L. . Cumprido Marco de 2024
relatorio com os resultados do recenseamento da massa salarial
funcdo publica e implementacdo das medidas

corretivas relativas aos trabalhadores em situacdo

irregular. Reprogramado de junho de 2023

Emitir uma ordem do Primeiro-Ministro no sentido
de: i) exigir que a decisdo do COTADO seja
monitorizada e aprovada permanentemente pelo

Primeiro-Ministro; ii) apresentar ao Primeiro-

. L Controlo da
Ministro um relatério trimestral das despesas despesa Marco de 2024
aprovadas pelo COTADQ; e iii) proibir os
pagamentos de todas as despesas nao relacionadas
com salarios, salvo se tiverem sido aprovadas pelo
COTADO e registadas pela DGO no SIGFIP
Celebrar contratos pUblicos para todas as aquisi¢des
referentes aos quatro produtos alimentares Controlo da
essenciais (arroz, 6leo alimentar, carne e peixe) e ao  despesa/transpa Marco de 2024
combustivel, e obter a aprovacdo do Ministério das réncia

Financas
Publicar no sitio web do Ministério da Economia e
Financas um relatério que inclua: i) as classificagbes
econdmicas e administrativas de todas as “outras . .
B L . Transparéncia Cumprido Marco de 2024
despesas correntes”; e ii) explicagdes das maiores
despesas realizadas em casos de for¢a maior, para
efeitos de soberania e similares
Apresentar ao Primeiro-Ministro e publicar um
relatorio que: i) calibre o impacto econémico e
financeiro negativo do atraso do projeto “Ring Fiscalizacdo das
Line"; i) apresente os resultados dos testes e das empresas Marco de 2024
inspecdes da linha Antula-Central; e iii) especifique publicas/EAGB

os trabalhos de reparacdo que o contratante deve

realizar
Criar um sitio web para o CAJ que inclua uma base
L Reforco do
de dados sobre a legislacdo fundamental e .
. . . . Estado de Cumprido Marco de 2024
informagdes para aumentar a literacia e a direit.
ireito

sensibilizagao juridicas.

Proposta para substituicdo pela
acdo prévia relativa ao COTADO.

Reprogramado para marco de
2025. A execugdo orcamental ja
se iniciou em 2024 e esta medida
deve fazer parte da execucéo
orcamental de 2025.

Ver ligagdo

Prop&e-se que seja
reprogramado e alterado (ver um
novo indicador de referéncia
estrutural para a 8.2 avaliacao). E
necessario mais tempo para
concluir os trabalhos técnicos e

realizar o teste.

Ver ligagdo
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais
(continuagao)

Medidas Fundamentagdo Situacdo atual Data Comentérios

Indicadores de referéncia estruturais para a 7.2 avaliagao (junho de 2024)

Emitir um despacho ministerial para exigir que o

pagamento de todas as taxas relativas as Mobilizagdo de
. . . K Junho de 2024 Proposto
exportagdes de castanha de caju seja centralizado no receitas
Tesouro e na DGCI
Proceder a avaliacdo dos gestores da DGCIl, com L
o Mobilizagdo de
base em indicadores de desempenho e metas it Junho de 2024
receitas
quantitativas
Preparar um relatério com um plano de agédo para L
L o . Mobilizagdo de
reforcar a transparéncia e a eficiéncia do regime it Junho de 2024
receitas
orgamental para a gestdo dos recursos naturais
Reprogramado para setembro de
Executar as despesas a partir da CUT, comecando Controlo da 2024. E necessario mais tempo
. . Junho de 2024 .
com a massa salarial massa salarial para concluir os trabalhos

preparatorios.
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais
(continuacao)

Medidas Fundamentacdo Situacdo atual Data Comentarios

Indicadores de referéncia estruturais para a 8.2 avaliacao (dezembro de 2024)

Publicar um convite para apresentacdo de propostas Mobilizacdo de
. . ) Agosto de 2024 Proposto
ao processo de licenciamento 5G receitas

Realizar auditorias fiscais a 25 grandes contribuintes,
selecionados com base no risco e centrando-se na Mobilizagdo de .
. . ) Cumprido  Setembro de 2024
divergéncia dos montantes de IGV pagos nas receitas
alfandegas e incluidos nas declaragdes de impostos
Realizar uma auditoria aos operadores de

L . Mobilizagéo de
telecomunicagdes, com base nas diferencas nos Setembro de 2024 Proposto

R N receitas

dados apresentados a DGCl e a ARN
A Inspegdo-Geral das Financas deve avaliar a
legalidade e as justificacdes das isengdes fiscais Mobilizagéo de

. . . . Setembro de 2024 Proposto
concedidas aos maiores beneficiarios, em receitas
conformidade com a legislagdo nacional e regional
Apresentar ao Primeiro-Ministro e publicar um
relatério que: i) calibre o impacto econémico e
financeiro negativo do atraso do projeto “Ring Fiscalizacdo das
Line"; i) apresente os resultados dos testes e das empresas Setembro de 2024 Proposto

inspecdes da linha Antula-Central; e iii) especifique ~ publicas/EAGB
os trabalhos de reparacédo que o contratante deve
realizar

O Ministro das Financas devera elaborar um plano

de reafetacdo dos membros e chefes da DGCI que o
. . , Mobilizagéo de
ndo tenham sido nomeados através de um processo n Dezembro de 2024
receitas
aberto e de concurso, a outros cargos fora da DGCI

Reprogramado de dezembro de 2023

Preparar e publicar um relatério anual sobre o Fiscalizacdo das
desempenho das empresas publicas, comegando empresas Dezembro de 2024
pelas mais relevantes publicas

Preparar um relatério com uma estratégia definida
para restabelecer a viabilidade financeira da EAGB, o
: . B . Fiscalizacdo das
incluindo um plano de acéo, e reintegrar um
empresas Dezembro de 2024

departamento de contabilidade funcional (para oo
publicas/EAGB

evitar a contratagao de terceiros para a preparagao
das contas). Reprogramado de setembro de 2023

Publicar um registo dos contratos de concessao
apresentados a DGCP, incluindo informagbes
pormenorizadas sobre a duragdo dos contratos, os . B
o . L Anticorrupcao Dezembro de 2024 Proposto
direitos dos concessionarios, as obrigagdes e os
beneficiarios efetivos, bem como os impostos e

outros beneficios concedidos pelo governo
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais

(Conclusao)

Medidas Fundamentacdo Situagdo atual Data

Comentarios

Indicadores de referéncia estruturais para a 9.2 avaliacao (junho de 2025)

Aprovar pelo Conselho de Ministros e apresentar a

] ] . ) Reforco do
Assembleia Nacional a lei revista sobre o imposto ) . Junho de 2025
. . regime fiscal
sobre o rendimento e os impostos de selo
Rever os processos e as metodologias das previsdes, Gestdo de
s . . Junho de 2025
melhorando as previsdes sobre os fluxos de caixa tesouraria

L . i Fiscalizagdo das
Concluir a instalagdo de 35.000 contadores pré-
L . . o empresas Junho de 2025
pagos adicionais a clientes residenciais o
publicas

Proposto

Indicadores de referéncia estruturais continuos

Exigir que todas as autorizacdes de despesas . .
T ) N&o cumprido
discricionarias sejam aprovadas pelo COTADO e Controlo da i
para dezembro Continua

enviar a sua decisdo de sintese ao Primeiro-Ministro despesa
de 2023

para a sua avaliagdo ex post

Exigir a aprovacdo pelo COTADO das autorizagdes

relativas a todas as despesas, com excegao dos

salarios e do servico da divida, e enviar o relatério Controlo da Continua
mensal do Comité de Tesouraria ao Presidente da despesa

Republica e ao Primeiro-Ministro, em conformidade

com o despacho

Emissao pelo banco da DGTCP de instrugdes para

todo o servico da divida externa até a data devida N&o cumprido

ou, se denominado em FCFA, nas datas especificadas Gestdo da divida para dezembro Continua
pelo Ministro das Finangas, e enviar as respetivas de 2023

cdpias ao Comité de Tesouraria.

i) Emitir pela DGTCP instru¢des ao banco para todo

o servico da divida externa até a data devida ou, se

denominado em FCFA, nas datas especificadas pelo

Ministro das Finangas, e enviar as respetivas copias

ao Comité de Tesouraria e ii) apresentar ao Comité  Gestdo da divida Continua
de Tesouraria um relatério mensal PNT que inclua

desagregacdes por cada contrato de empréstimo e

conta bancéria e que calcule as discrepancias entre o

saldo orcamental ordinario e extraordinario

Proposta de
alteragéo (ver
abaixo)

Proposto
Acompanhado
através do

relatorio mensal

Proposta de
alteracgéo (ver
abaixo)

Proposto
Acompanhado

mensalmente
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento

Introducao

1. O presente memorando descreve o acordo estabelecido entre as autoridades da Guiné-
Bissau e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a definicdo dos critérios de
desempenho quantitativos (CDQ), metas indicativas (Ml) e indicadores de referéncia estruturais (IRE)
no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF), bem como os respetivos requisitos de
comunicagao de informagdes. Salvo indicagdo em contrario, todas as metas quantitativas serédo
avaliadas em termos de fluxos cumulativos a partir do inicio do periodo, conforme especificado na
Quadro 1 do Memorando de Politicas Econédmicas e Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa’. Para efeitos do programa, os valores expressos em moeda
estrangeira, referentes a 2023 e 2024, serdo convertidos em moeda local (FCFA), com base nas taxas
de cambio do programa de 601,3 FCFA e 601,0 USD, respetivamente, e nas taxas cruzadas no final
de dezembro de 2023 e de 2024.

Critérios de desempenho quantitativos/metas indicativas

A. Total da receita fiscal interna

3. Definicao. A receita fiscal inclui os impostos diretos e indiretos conforme apresentados no
quadro de operacdes financeiras da administracdo central.

B. Massa salarial

4. Definicao. Para efeitos de acompanhamento do programa, a massa salarial inclui: i) as
despesas de pessoal, como salarios, beneficios, subsidios e gratificacdes dos funcionarios; e ii)

50% das transferéncias para as embaixadas. Estas defini¢des sdo aquelas que constam do quadro de
operacdes financeiras da administracdo central.

C. Nova divida externa nao concessional contraida ou garantida pela

administracao central

5. Definicao de administracao central. Para efeitos do presente memorando, a administragao
central inclui a administracdo central da Republica da Guiné-Bissau, mas ndo inclui nenhuma
administracdo local, o banco central nem nenhuma outra entidade publica ou de propriedade do
Estado com personalidade juridica autbnoma que néo esteja incluida no quadro de operacdes
financeiras do Estado (TOFE).

! A fonte das taxas de cAmbio cruzadas é a publicacio International Financial Statistics.
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6. Definicao. Todas as formas e maturidades de nova divida, denominada em outra moeda
que nao o FCFA, contraida ou garantida pela administracao central, e divida, denominada em FCFA,
contraida junto do BOAD. Para efeitos do programa, considera-se que uma divida é contraida
depois de cumpridas todas as condi¢bes para a sua entrada em vigor, incluindo a aprovacao do
Ministro das Financas?®. Para este efeito, a nova divida externa ndo concessional excluira os créditos
comerciais normais para as importagdes e outras dividas expressas em FCFA, mas incluira as dividas
em moeda estrangeira (outras que ndo o FCFA) detidas no pais. Este critério de desempenho
guantitativo ndo se aplica apenas a divida conforme definida no Ponto 8 das Diretrizes sobre a
Condicionalidade da Divida Publica nos Acordos com o FMI, anexas a Decisdo n.° 16919-(20/103),
adotadas em 28 de outubro de 2020, mas também aos compromissos contraidos ou garantidos sem
contraprestagdo. Excluem-se deste CD os desembolsos do FMI e as dividas sujeitas a
reescalonamento ou para as quais ja se tenha chegado a um acordo verbal. Este critério de
desempenho quantitativo sera aplicado continuamente. Para efeitos do programa, uma “divida
garantida” € uma promessa explicita por parte do setor publico de pagar ou proceder ao servigo de
uma obrigagao de terceiros (que envolva pagamentos em dinheiro ou em espécie).

7. Concessionalidade. Para efeitos do programa, uma divida é concessional caso inclua um
elemento de donativo de pelo menos 35% calculado da seguinte forma: o elemento de donativo de uma
divida é a diferenca entre o valor atual (VA) da divida e o seu valor nominal, expresso como
percentagem do valor nominal da divida. O VA da divida, no momento da sua contragao, é calculado
descontando os fluxos futuros de pagamentos do servico da divida. No caso de dividas com um
elemento de donativo igual ou inferior a zero, o VA sera definido como equivalente ao valor nominal da
divida. A taxa de desconto aplicada para este efeito é a taxa de desconto unificada de 5% estabelecida
na Decisdo n.° 15248-(13/97) do Conselho de Administracdo. Para qualquer divida com uma taxa de juro
variavel sob a forma de uma taxa de juro de referéncia acrescida de um spread fixo, o VA da divida sera
calculado usando uma taxa de referéncia do programa acrescida do spread fixo (em pontos base)
especificado no contrato de divida. As taxas de referéncia do programa para a USD SOFR (taxa de
financiamento overnight garantida em USD) a seis meses e a EURIBOR (taxa interbancéria de oferta do
euro) a seis meses sao 2,73% e 2,0%, respetivamente, e manter-se-ao fixas durante o periodo de
vigéncia do programa. Quando a taxa varidvel esta indexada a uma taxa de juro de referéncia que ndo a
USD SOFR a seis meses e a EURIBOR a seis meses, sera acrescentado um spread para refletir a diferenga
entre a taxa de juro de referéncia e a USD SOFR a seis meses.

8. Requisitos de comunicacao de informacgoes. O governo informara o corpo técnico do FMI
sobre qualquer novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo, bem como os
respetivos termos.

2 A contracdo de linhas de créditos (que entram em vigor através da sua utilizacdo a qualquer altura) sem calendarios
de desembolso predefinidos ou com miltiplos desembolsos também sera considerada contragao de divida.
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D. Nova divida externa concessional contraida ou garantida pela
administracao central

9. Definicao. Este CDQ aplica-se ao valor nominal, em dolares americanos, da nova divida
externa contraida ou garantida pela administracdo central que nao seja considerada nédo
concessional, tal como definida nos n.°* 5, 6 e 7 do MTE. Estdo excluidos deste CDQ os desembolsos
do FMI e as dividas sujeitas a reescalonamento

10. Fatores de ajustamento. O limite maximo da divida externa nao concessional contraida ou
garantida pela administracdo central seré ajustado em alta pelo:

a. montante de anulacdo da divida externa concessional existente que foi contraida apds a
aprovacao do acordo de ECF, mas permanece por desembolsar, até USD 33,0 milhdes; e

b. montante em que os empréstimos a titulo de apoio orcamental excedem o montante previsto.

E. Limite maximo dos desembolsos de empréstimos externos para projetos

11. Definicao. Esta Ml aplica-se aos desembolsos de empréstimos externos afetados ao
financiamento de projetos de investimento, incluindo os contratados antes da data de aprovagéo do
programa.

F. Novos atrasados externos da administracao central

12. Definicao. Para efeitos desta meta quantitativa, os atrasados externos, com base no teste de
moeda, sdo pagamentos do servi¢o da divida que deixaram de ser efetuados nas datas de
vencimento (tendo em conta os prazos de caréncia contratuais, se aplicaveis) e que ndo tenham
sido pagos no prazo de 30 dias ap0s essas datas. Os atrasados que ndo devem ser considerados
como tal para efeitos da meta quantitativa, ou atrasados “fora do programa”, sdo definidos como: i)
atrasados acumulados no servi¢o da divida externa HIPC antiga para a qual existe um pedido de
reescalonamento ou reestruturagdo; e/ou ii) os montantes objeto de litigio. Para efeitos deste
critério de desempenho quantitativo, a definicdo de administragdo central consta do paragrafo 5
acima. Este critério de desempenho quantitativo serd aplicado continuamente a partir da data de
aprovagao do acordo da ECF.

G. Novos atrasados internos da administracao central

13. Definicao. Por atrasados internos entende-se as contas a pagar (resto a pagar) denominadas em
FCFA acumuladas durante o ano e ainda ndo saldadas até trés meses ap6s o fim do més, no caso de
ordenados e salarios (incluindo pensdes) e até trés meses apds as datas de vencimento, no caso de bens,
servicos e transferéncias. Os atrasados internos também incluem os pagamentos do servi¢o da divida
denominados em FCFA nao realizados nas datas de vencimento (tendo em conta os prazos de caréncia
contratuais, caso existam) e que ndo tenham sido liquidados no prazo de 30 dias ap6s as datas de
vencimento, e contas a pagar, denominadas em outras moedas que ndo o FCFA, que permanecem nao
pagas trés meses apos as datas de vencimento. Para efeitos deste critério de desempenho quantitativo, a
definicdo de administracdo central consta do paragrafo 5 acima.
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H. Despesa social e prioritaria

14. Definicao. As despesas sociais e prioritarias incluem despesas do Ministério da Saude,
Ministério da Educacdo e Ministério da Mulher, Familia e Assisténcia Social.

I. Saldo primario interno (6tica de compromissos)

15. O défice orcamental primario interno numa ética de compromissos é calculado como a
diferenca entre a receita publica e a despesa primaria interna numa ética de compromissos. A
receita publica inclui todas as receitas fiscais e nao fiscais e exclui os donativos externos. A despesa
primaria interna é a soma da despesa corrente e das despesas de capital com financiamento interno,
excluindo todos os pagamentos de juros e todas as despesas de capital financiadas por
empréstimos ou donativos para projetos. Os compromissos do governo incluem todas as despesas
cuja autorizacdo tenha sido aprovada pelo Ministério das Financas; as despesas automaticas (tais
como salérios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade publica e outras despesas cujo
pagamento seja centralizado); e despesas efetuadas por via de operagdes de compensacdo.

J. Despesas nao tituladas (DNT)

16. Definicao. Qualquer gasto do Tesouro que ndo tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcdo Nacional do Orcamento e/ou nado tenha sido incluido no orcamento.

17. Requisitos de comunicacao de informagoes. O governo ird comunicar as despesas ndo
tituladas continuamente.

K. Limite minimo de despesas para projetos e atividades especificos

18. Definicao. As despesas direcionadas para projetos e atividades sdo definidas como o total
das despesas medidas com base em autoriza¢des para projetos e atividades descritos da seguinte
forma:

a. Transferéncias para a prote¢do social no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e da
Assisténcia Social (Capitulo 661210101: Alinea 6439)

b. Transferéncias para o Instituto Nacional de Pesquisa Agropecuaria (INPA) (Capitulo
843420101: Alinea 6312)

c. Projeto de expansao do INPA

d. Projeto de construcdo de refeitorio escolar (ID do Projeto 411920301)

e. Transferéncias para o Gabinete de Informacao e Consulta Judiciarias (GICJU) (Capitulo
192292201: Alinea 6312)

f. Construcdo de Centro de Acesso a Justica em Catio e Babuque (Projeto ID 341920401)

19. Requisitos de comunicacao de informagoes. O governo informard mensalmente os gastos
de cada projeto e atividade.
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Resumo dos requisitos de comunicacido de informacoes

Informacao Frequéncia Prazo de reporte Responsavel
Setor orcamental
Orcamento da Administracdo Central e respetiva execucdo Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE'/MF?
Donativos orcamentais Trimestral 30 dias apds o final do trimestre DGPEE/MF
Donativos para projetos Trimestral 30 dias apds o final do trimestre DGPEE/MF
Variagdo no stock de atrasados internos Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Créditos por liquidar Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Atrasados de juros Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Produto das obrigagdes emitidas no mercado regional da UEMOA Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Despesa social e prioritaria Trimestral 30 dias apds o final do trimestre DGPEE/MF
Despesa ndo titulada Quando ocorrer DGPEE/MF
Despesas extraorcamentais por motivo de for¢ca maior Quando ocorrer DGPEE/MF
Todas als deC|59es e~atas'dO§ comités técnicos enc?rre.gados de' Quando ocorrer DGPEE/MF
determinar as isengdes fiscais e os pregos de referéncia aduaneiros
Relatério financeiro da EAGB Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Todas as instru¢des bancarias para o servico da divida externa Semanal 7 dias depois de efetuados os DGPEE/MF
pagamentos
Setor real e externo
Atualizagdes das contas nacionais anuais por setor Anual 30 dias apds a aprovagao DGPEE/MF
Dados da balanga de pagamentos Anual 30 dias apds a aprovagao BCEAO®
Dados da balanga de pagamentos Trimestral 45 dias apos o final do trimestre BCEAO (Banlco. Centrlal dos
Estados da Africa Ocidental)
Dados comerciais apresentados de forma pormenorizada, incluindo
os montantes das receitas e as isengbes para cada importagado e Mensal 45 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
exportagao
IPC mensal Mensal 45 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Setor da divida
Divida externa e interna e divida garantida pelo credor Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Desembolsos Mensal 30 dias apos o final do més DGPEE/MF
Amortizagdes mensais Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Pagamentos de juros Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Stock da divida externa Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Stock da divida interna Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Atrasados de juros e capital Quando ocorrer DGPEE/MF
Financiamento interno excecional Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Copias de novos acordos de empréstimo Quando ocorrer DGPEE/MF

Setor monetdrio/financeiro

Balanco consolidado detalhado dos bancos comerciais

Contas monetarias

Posicéo liquida detalhada da administragdo central (PNG/PNT)
Indicadores de solidez financeira

Taxas de juro

Mensal

Mensal

Mensal

Semestral

Mensal

Taxas de depdsito de todos os tipos de deposito nos bancos comerciai Mensal

Taxas de juro de curto e longo prazo dos bancos comerciais

Mensal

45 dias ap6s o final do més
45 dias ap6s o final do més

45 dias ap6s o final do més

90 dias apds o final do primeiro

semestre

45 dias apods o final do més
45 dias ap6s o final do més

45 dias ap6s o final do més

BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)
BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)
BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)
BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)
BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)
BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)
BCEAO (Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental)

" Direcio-Geral da previsdo e Estudos Econdmicos
% Ministério das Financas
® Banco Central dos Estados da Africa Ocidental
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Declaracio de Regis O. N’Sonde, Administrador para a Guiné-Bissau e Romao Lopes
Varela, Assessor do Administrador
Reuniao do Conselho de Administracao
13 de maio de 2024

INTRODUCAO

Em nome das autoridades bissau-guineenses, apresentamos 0s nossos agradecimentos ao corpo
técnico do FMI pela sua inestimavel colaboragdo e pelo excelente dialogo sobre formas de
enfrentar os complexos desafios economicos do pais.

Em dezembro de 2023, a Guiné-Bissau deparou-se com uma crise politica que culminou com a
dissolu¢do do parlamento e a demissdao do governo liderado pela oposi¢ao, pouco depois de um
periodo marcado por elei¢des pacificas e por uma transferéncia de poder sem incidentes. Desde
entdo, o governo recém-nomeado tem demonstrado um forte empenho a favor da consolidacao
or¢amental. Esta administracdo tem tomado medidas decisivas para prosseguir a trajetoria de
consolida¢do orcamental e de redu¢do da divida publica do pais.

De forma geral, o novo governo tem demonstrado um compromisso firme com os objetivos do
programa e implementou medidas corretivas para fazer face as derrapagens das politicas
passadas. Dado que a Guiné-Bissau ¢ um pais fragil, o apoio da comunidade internacional
continua a ser fundamental para o sucesso dos seus esforcos de estabilizagao politica e
economica. As autoridades reconhecem com especial apreco a assisténcia prestada através do
programa apoiado pelo FMI e estdao gratas ao Conselho de Administragdo, a Dire¢do e ao corpo
técnico do FMI, bem como a outros parceiros de desenvolvimento.

EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE E PERSPETIVAS
Desenvolvimentos recentes

A Guiné-Bissau enfrentou desafios economicos consideraveis em 2023, com o agravamento
da inflacdo e uma posicao externa mais fraca. Em 2023, a conclusdo de um grande projeto de
eletricidade e o aumento da produ¢do de castanha de caju permitiram um aumento da taxa de
crescimento para 4,3%, em comparagao com 4,2% em 2022. Contudo, a inflagdo atingiu 7,2%,
devido aos pregos mais elevados dos combustiveis e dos produtos alimentares, particularmente
do arroz, apesar do declinio dos precos da castanha de caju. Este ultimo fator afetou
negativamente as exportagdes, resultando num défice da conta corrente de 8,6% do PIB.

Apesar do contexto dificil do pais, o setor financeiro manteve-se relativamente estavel. Em
particular, o racio dos créditos malparados em relagao ao total de empréstimos aumentou, de
4,3% para 5,0% em junho de 2023, e registou-se uma diminui¢do da adequacao dos fundos
proprios face aos niveis observados em dezembro de 2022. Ainda assim, observaram-se
melhorias significativas nos indicadores financeiros do banco subcapitalizado durante 2023,



atribuiveis a recuperagao bem-sucedida dos créditos malparados, ao aumento das margens
operacionais e a reducao da exposi¢do as operagdes de financiamento da castanha de caju. Além
disso, a liquidez no seio do setor financeiro permanece robusta, com a maioria dos indicadores
financeiros dos bancos a ultrapassar os requisitos minimos, prudenciais e regulamentares, com
excecao do banco subcapitalizado.

Perspetivas e riscos

As autoridades concordam com a avalia¢ao realizada pelo corpo técnico do FMI sobre as
perspetivas economicas e continuam empenhadas em corrigir as derrapagens das politicas
adotadas e em atenuar potenciais riscos. Aceitam a projecao feita pela equipa do FMI, de um
quadro misto para as perspetivas econdmicas de 2024, com um aumento do crescimento para 5%
a par de uma inflacao e desequilibrios externos persistentes, embora em declinio. O aumento dos
precos dos combustiveis e a eliminagdo progressiva dos subsidios ao arroz contribuiriam para a
taxa de inflagdo projetada de 4,2%.

As autoridades estio cientes dos desafios e dos riscos que se aproximam, nomeadamente, a
instabilidade politica, a fraca capacidade do Estado e as condicdes climaticas adversas.
Todavia, continuam otimistas de que um desempenho mais robusto do setor da castanha do caju,
a par da sua determinacdao em implementar reformas com sucesso, os ajudara a enfrentar estes
desafios e a permitir a prosperidade econdmica.

DESEMPENHO DO PROGRAMA

Deu-se cumprimento a cinco dos oito critérios de desempenho quantitativos (CDQ) para
setembro e quatro para dezembro de 2023. Embora as receitas fiscais tenham aumentado 12%
em 2023, o limite minimo das receitas fiscais ndo chegou a ser alcangado devido ao corte dos
impostos, sobre o arroz e combustiveis, que haviam sido introduzidos anteriormente. A massa
salarial caiu cerca de 12% na sequéncia do controlo rigoroso e da politica de congelamento da
contratacdo de novos funcionarios, mas os objetivos do programa relacionados nao foram
atingidos por pouco, devido a poupancas inferiores as previstas com o recenseamento de 2022.
De forma analoga, o limite minimo do défice primario interno para setembro nao foi atingido
devido as dificuldades enfrentadas com o controlo das despesas discricionarias. A nao
consecuc¢ao do objetivo do défice para dezembro refletiu receitas inferiores as previstas e
despesas mais elevadas. O incumprimento do limite maximo dos atrasados internos para
dezembro deveu-se ao atraso no pagamento de algumas obrigagdes programadas do servico da
divida interna, que, entretanto, foram liquidadas.

Apesar de terem ocorrido alguns atrasos no avanco da agenda de reformas estruturais, o
desempenho global do programa, embora nao tao forte quanto previsto, foi razoavelmente
satisfatorio, tendo em conta as dificeis condi¢des internas e externas. Na generalidade, a
implementagao da agenda de reformas estruturais tem progredido bem, embora com alguns
atrasos. As autoridades cumpriram ou completaram dois indicadores de referéncia estruturais



(IRE) para dezembro de 2023, trés para margo de 2024 e um para setembro de 2024. Além disso,
dois dos principais comités de controlo das despesas — o Comité Técnico de Arbitragem das
Despesas Orcamentais (COTADO) e o Comité de Tesouraria — que tinham sido interrompidos
anteriormente, retomaram agora as suas atividades.

As autoridades estdo conscientes das derrapagens e tomaram medidas para evitar que se
repitam no futuro. A este propdsito, tém consultado com regularidade o corpo técnico sobre
todas as questdes relevantes do programa, nomeadamente as relativas a execu¢do orcamental.
Implementaram um melhor acompanhamento e controlo das despesas através do COTADO e do
Comité de Tesouraria, que ajudaram na definicao de projecoes realistas em matéria de gestao de
tesouraria. Adicionalmente, sdo feitos pagamentos atempados do servico da divida gragas ao
decreto do novo governo que reforca os controlos administrativos relacionados e aos contactos
regulares para reconciliagdo dos dados entre o servigo da divida e o departamento de tesouraria,
destinados a garantir que os objetivos do programa sao estritamente cumpridos.

POLITICAS E REFORMAS PARA 2024 E A MEDIO PRAZO

O governo esta empenhado em adotar medidas ambiciosas e decisivas para enfrentar os
desafios que dificultam a consolidacdo orcamental e a sustentabilidade da divida. Tem
tomado as medidas de politica necessarias, incluindo o aumento do esfor¢o de mobilizacao de
receitas, a melhoria do controlo das despesas e o refor¢co da governagao or¢amental e da
transparéncia. Todas estas medidas sdo indispensaveis para se atingirem as metas or¢gamentais
previstas no programa, continuando, simultaneamente, a corrigir as recentes derrapagens e
vulnerabilidades nos setores energético e bancario.

Reformas or¢amentais e politica de endividamento

As autoridades estdo a tomar medidas firmes para alcancar ganhos adicionais de
consolidacao or¢camental em 2024. Estdo resolutas quanto a concretizagao dos objetivos do
programa e implementaram varias medidas para reduzir o défice primario interno em 2,2 pontos
percentuais, de forma a atingir 1,2% do PIB em 2024. As decisdes audaciosas tomadas em
termos de politicas incluem a anulagdo dos cortes nos impostos sobre os combustiveis, um novo
aumento dos impostos sobre os combustiveis € a suspensao dos pagamentos dos subsidios ao
arroz. Também foram tomadas medidas no sentido de impedir o contrabando de castanha de caju
e de racionalizar as despesas de investimento interno que ndo sao prioritarias. Estas iniciativas
demonstram o compromisso inabalavel das autoridades em manter o rumo dos seus esfor¢os de
sustentabilidade orcamental.

As autoridades reconhecem que o refor¢o da mobiliza¢do de receitas ¢ fundamental para
apoiar os seus esforcos de consolida¢ao orcamental. Estao decididas a adotar varias medidas
de politica criticas, com um forte potencial de receitas, incluindo uma auditoria das obrigagdes
orgamentais das operagdes do setor das telecomunicagdes, um exercicio de correspondéncia de
dados aduaneiros, um estudo de pregos das licengas 5G e a profissionaliza¢do do departamento



fiscal. As autoridades apreciam enormemente a assisténcia técnica prestada pelo FMI no dominio
da administragao tributaria e aduaneira.

O governo esta determinado em continuar a reforcar o controlo das despesas para apoiar
os seus objetivos de consolidacio or¢camental. Para esse efeito, o COTADO reune-se
mensalmente para racionalizar as despesas discricionarias e as autoridades emitiram um
despacho ministerial que exige a apresentagdo de relatérios ex post sobre esse tipo de despesas
ao Presidente e ao Primeiro-Ministro. A massa salarial esta sujeita a um controlo mais firme e
ndo estdo previstas novas contratagdes em 2024, com exce¢dao de um numero limitado de
trabalhadores suplementares no setor da saude. Além disso, estd em curso um novo
recenseamento dos trabalhadores da fung@o publica, que devera ficar concluido no final de 2024.

Apesar de enfrentar um risco elevado de sobre-endividamento, a divida da Guiné-Bissau
permanece sustentavel. O stock de divida publica e com garantia publica deverd aumentar para
80,2% do PIB em 2023. A divida externa tem aumentado, principalmente devido ao maior
nimero de desembolsos no ambito do projeto da Organizagdo para a Valorizagdo da Bacia do
Rio Gambia (OMGYV), apoiado pelo Banco Mundial. O aumento da divida interna resultou das
elevadas necessidades de financiamento num contexto de condi¢des financeiras regionais mais
rigorosas. As autoridades estdao, no entanto, a tomar as medidas necessarias para assegurar a
eficacia da gestdo e sustentabilidade da divida. Para o efeito, t€m por objetivo acelerar a
execugao das reformas previstas em matéria de gestdo da divida e reduzir a divida publica
através da aplicacdo de novos CDQ e de medidas relativas as metas indicativas (MI) . As
autoridades continuarao a avaliar cuidadosamente os projetos financiados por empréstimos € o
Comité de Tesouraria continuard a acompanhar o seu cumprimento e a examinar os relatorios
mensais para garantir pagamentos atempados e melhorar o reporte de dados sobre a divida.

Medidas para mitigar os riscos or¢amentais

As autoridades tém vindo a tomar medidas firmes para garantir que a empresa de servicos
de utilidade publica (Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau ou EAGB) continue a ser
financeiramente sustentavel e possa prestar servicos de eletricidade fiaveis e a precos
acessiveis. A transicdo do fornecedor de energia (Karpower) para a OMVG constitui um marco
significativo. Esta decisdo reduzira os custos de aquisicao de energia, diminuindo assim os
encargos sobre as finangas publicas. Além disso, com o apoio do financiamento dos doadores, a
EAGB esté a adquirir 32 mil contadores pré-pagos para gerir melhor o fornecimento de
eletricidade e reduzir o risco de fraude. No entanto, as autoridades concordam com o corpo
técnico que essas reformas devem ser acompanhadas de medidas adequadas para resolver os
problemas técnicos identificados e manter os riscos potenciais sob controlo.

Reforgar a integridade do setor financeiro
O governo tomou a decisao definitiva de se desvincular de um banco subcapitalizado, com

o objetivo de reforcar a estabilidade financeira e de salvaguardar os interesses publicos
relacionados com a instituicio. Apesar do processo de venda ter sofrido atrasos, espera-se que



esteja concluido em 2024, enquanto se aguarda o cumprimento dos requisitos legais e dos
requisitos de supervisdo bancaria regional. Caso a estratégia de venda ndo se concretize
conforme planeado, o governo encomendara uma auditoria independente a terceiros para avaliar
a viabilidade e solvéncia do banco e preparar um plano de recapitalizagdo ou resolugdo. Além
disso, o governo indicou estar disposto a seguir qualquer recomendagdo considerada necessaria
pela Comissdo Bancaria.

Reforgo da governacdo e luta contra a corrup¢io

As autoridades tém tomado medidas sélidas para reforcar as auditorias externas, o
processo de adjudicacido de contratos publicos e a luta contra a corrup¢io. O Tribunal de
Contas publicou o relatorio de auditoria do Alto Comissariado para a COVID-19 e encontra-se a
preparar um relatorio de auditoria preliminar sobre as despesas relacionadas com a COVID-19
de outras entidades. A Dire¢ao Geral dos Concursos Publicos (DGCP) continua a publicar as
informagdes sobre os beneficiarios efetivos dos contratos publicos. As autoridades também
intensificaram as investigacdes de corrupg¢ao, incluindo as relacionadas com o banco
subcapitalizado e o contrabando de castanha de caju em 2023, que resultaram na detengdo de
varios quadros superiores. Para apoiar esta campanha anticorrupg¢ao, as autoridades deram
prioridade a reformas que nao exigem alteracdes legislativas. Para o efeito, vao publicar,
nomeadamente, um registo dos contratos de concessdo com informagdes pormenorizadas sobre
as condi¢des contratuais e solicitaram assisténcia técnica para reforgar a eficacia do quadro de
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

CONCLUSAO

O governo da Guiné-Bissau tem realizado esfor¢os consideraveis para promover a estabilidade
politica e macroecondmica. Nesta perspetiva, as autoridades tém vindo a adotar medidas firmes
para, nomeadamente, manter o pais na trajetoria de consolidagao or¢amental, no ambito do
programa apoiado pelo FMI, mitigar os riscos orgamentais que tém pela frente e reforcar a
transparéncia e a prestacdo de contas na gestao dos recursos publicos. Face as medidas corretivas
implementadas para colmatar as derrapagens de politicas anteriores, solicitamos o apoio dos
Administradores para a conclusdo da quarta e quinta revisdes combinadas do programa apoiado
pela Facilidade de Crédito Alargado (ECF). Além disso, solicitamos a aprovacao do Conselho de
Administrag@o para os pedidos das autoridades de dispensa de cumprimento dos critérios de
desempenho, de reescalonamento do acesso aos desembolsos faseados para revisdes
subsequentes e de alteracdo dos critérios de desempenho.
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