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COMUNICADO DE IMPRENSA

PR 23/412

Conselho de Administragdo do FMI conclui a terceira avaliagao ao abrigo do acordo de
Facilidade de Crédito Alargado para a Guiné-Bissau e aprova o desembolso de 8,2
milhées de USD

PARA DIVULGAGAO IMEDIATA

e A decisdo do Conselho de Administracdo do FMI permite um desembolso imediato de 8,23
milhées de USD (cerca de 6,16 milhdes de DSE) para ajudar a satisfazer as necessidades
de financiamento do pais.

e O Conselho de Administragao aprovou também o pedido relativo ao aumento do acesso no
ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) de 37,96 milhdes de ddlares dos Estados
Unidos (28,4 milhées de DSE) para 53,14 milhdes de dolares (39,76 milhdes de DSE ou
140% da quota).

¢ O novo governo esta firmemente empenhado em aplicar as politicas subjacentes ao
programa apoiado pelo FMI.

Washington, DC — 29 de novembro de 2023: O Conselho de Administracao do Fundo
Monetario Internacional (FMI) concluiu hoje a terceira avaliagdo ao abrigo do acordo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF) com a Guiné-Bissau. O acordo trienal, aprovado no dia
30 de janeiro de 2023, visa garantir a sustentabilidade da divida, melhorar a governacgéo e
reduzir a corrupgdo, criando simultaneamente espacgo orgamental para um crescimento
inclusivo. A conclusdo da avaliagao permite o desembolso de 6,16 milhdes de DSE (cerca de
8,23 milhdes de ddlares) para ajudar a satisfazer as necessidades de financiamento da
balanga de pagamentos e das finangas publicas do pais, num contexto de deterioracéo
significativa dos termos de troca da Guiné-Bissau e de agravamento das condi¢cbes de
financiamento regionais. O montante total desembolsado ao abrigo do acordo na sequéncia
da terceira avaliagéo é de 13,27 milhées de DSE (cerca de 17,7 milhdes de ddlares).

De acordo com a terceira avaliagao realizada ao abrigo do programa apoiado pelo ECF, o
pais teve um desempenho mais fraco do que o previsto devido a um contexto externo e
interno dificil. As autoridades continuam empenhadas em implementar politicas fortes e estao
a tomar medidas para garantir o cumprimento das metas definidas para o final de dezembro
de 2023. Aquando da conclusao da avaliagédo, o Conselho de Administragdo também aprovou
o pedido das autoridades relativo ao aumento do acesso no dmbito da Facilidade de Crédito
Alargado (ECF) de 28,4 milhdes de DSE (cerca de 37,96 milhdes de ddlares dos Estados
Unidos) para 39,76 milhdes de DSE (cerca de 53,14 milhdes de ddélares ou 140% da quota).
O Conselho de Administragdo concedeu igualmente uma dispensa de cumprimento dos
critérios de desempenho relativos ao limite minimo das receitas fiscais internas, ao limite
maximo dos salarios, ao limite minimo do saldo orgamental primario interno e ao cumprimento
do critério de desempenho continuo relativo ao limite maximo dos novos atrasados externos.
Além disso, o Conselho de Administragdo aprovou o pedido de alteracéo do critério de
desempenho do saldo primario interno definido para o final de dezembro de 2023 e concluiu a
avaliagcao das garantias de financiamento.

A economia continua a recuperar em 2023 e projeta-se um crescimento de 4,2%, semelhante
ao ano anterior. Prevé-se que a inflagédo atinja 8% em 2023, devido a subida dos pregos dos
produtos alimentares. O défice orcamental global devera situar-se em 5,6% do PIB em 2023,
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refletindo em parte as derrapagens das despesas durante o periodo das eleigdes legislativas.
Prevé-se que a divida publica diminua para 76,5% do PIB em 2023, gragas a um défice
orgamental mais baixo, a uma apreciagédo da moeda nacional e a um PIB nominal mais
elevado. Em termos prospetivos, a melhoria da mobilizagdo de receitas internas e a
contencao das despesas correntes salariais e ndo salariais serdo fundamentais para apoiar a
consolidacado orgcamental e colocar a divida publica numa trajetéria descendente firme.

No seguimento da reunido do Conselho de Administragéo, o Sr. Bo Li, Diretor-Geral Adjunto e
Presidente Interino do Conselho, fez a seguinte declaragéo:

O éxito da Guiné-Bissau na realizagédo das ultimas elei¢cdes legislativas e na formagao
atempada do novo governo merece ser louvado. No entanto, o pais esta a enfrentar choques
econdmicos agudos devido as fracas exporta¢des de caju, ao aumento da inflagdo dos bens
alimentares e ao agravamento das condigdes de financiamento regionais. A implementagéo
sustentada da agenda de reformas ao abrigo do acordo ECF sera crucial e o firme
compromisso das autoridades para com os objetivos do programa € visto de forma favoravel.
O aumento do acesso ao abrigo do ECF, juntamente com o aumento do apoio prestado pelos
parceiros de desenvolvimento, ajudara a cobrir as necessidades da balanga de pagamentos.

O desempenho do programa foi mais fraco do que o previsto, mas as autoridades adotaram
medidas corretivas e um projeto de orcamento para 2024 em conformidade com os
parametros do programa. As autoridades estdo a racionalizar rigorosamente as despesas nao
prioritarias, a mobilizar receitas suplementares e a controlar rigorosamente a massa salarial.
Sao necessarios esforgos continuos nestes dominios e uma consolidagao orcamental
sustentada para garantir a sustentabilidade da divida. O novo governo esta a conduzir
reformas estruturais para mitigar os riscos orgamentais nos setores da energia e financeiro,
bem como na governacgao e no Estado de direito, que sdo fundamentais para o éxito do
programa. A implementagéo de politicas destinadas a promover a diversificagdo agricola e
econémica desempenha igualmente um papel importante.

O pais continua a registar progressos no reforco das auditorias externas, dos contratos
publicos e da eficacia da luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. O Tribunal de Contas publicou o relatério de auditoria solicitado pelo Alto
Comissariado para a COVID-19. As autoridades continuam a publicar informagdes sobre os
beneficiarios efetivos de todos os contratos publicos. Esta em curso um conjunto de reformas
legislativas para modernizar o regime de declarag&o de bens e melhorar o quadro
anticorrupgao e de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.



Guiné-Bissau: Principais indicadores econémicos e financeiros, 2020-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021 2022 -
Proj.
(variacdo percentual anual, salvo indicacdo em contrério)
Contas nacionais e pregos
PIB real a precos de mercado 1.5 6.4 42 42 5.0 5.0 5.0 5.0 45
PIB real per capita -0.7 4.1 19 20 2.8 29 29 29 24
Deflator do PIB -1.0 2.7 73 7.2 31 2.8 2.8 2.8 2.8
indice de pregos no consumidor (média anual) 15 33 79 8.0 30 20 20 20 20
Setor externo
Exportagdes, FOB (francos CFA) -15.6 35.1 -143 -14.8 364 5.8 36 5.1 5.1
Importagdes, FOB (francos CFA) -9.9 9.7 253 -0.1 5.1 2.2 2.5 53 3.8
Termos de troca (deterioragéo = -) -39 -6.5 -10.1 -9.6 134 2.5 19 27 18
Taxa de cdmbio efetiva real (depreciacdo = -) 20 13 -2.1
Taxa de cambio (FCFA por USD; média) 574.8 554.2 622.4
Finangas publicas
Receitas, excl. donativos -5.5 227 34 15.8 12.2 10.2 10.2 10.1 85
Despesas 338 89 -4.6 15.0 2.3 2.1 79 94 79
Despesas correntes 14.5 35 8.0 14.0 -4.2 -1.5 79 84 6.8
Despesas de capital 96.7 193 -25.1 176 172 8.8 8.0 111 9.8
Moeda e crédito
Crédito interno -1.7 172 26.6 83 123 9.1 6.6 5.9 5.6
Crédito ao governo (liquido) -19.7 55.3 328 74 9.5 19 -53 -5.9 -5.5
Crédito a economia 59 5.0 237 8.8 137 126 118 10.2 9.1
Ativos internos liquidos -13.8 19.6 52.1 104 15.0 10.9 77 6.8 6.4
Agregado monetario (M2) 9.1 209 35 8.6 8.2 57 6.5 6.5 74
(em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
Investimento e poupanca
Investimento bruto 17.5 183 18.1 18.1 19.2 20.0 20.7 215 225
D/q: investimento publico 5.8 6.4 43 45 49 49 49 5.1 5.2
Poupanca interna bruta 33 7.6 0.2 1.0 5.6 7.5 8.9 10.2 1.7
D/q: poupanga publica -7.6 -5.5 -4.6 -4.5 -2.0 -14 -14 -13 -1.2
Poupanca nacional bruta 15.0 175 85 93 14.2 15.2 16.3 173 18.5
Financas publicas
Receitas, excl. donativos 114 12.8 118 12.3 12.7 13.0 133 13.5 13.6
Despesa primaria interna 16.0 14.7 15.0 144 131 123 12.6 127 12.8
Saldo primario interno -4.6 -1.9 -3.2 -2.1 -04 0.7 0.7 0.8 038
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -9.6 -5.9 -6.1 -5.6 -35 -3.0 -3.0 -3.0 -3.0
Excluindo donativos -13.6 -12.2 -9.5 -9.7 -8.0 -6.6 -6.4 -6.4 -6.3
Conta corrente externa -2.6 -0.8 -9.6 -89 -5.0 -4.8 -44 -4.2 -4.0
Excluindo transferéncias correntes oficiais -5.7 -34 -114 -116 -8.2 -7.1 -64 -6.3 -6.0
Stock de divida publica e com garantia publica’ 717 788 804 76.5 741 715 69.3 67.3 65.7
D/q: divida externa 411 403 39.2 349 333 31.6 29.5 27.5 25.9
Por memoéria:
PIB nominal a pregos de mercado (mil milhGes de FCFA) 875.2 9563  1069.2 11944 12929 13956 15064 16260 174638
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 218 245 252
(em percentagem do agregado monetario) 332 30.2 30.6

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e proje¢des do corpo técnico do FML.

' Cobertura alargada para incluir os atrasados antigos.
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TERCEIRA AVALIACAO AO ABRIGO DA FACILIDADE DE
CREDITO ALARGADO E PEDIDOS DE AUMENTO DO ACESSO,
DISPENSA DO CUMPRIMENTO DE CRITERIOS DE
DESEMPENHO, ALTERACAO DE UM CRITERIO DE
DESEMPENHO E AVALIACAO DAS GARANTIAS DE
FINANCIAMENTO

RESUMO EXECUTIVO

Contexto. O contexto sociopolitico da Guiné-Bissau manteve-se estavel durante a transicdo
para um novo governo liderado pela oposi¢do, mas o pais enfrenta um choque externo
adverso. O desempenho dececionante das exporta¢des de castanha de caju aumentou
substancialmente o défice da conta corrente, enquanto o financiamento é limitado por
condi¢des financeiras regionais mais restritivas. Os elevados pregos dos produtos
alimentares estao a dar origem a riscos de inseguranca alimentar. Neste contexto, as
autoridades solicitaram um aumento do acesso de 40% da quota (11,36 milhdes de DSE)
para satisfazer necessidades de financiamento prementes, elevando o acesso total do
programa para 140% da quota (39,76 milhdes de DSE). O programa apoiado pela Facilidade
de Crédito Alargado (ECF) tem catalisado o muito necessario financiamento em condigdes
altamente concessionais, em especial para o apoio orcamental adicional.

Desempenho do programa. O desempenho no ambito do programa apoiado pela ECF
foi inferior ao esperado. Quatro dos oito critérios de desempenho quantitativos para
junho de 2023 nao foram cumpridos. O critério de desempenho quantitativo relativo ao
saldo primario interno ndo foi cumprido devido a significativa derrapagem das
despesas discricionarias durante o periodo eleitoral. No entanto, o novo governo
demonstrou o seu forte empenho na consolidagdo or¢gamental e na manutencao da
sustentabilidade da divida. As autoridades tém vindo a racionalizar rigorosamente as
despesas nao prioritarias, mobilizando receitas adicionais e controlando fortemente a
massa salarial. Com a adogdo de medidas corretivas, o orcamento de 2023 assegura
uma trajetéria de consolidacdo consideravel, ndo obstante uma conjuntura
extremamente dificil. Além disso, o novo governo tem vindo a insistir na
implementacao de reformas estruturais destinadas a apoiar reformas fundamentais nos
setores financeiro e da energia e a promover a governacao e o Estado de direito.

Opiniao do corpo técnico. O corpo técnico congratula-se com o forte empenho das
autoridades nos objetivos do programa e apoia os pedidos de aumento do acesso e de
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conclusdo da terceira avaliagdo com base em medidas corretivas que manterdo o pais
numa trajetdria de consolidagdo orcamental sélida. No entanto, subsistem riscos de
uma revisdo em baixa das perspetivas. O corpo técnico recomenda as autoridades que
acelerem as reformas relativas a mobilizagdo das receitas, aos controlos das despesas, a
mitigacdo dos riscos orcamentais e a melhoria da eficiéncia da despesa, tendo em
conta o limitado espago orcamental.
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Aprovado por Uma equipa do FMI composta por Jose Gijon (Chefe), Pedro Juca
Montfort Mlachila Maciel, Yugo Koshima, Harold Zavarce (todos do AFR), Koon Hui Tee
(AFR) e Alison (FAD), Yazan Al-Karablieh (SPR), Babacar Sarr (Representante
Holland (SPR) residente) e Gaston Fonseca (Economista local) manteve discussoes

com as autoridades. A missdo reuniu-se com o Presidente, Sissoco
Embalo, o Presidente da Assembleia Nacional, Sim&es Pereira, o
Presidente do Conselho Executivo da Assembleia Nacional, Duarte
Barros, o Primeiro-Ministro, Jodo Martins, o Ministro da Economia e
Financas, Suleimane Seidi, a Ministra da Administragcdo Publica,
Tomasia Lopes Moreira, a Diretora Nacional do BCEAO, Zenaida
Cassama, o Presidente do Tribunal de Contas, Amadu Tidjane Baldé,
e funcionarios dos Ministérios da Agricultura, da Saude, da
Educacao, da Justica, da Economia e Financas, bem como do
Instituto Nacional de Pesquisa Agraria, do Centro de Acesso a
Justica, da Célula Nacional de Tratamento de Informacao Financeira
e do Instituto Nacional de Estatistica. Além disso, a missdo reuniu-se
com representantes dos setores privado e publico, e importantes
parceiros bilaterais e internacionais. A missao realizou-se entre os
dias 20 de setembro e 3 de outubro de 2023. Romao Varela
(Assessor do Administrador, OED) participou nas discussdes sobre
politicas. Vicky Pilouzoue e Fey Derrouis e Tomas Picca (todos do
AFR) contribuiram para a elaboragdo do presente relatério.
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GUINE-BISSAU

CONTEXTO

1. A Guiné-Bissau manteve a estabilidade sociopolitica durante a transicao para um novo
governo liderado pela oposicao. Apesar da longa histéria de instabilidade politica e dos atuais
desafios em matéria de seguranca na regido da UEMOA, as elei¢des legislativas tiveram lugar com
éxito em 4 de junho de 2023. A nova Assembleia Nacional foi constituida em julho e o novo
governo tomou posse em 8 de agosto. O orgamento para 2023 sera aprovado pela Assembleia
Nacional em novembro de 2023, em conjunto com o plano de acdo de curto prazo do novo
governo (o designado “Plano de Emergéncia”).

2. O pais enfrenta um ambiente externo adverso. O desempenho dececionante das
exportacdes de castanha de caju e os precos mais elevados dos produtos alimentares criaram um
grave choque dos termos de troca. O financiamento tem sido limitado pela maior restritividade das
condicdes financeiras regionais. Todos estes fatores criaram necessidades da balanca de
pagamentos muito superiores ao previsto na segunda avaliacdo. Uma diminui¢do das receitas
provenientes das vendas de castanha de caju e os precos elevados dos produtos alimentares
importados estdo também a colocar riscos significativos de inseguranga alimentar, em especial para
a populacdo mais vulneravel.

3. O novo governo esta fortemente empenhado nos objetivos do programa de uma
consolidacao orcamental sélida e de manutencao da sustentabilidade da divida. Apesar da
derrapagem das despesas durante as eleicOes e as pressdes sociais para um aumento da despesa, o
orcamento para 2023 mantém uma meta de consolidagao substancial. O novo governo tem vindo a
racionalizar as despesas nao prioritarias, aumentando a arrecadagéo das receitas fiscais e
controlando rigorosamente a massa salarial. As autoridades continuam a implementar politicas
essenciais para abordar o problema com a empresa de servicos publicos, melhorar a estabilidade
financeira e promover as reformas da governagao.

DESEMPENHO DO PROGRAMA

4. Quatro dos oitos critérios de desempenho quantitativos para junho de 2023 foram
cumpridos. O limite minimo para as receitas fiscais ndo foi cumprido por 0,4% do PIB devido a
receitas da castanha de caju inferiores ao previsto. O limite maximo da massa salarial ficou 0,2% do
PIB aquém da meta devido a poupancas inferiores ao esperado, resultantes do recenseamento dos
funcionarios publicos em 2022. O limite minimo do saldo primario interno nao foi cumprido por
2,3% do PIB, devido a uma derrapagem significativa das despesas ndo relacionadas com salarios
durante o periodo eleitoral. Para além de uma transferéncia para a empresa de servicos publicos
(5,2 mil milhdes de FCFA), verificou-se um aumento subito das despesas discricionarias (3,1% do
PIB) entre abril e julho de 2023, constituidas sobretudo por despesas de viagens presidenciais ndo

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 5



GUINE-BISSAU

orcamentadas e pela aquisicdo de equipamento de seguranca’. O limite maximo dos atrasados
externos nao foi cumprido por 0,6 mil milhdes de FCFA devido ao atraso no pagamento do servigo
da divida externa, que ja foi pago? O governo tem vindo a implementar uma série de medidas
corretivas relativas aos critérios de desempenho quantitativos ndo cumpridos (ao abrigo do n.° 25).

5. Dois dos trés indicadores de referéncia estruturais para junho de 2023 foram
cumpridos. Propde-se que, para marco de 2024, seja reprogramado um indicador de referéncia
estrutural com base num plano plurianual de pessoal, a ser alinhado com o orcamento de 2024.
Ademais, foram cumpridos dois indicadores de referéncia estruturais para setembro e dezembro de
2023 e outro para setembro de 2023 foi concluido com um ligeiro atraso. Entre julho e setembro de
2023, nao foi cumprido um indicador de referéncia estrutural continuo relativo ao servi¢o da divida
externa. Um indicador de referéncia estrutural continuo relativo ao Comité Técnico de Arbitragem
das Despesas Orcamentais (COTADO) ndo foi cumprido entre julho e agosto de 2023, mas o
COTADO retomou as suas atividades em setembro com procedimentos revistos e reforcados de
controlo das despesas (n.° 13).

EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE

6. Projeta-se que o crescimento seja inferior ao esperado em 2023 e que a inflagao
permaneca elevada. Para 2023, prevé-se que o crescimento se modere para 4,2%, face aos 4,5%
projetados na segunda avaliacdo, devido ao impacto negativo sobre o consumo da diminuicao das
receitas provenientes das vendas de castanha de caju. No entanto, sera parcialmente compensado
por um aumento da agricultura de subsisténcia, que tem sido apoiada por uma boa precipitagao, e
por maiores investimentos privados, incluindo no setor da energia. A inflagdo média devera situar-se
em 8,0% em 2023, impulsionada pela inflacdo dos produtos alimentares e pelo aumento subito dos
precos internacionais do arroz, decorrente da proibicdo parcial da india as exportacées de arroz em
julho de 2023.

' Todas estas despesas discricionarias ndo orcamentadas foram autorizadas pelo entdo Ministro das Financas, com
base no artigo 49.° da Lei da GFP regional, que permite despesas ndo orcamentadas para casos de forca maior, sem
limitagdes.

2 Este atraso de pagamento verificou-se devido a falta de priorizacdo do servico da divida externa na gestéo de
tesouraria. A partir da segunda avaliacdo, foi emitido um despacho ministerial para obrigar o Tesouro a dar
prioridade ao servico da divida externa com acompanhamento do Comité de Tesouraria. Ver Relatério nacional

n.° 2023/328.
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7. Os desequilibrios externos Figura 1 do texto. Alteracoes nas projecoes do
previstos sao superiores ao esperado em setor externo em relacdo a segunda avaliacao
2023 e 2024 (Figura 1 do texto). No que (em percentagem do PIB)

diz respeito a segunda avaliacdo, as 20

projecdes em matéria de exportacdes

Outros

foram reduzidas em 3,0% do PIB em 2023 e 1.0
2024, devido a diminui¢do dos precos
internacionais da castanha de caju, o que
também reduziu os volumes de exportacdo, -1,0
dado o pequeno valor acrescentado da
castanha de caju em bruto. O impacto da

de cdmbio
Volumeim.

tHEESSH
0,0 B OutrosTin.  [iaing

Volumeex. | )
: Necess. fin.

residuais

-2,0

diminuicdo das exportacdes devera ser 30

parcialmente compensado por menores Alteragties nosaldoda

importaces, uma vez que os dispendiosos 0 2023 2024 2023 2024
produtos alimentares importados foram Fonte: Célculos do corpo técnico.

substituidos por produtos alimentares de

producdo nacional. O défice da conta corrente (excluindo as transferéncias oficiais) aumentara 1,9%
e 1,4% do PIB em 2023 e 2024 face a segunda avaliagdo. O financiamento através da emissao de
titulos do Tesouro sera limitado, em especial em 2024, devido a maior restritividade das condi¢des
de financiamento a nivel regional. Estima-se que as necessidades residuais de financiamento
ascendam a 0,4% e a 1,3% do PIB em 2023 e 2024 e deverao ser satisfeitas através do aumento
solicitado e de apoio or¢camental adicional.

8. A solidez do setor bancario melhorou em 2022. A excecdo de um grande banco
subcapitalizado, o setor bancéario apresenta niveis de fundos préprios adequados, cumprindo os
critérios prudenciais regionais. O racio crédito ndo produtivo bruto/total de empréstimos diminuiu
de 19,4% em 2021 para 10,4% em 2022 devido, essencialmente, a regularizacdo dos atrasados
cruzados do governo com os devedores do banco subcapitalizado. As vulnerabilidades financeiras
decorrentes da exposicdo do setor bancario a divida soberana e as taxa de cambio permanecem
baixas?.

PERSPETIVAS E RISCOS

9. As perspetivas a médio prazo mantém-se globalmente inalteradas. A médio prazo, o
crescimento devera acelerar para cerca de 5%, apoiado pela normalizacdo das exporta¢des de
castanha de caju, por um maior envolvimento dos doadores e por reformas em matéria de
governagao que melhorardo o ambiente de negdcios e impulsionardo os investimentos. A inflacao
devera convergir para cerca de 2%. O défice da conta corrente devera registar uma melhoria gradual
devido a consolidacdo orcamental e aos termos de troca mais favoraveis.

3 Em 2022, o setor bancario nacional detinha 12% do total dos ativos em divida da administracdo central e local,
enquanto a exposi¢do as empresas publicas era de apenas 2%.
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10. Subsistem riscos significativos de revisio em baixa das perspetivas (Anexo I). Os riscos
decorrem da continuagdo de um choque nos termos de troca, de uma maior restritividade das
condigdes financeiras regionais e de condi¢bes meteoroldgicas adversas. A curto prazo, um maior
impacto da diminuigdo do rendimento proveniente das vendas de castanha de caju podera
abrandar ainda mais o crescimento. A Guiné-Bissau continua a estar exposta a riscos de
instabilidade politica, o que limitara os esforcos de consolidagdo orcamental. A materializagdo dos
passivos contingentes nas empresas publicas e no sistema bancario aumentara os custos
orcamentais®. Se estes riscos se materializarem, as autoridades deverdo continuar a racionalizar as
despesas e procurar obter apoio adicional dos doadores, nomeadamente um apoio orcamental
adicional por parte das IFI.

DISCUSSOES SOBRE POLITICAS

A politica orcamental manterd uma forte trajetéria de consolidacgéo através da racionalizagéo das
despesas ndo prioritdrias e da mobilizacéo de receitas adicionais. As politicas continuaréo a centrar-se
nas reformas destinadas a fazer face aos riscos nos setores da energia e financeiro e a melhorar a
governagdo e o Estado de direito.

A. Politicas macroeconémicas
Politica orcamental

11. Em comparacao com a segunda avaliacao, prevé-se que o défice primario interno
aumente 1,9% do PIB em dezembro de 2023, mas continue na trajetoria de consolidacao.
Desde agosto de 2023, o novo governo tem vindo a racionalizar rigorosamente as despesas ndo
prioritarias. A despesa discricionaria mensal foi reduzida ao minimo, inferior a um quinto do nivel
entre marco e julho de 2023 (Figura 2 do texto). Estdo a ser realizados novos ajustamentos através
da mobilizacdo de receitas, em especial através da profissionalizacdo da DGCI (n.° 13). Prevé-se que
as receitas fiscais cumpram o critério de desempenho quantitativo para dezembro de 2023, ndo
obstante a diminui¢do das receitas da castanha de caju. A manutencao rigorosa da nova politica de
ndo contratagdo reduzira a massa salarial para cumprir o critério de desempenho quantitativo. Estas
medidas deverdo baixar o défice em 0,9% do PIB em menos de seis meses (Figura 3 do texto). Os
ajustamentos iniciais continuam a ser significativos, melhorando o défice primario interno em 1,1%
do PIB a partir de 2022.

4 As principais fontes dos riscos relacionados com as empresas publicas incluem as faturas devidas & Karpower, cujo
plano de pagamento foi recentemente acordado sem custos orcamentais adicionais para 2023 (ver nota de rodapé
5). A ASD inclui passivos contingentes de 3,2% do PIB para as empresas publicas e 2% do PIB para o banco
subcapitalizado, para além de 5% do PIB para os mercados financeiros.
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Figura 2 do texto. Despesas discricionarias| Figura 3 do texto. Variacoes do saldo primario
médias mensais, 2023 interno face a segunda avaliacao, 2023
(em mil milhées de FCFA) (em percentagem do PIB)
12 Défice primario interno (2.2 aval.)
10 Perda de receitas de caju até junho
Aumento das despesas com saldrios até junho
8 Derrapagem no rel. salarios até julho
6 Intervenco nos precos dos produtos alimentares
Racionalizacio das despesas ngo prioritarias
4 Mobilizacdo de receitas adicionais
2 Poupanga com salarios
- Défice primario interno (3.2 aval.)
° jan-fev mar-jul ago-set 35 -30 25 20 15 -10 05 00
Fonte: Ministério da Economia e Financas, calculos |Fonte: Ministério da Economia e Finangas, calculos do corpo
do corpo técnico. técnico.

12. A consolidacao orcamental devera acelerar em 2024. A proposta de orcamento para 2024,
que sera apresentada a Assembleia Nacional em dezembro de 2023, esta a ser elaborada em
conformidade com os parametros do programa (um novo indicador de referéncia estrutural). As
projecdes atualizadas incluem -0,4% do PIB do saldo primario interno em 2024, uma deterioracdo de
0,8% do PIB em relacao a segunda avaliagcdo devido a liquidagao das faturas da Karpower e aos custos
da rescisdo antecipada do contrato de aquisicdo de energia (0,5% do PIB) e aos custos das elei¢des
presidenciais previstas para o final de 2024 e intervengdes limitadas no setor da protegao social (0,3%
do PIB). No entanto, a prossecucdo dos esfor¢os de mobilizagdo de receitas, de controlo da massa
salarial e de racionalizagdo das despesas néo prioritarias melhorardo o saldo primério interno em 1,8%
do PIB em relacdo a 2023. A médio prazo, o défice global e a divida publica diminuirdo para menos de
3% e 70% do PIB até 2025 e 2026, respetivamente, em linha com os critérios da UEMOA.

13. As autoridades tém vindo a implementar medidas corretivas para cumprir a meta
orcamental:

e Mobilizacao de receitas (MPEF n.° 9). As autoridades demonstraram uma forte adesao as
reformas da Direcdo-Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI). As receitas fiscais (excluindo os
impostos relacionados com a castanha de caju) ultrapassaram a meta de 1,3 mil milhdes de
FCFA até junho. Para consolidar a profissionalizagdo da DGCI, as autoridades introduzirdo uma
avaliagdo quantitativa do desempenho, com base na qual os administradores com o pior
desempenho serdo reafetados a cargos fora da DGCI e substituidos por novos administradores
recrutados através de um concurso publico. A aplicagdo fiscal tem sido uma das ligacdes mais
fracas da DGCI. Dos 149 grandes contribuintes, apenas 9 foram auditados no primeiro semestre
de 2023, recuperando poucas receitas adicionais, e entre julho e setembro nao foi realizada
qualquer auditoria. As autoridades reativardo o programa de auditoria fiscal auditando 25
grandes contribuintes selecionados em fungé@o dos riscos, centrando-se na divergéncia dos
montantes de IGV pagos nas alfandegas e incluidos nas declara¢des de impostos nos 12 meses
seguintes. No que diz respeito as receitas nao fiscais, a venda de licengas 5G foi ligeiramente
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adiada, o que permite ao novo governo negociar melhores condi¢des com as empresas de
telecomunicagdes. As taxas das licencas serdo incluidas no orcamento de 2024.

e Controlo das despesas (MPEF n.° 10-11). O COTADO tem desempenhado um papel central na
racionalizacdo das despesas nao prioritarias. As autoridades irdo institucionalizar o COTADO
através de um controlo ex post por parte do Primeiro-Ministro, que assegurara a continuidade das
atividades do COTADO e o registo das aprovagdes de autorizagdes no sistema, o que bloqueara as
despesas nado aprovadas pelo COTADO. Com a rigorosa politica de ndo contratagdo, a massa
salarial diminuiu 25% em termos homologos em setembro de 2023, prevendo-se que esta
tendéncia prossiga durante o resto do ano. O novo recenseamento dos funcionarios publicos sera
a chave para eliminar os trabalhadores “fantasma” e gerar poupancgas na massa salarial,
especialmente em 2024. O recenseamento de 2022 conduziu a reintegra¢do de cerca de 1500
trabalhadores, devido sobretudo ao facto de os resultados do recenseamento terem sido
incorretamente validados por um pequeno nimero de funcionarios do Ministério da
Administracdo Publica. As autoridades melhorardo o processo solicitando aos ministérios setoriais
que validem e aprovem os resultados do recenseamento. Apos o projeto-piloto realizado no
Ministério da Economia e Finangas serdo igualmente introduzidos dispositivos biométricos nos
ministérios setoriais que participam no novo recenseamento. O projeto de blockchain apoiado
pelo FMI concluira a fase-piloto no Ministério da Economia e Financas e no Ministério da
Administracdo Publica em dezembro de 2023 e sera lancado noutros ministérios em 2024.

14. A melhoria da eficiéncia das despesas é essencial para apoiar a diversificacdo econémica
e proporcionar uma melhor prestacao de servicos publicos (MPEF n.° 12-13). Embora a
consolidacdo orcamental aumente o envelope global de despesas favoraveis ao crescimento, a massa
salarial absorve atualmente cerca de 80% das dota¢des orcamentais dos setores prioritarios (Anexo |l).
A falta de recursos para as despesas ndo relacionadas com salarios tem sido o principal obstaculo a
prestacdo de servicos. O orcamento de 2024 devera salvaguardar os recursos para projetos e
atividades fundamentais nos setores prioritarios. Para fazer face a diminuicao das receitas dos
agricultores de castanha de caju, o orcamento de 2023 introduziu um subsidio temporéario aos precos
dos produtos alimentares (0,2% do PIB). No entanto, a tornar-se permanente tal seria demasiado
oneroso. Para apoiar a diversificacdo agricola e proteger os agricultores de subsisténcia em 2024, o
governo esta a introduzir um programa mais sustentavel de apoio aos fatores de producado agricolas
com base na experiéncia dos projetos inovadores existentes apoiados por parceiros de
desenvolvimento, incluindo o Programa Alimentar Mundial (Anexo II).

15. As autoridades estdo a realizar progressos noutras reformas orcamentais estruturais (MPEF
n.° 11, 19). Com vista a assegurar a transparéncia na derrapagem das despesas até julho de 2023, as
autoridades publicardo um relatério que reclassifique “outras despesas correntes” e explique as
principais rubricas de despesas. Para implementar a Conta Unica do Tesouro, as autoridades congelarao,
investigardo e encerrardo as contas bancarias dos ministérios setoriais com saldos negativos.

Riscos orcamentais da empresa de servigos publicos
16. A transicdo para fontes de energia mais diversificadas sera a chave para restabelecer a

viabilidade financeira da Electricidade e i\guas da Guiné-Bissau (EAGB) (MPEF n.° 14-18). Em
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apenas cinco meses, a EAGB instalou 32 700 contadores pré-pagos, o que aumentou as suas receitas
mensais de 1,5 para 1,9 mil milhdes de FCFA. A EAGB continua a ter os pagamentos a Karpower em
dia desde abril de 2023 e adquiriu mais 40 000 contadores pré-pagos, que cobrirdo a maioria dos
clientes residenciais com contadores pré-pagos. O projeto da OMVG, que liga Bissau a uma central
hidroelétrica na Guiné-Conacri, esta quase concluido e reduzird substancialmente os custos de
aquisicdo de energia. No entanto, é necessario um periodo transitério antes de mudar a fonte de
energia da Karpower para a OMVG, uma vez que o projeto “Ring Line”, financiado pelo BAfD,
composto por uma linha de transmissdo que liga o terminal da OMVG e a rede de distribuicdo, ainda
nao esta concluido. As autoridades estdo a tomar medidas para acelerar a construgéo, que sofreu
cinco anos de atraso, e a corrigir as deficiéncias na linha parcialmente concluida, o que suscita sérias
preocupag¢des em termos de qualidade e seguranca. Entretanto, e com o apoio do Banco Mundial, o
governo continuara a renegociar com a Karpower®. O Tribunal de Contas esta a realizar progressos na
auditoria do contrato de aquisi¢do de energia e das adendas, que sera publicada até dezembro de
2023. O governo continuara a ser responsavel por quaisquer irregularidades no processo de adenda
apos a cessacao do fornecimento de energia proveniente da Karpower.

Financiamento e divida

17. A Guiné-Bissau Quadro 1 do texto. Guiné-Bissau: Plano de endividamento externo
encontra-se em elevado (em milhdes de USD)
risco de SObre' Divida externa PGP L a L a
.. . . Volume de nova divida Valor atual da nova divida
end|V|damento mas a contraida ou garantida
' 2023 20242 2023 20242
diVida continua a ser (em milhées (em milhSes (em milhGes  (em milhées
. P de USD) de USD) de USD) de USD)
considerada sustentavel < < ¢ ©
o Fontes de financiamento da divida 32,7 38,9 21,2 26,4
(MPEF n.° 20-24). O stock Divida concessional® 32,7 389 21,2 26,4
da diV|da publica e com Divida multilateral 32,7 389 21,2 264
gara ntia pUbllca deveré Utilizacdes do financiamento da divida 32,7 38,9 21,2 26,4
L . Infraestrutura urbana 12,3 14,2 8,0 9,7
diminuir para 76,5% do PIB Agricultura 204 27,7 13,2 16,8
em 2023 A diVlda é 1/ Contratacdo e garantia de nova divida, excl. o FMI. O valor atual da divida é calculado com base nos

termos dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de desconto do programa de 5%.

considerada sustentavel 2/ Dados preliminares.
deVidO ao empenho daS 3/ Divida com um elemento concessional de, pelo menos, 35%.

autoridades em adotar Fonte: Célculos do corpo técnico.

politicas robustas apoiadas por um forte envolvimento dos doadores. A sustentabilidade da divida
devera melhorar através da observancia do critério de desempenho quantitativo de ndo contracao
de novos empréstimos em condigdes ndo concessionais, em linha com o plano de endividamento
externo das autoridades (Quadro 1 do texto).

> Em outubro de 2023, a Karpower cortou o fornecimento de energia durante dois dias para exigir o pagamento de
seis meses de faturas a partir do final de 2022 e inicio de 2023, num valor total de 14,2 milhdes de USD. Para
recuperar o fornecimento de energia, o governo e a EAGB pagaram 10,0 milhdes de USD de faturas através de uma
transferéncia do Estado (3,9 milhdes de USD) e de empréstimos a curto prazo da EAGB (6,1 milhées de USD). As
restantes faturas serdo pagas por um empréstimo para projetos em condi¢des concessionais (4,2 milhées de USD)
em 2024. Uma vez que a transferéncia ja foi incluida no orcamento de 2023 e que o empréstimo se enquadra na
atual rubrica de garantias publicas, esta interven¢do ndo gerou custos orcamentais adicionais para 2023.
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18. O contexto regional favoravel da Guiné-Bissau reduz os riscos de refinanciamento a
médio prazo associados a divida interna. Prevé-se que o VA da divida publica em relagdo ao PIB
diminua gradualmente a médio prazo. Durante o periodo do programa, as autoridades também
tencionam regularizar todos os atrasados internos auditados e reconhecidos e estéo a realizar
progressos na liquidacdo dos atrasados externos antigos®. As autoridades continuardo a reforcar a
gestao da divida e a assegurar o pagamento dos servicos da divida externa antes da data de
vencimento, através da implementacdo do despacho ministerial que da prioridade aos pagamentos do
servico da divida (indicador de referéncia estrutural continuo). As perspetivas para a divida continuam
vulneraveis a uma recuperagdo econdmica mais fraca, a um aumento da restritividade das condi¢des
financeiras e a ndo prossecucao de politicas orcamentais prudentes por parte das autoridades.

Setor financeiro

19. O governo tem avangado na sua estratégia de saida ordenada de um grande banco
subcapitalizado (MPEF n.° 32). O Conselho de Ministros aprovou a oferta de um investidor
estratégico com vista a compra da participagdo do Estado e a recapitalizacdo da instituicdo a fim de
cumprir as normas regulamentares. O processo de devida diligéncia foi concluido com éxito e o
investidor reiterou ao novo governo o seu interesse na compra. O novo governo acordou as
condigdes finais do acordo, que serdo subsequentemente apresentadas a Comissao Bancaria
Regional para avaliagdo apds aprovagao na assembleia de acionistas do banco. Caso esta operagao
ndo se materialize, o governo continua empenhado em cumprir um novo indicador de referéncia
estrutural: encomendar uma avaliagdo da posi¢do financeira do banco e uma auditoria totalmente
independente a carteira de crédito, incluindo créditos ndo produtivos, a ser realizada por uma
empresa de consultoria; e preparar um relatério sobre um plano viavel que garanta que o banco é
objeto de recapitalizacdo, resolucdo ou liquidacdo até ao final do programa com base nas
recomendacdes do FMI.

B. Reformas em matéria de governacao e Estado de direito

20. Foram realizados progressos no reforco das auditorias externas, na transparéncia do
processo de contratacao publica e na eficacia do CBC/FT (MPEF, n.° 25-27). O Tribunal de Contas
publicara o relatério de auditoria do Alto Comissariado para a COVID-19 de acordo com a agédo
prévia e esta a fazer progressos nas auditorias de transagdes relacionadas com a COVID-19 de
outras entidades. A Direcao-Geral dos Concursos Publicos (DGCP) continua a publicar as
informacdes sobre os beneficiarios efetivos de todos os contratos relacionados com a crise
provocada pela pandemia e esta a alargar a divulgacdo a todos os contratos publicos através da
participagdo no COTADO. Com a assisténcia técnica do FMI, as autoridades tomardo medidas para

6 A Guiné-Bissau tem atrasados externos antigos no valor total de 5,7 milhdes de USD no final de 2022, com o Brasil,
o Paquistdo e a Russia. As autoridades chegaram a um acordo com a Russia para a anulacdo da divida (1,5 milhdes
de USD). As negociagdes com o Brasil (1,9 milhdes de USD) aguardam a aprovacao final por parte do Senado
brasileiro. Desde novembro de 2021, foram enviadas missivas para o Paquistdo (2,2 milhées de USD) numa tentativa
de resolver os restantes atrasados externos. O corpo técnico obteve o consentimento dos Administradores
competentes para avangar com a conclusédo da avaliagdo, ndo obstante os referidos atrasados.
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reforcar a eficacia em matéria de CBC/FT, em conformidade com o plano de acdo revisto com base
na Lei de CBC/FT da UEMOA de 2023 (Anexo V).

21. O novo governo esta empenhado em dar prioridade as reformas anticorrupcao e do Estado
de direito (MPEF, n.° 28-31). A implementacao da nova lei sobre o regime de declaracdo de bens,
que esta pendente na Assembleia Nacional, exige o desenvolvimento de capacidades do Supremo
Tribunal de Justica, que sera responsavel pela manutencdo do depositario. A auséncia de
infraestruturas tem representado riscos existenciais para o setor da justica. Véarios tribunais regionais
e servicos de justica foram encerrados devido a falta de pagamento de rendas ou de pessoal, ou
ambos. As opera¢des de combate a corrupgao da Policia Judiciaria nas regides foram neutralizadas
na auséncia de uma base fora de Bissau. O orcamento de 2024 dara prioridade a construgdo de
infraestruturas minimas para manter o funcionamento do setor.

MODALIDADES DO PROGRAMA E OUTRAS QUESTOES

22. As autoridades solicitaram um aumento do acesso de 40% da quota para dar resposta
as maiores necessidades da balanca de pagamentos causadas por um grave choque dos
termos de troca. O aumento proposto dara resposta as necessidades residuais de financiamento
criadas por um choque externo adverso sobre as exporta¢des de castanha de caju e sera apoiado
pelos fortes compromissos assumidos pelo novo governo em relacdo aos objetivos do programa. O
aumento sera gradual mediante a adicdo de desembolsos de 13,3% da quota a cada uma das trés
proximas avaliacOes. A natureza das necessidades de financiamento mantém-se inalterada e os
recursos adicionais destinar-se-ao ao apoio orcamental. Nao obstante um maior acesso, o acesso
anual e cumulativo manter-se-a bem dentro dos limites normais de acesso ao Fundo Fiduciario para
a Reducdo da Pobreza e o Crescimento.

23. O programa é integralmente financiado. Apesar do aumento das necessidades de
financiamento, existem compromissos firmes de financiamento para os préximos 12 meses,
incluindo apoio orcamental adicional (11,0 mil milhdes de FCFA)” e tém em conta o aumento
solicitado. As perspetivas de o financiamento ser adequado ao resto do programa sdo boas. A
quota-parte do FMI nas necessidades de financiamento cumulativas sera reduzida de 61% para 53%
apos o aumento. Com os efeitos catalisadores do acordo da ECF, é provavel que, em 2024, as IFl
prestem apoio orcamental para além do montante acima referido.

24. A capacidade de reembolso da Guiné-Bissau continuara a ser adequada apés o
aumento proposto, mas sujeita a riscos significativos (Quadro 6, Figura 4 do texto). Trés dos seis
indicadores da capacidade de reembolso da Guiné-Bissau ultrapassam o percentil 75 dos acordos
anteriores nas parcelas superiores de crédito do Fundo Fiduciario para a Reducdo da Pobreza e o
Crescimento, em especial a longo prazo. Com a proposta de um maior acesso, as obrigacoes
pendentes perante o FMI, baseadas na utilizagdo presente e futura, atingirdo um pico de 3,4% do

" Desde a segunda avaliagdo, o apoio orcamental adicional inclui 1,9 mil milhées de FCFA de Espanha para 2023 e
11,0 mil milhdes de FCFA de Franca e Portugal em 2024.
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PIB em 2025, enquanto o servico da divida ao FMI atingird um pico de 2,8% das receitas (excluindo
donativos) ou 3,0% das exportacdes em 2030. A capacidade de reembolso ao FMI esté sujeita a
riscos significativos de revisdo em baixa das perspetivas. Os riscos sdo mitigados pelo compromisso
do governo de implementar integralmente o programa, bem como pelo seu forte historial de
servico da divida para com o FMI, pelas medidas de politica orcamental ao abrigo do programa, que
colocardo a divida publica numa forte trajetéria descendente, e pelas medidas destinadas a reforcar
a governacao, que melhorardo a capacidade institucional para a implementacdo da politica. As
reformas estruturais no setor financeiro e da energia tém vindo a reduzir significativamente os riscos
dos passivos contingentes. Com estas medidas e reformas, os riscos para a capacidade de
reembolso manter-se-do geriveis.

25. As autoridades solicitaram um pedido de dispensa do cumprimento dos critérios de
desempenho quantitativos para junho de 2023 com base nas medidas corretivas. Estas
medidas corretivas incluem: i) o fortalecimento da profissionalizacdo da DGCI através de uma
avaliagdo quantitativa do desempenho e de auditorias fiscais (no caso de limites minimos para as
receitas fiscais e o saldo primario interno); ii) a institucionalizacdo do COTADO (para um limite
minimo relativo ao saldo primario interno); e iii) a implementacdo de uma politica rigorosa de
nenhuma contratagdo nova (para um limite maximo da massa salarial). Com estas medidas, os
critérios de desempenho quantitativos relativos as receitas fiscais e a massa salarial para dezembro
de 2023 deverao ser cumpridos. As despesas discricionarias tém sido largamente minimizadas desde
agosto de 2023. Os atrasados da divida externa foram pagos e foram tomadas medidas para mitigar
o risco de futuros incumprimentos (n.° 4).

26. As autoridades propuseram uma revisao do critério de desempenho quantitativo
relativo a um saldo primario interno para dezembro de 2023. Trata-se de ter em conta a
derrapagem que ndo pode ser compensada através de medidas corretivas (n.° 11), bem como o
impacto do atraso na concessao de licengas 5G (n.° 13).

27. Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais. Duas acdes prévias sdo
fundamentais para assegurar que o orcamento para 2023 revisto pelo novo governo continua a ser
consistente com os parametros do programa e para melhorar a transparéncia das despesas
relacionadas com a COVID-19. Sdo propostos oito novos indicadores de referéncia estruturais (ver
Quadro sobre indicadores de referéncia estruturais) para apoiar as medidas corretivas e a
elaboragdo do orcamento para 2024, mantendo-se ao mesmo tempo parcimoniosos,
cuidadosamente priorizados e sequenciados. Propde-se que dois indicadores de referéncia
estruturais sejam reprogramados para uma melhor sequenciagao®. Dois indicadores de referéncia
estruturais deverdo ser substituidos por indicadores de referéncia estruturais modificados para

8 Propde-se um indicador de referéncia estrutural relativo a um plano de reafetacdo dos administradores da DGCI, de
modo a que os administradores a reafetar possam ser selecionados com base na avaliagdo quantitativa do
desempenho introduzida por um novo indicador de referéncia estrutural definido até junho de 2024 (MEFP n.° 9).
Para dezembro de 2024, é reprogramado um indicador de referéncia estrutural relativo a um plano estratégico da
EAGB, uma vez que a conclusdo mais rapida do que o previsto do projeto da OMVG alterou a prioridade a curto
prazo. Um indicador de referéncia estrutural sobre um plano plurianual de pessoal esta reprogramado para marco de
2024, a fim de ser alinhado com o orcamento de 2024 e de orientar melhor o processo de contratacdo em 2024.
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assegurar a coeréncia com o quadro juridico. Para um indicador de referéncia estrutural continuo
relativo ao servico da divida externa, o governo tem vindo a realizar um trabalho de sensibilizagdo
para o despacho ministerial.

28. Avaliacao das salvaguardas. A atualizacdo da avaliacdo do BCEAO, realizada em 2023,
concluiu que a instituicdo continua a dispor de uma estrutura de controlo robusta com fortes
mecanismos de governacao. Todas as recomendag¢des da avaliagdo das salvaguardas de 2018 foram
implementadas. Os mecanismos de relato financeiro e auditoria externa mantém-se em consonancia
com as praticas internacionais.

AVALIACAO DO CORPO TECNICO

29. A Guiné-Bissau enfrenta um choque externo adverso. A queda dos precos internacionais
da castanha de caju resultou em exportacdes muito inferiores ao previsto e agravara
significativamente o défice da conta corrente. O financiamento é limitado pelo aumento da
restritividade das condi¢des financeiras regionais. O choque criou maiores necessidades da balanca
de pagamentos a curto prazo. Espera-se a continuacdo de uma recuperagdo econémica moderada,
mas existem riscos significativos de uma revisdo em baixa das perspetivas do crescimento.

30. O desempenho do programa foi mais fraco do que o previsto para junho de 2023, mas
o corpo técnico congratula-se com o compromisso do novo governo em matéria de
consolidagao orcamental. O critério de desempenho quantitativo relativo a um défice primério
interno para junho de 2023 ndo foi cumprido devido a derrapagem significativa das despesas
durante o periodo eleitoral. No entanto, o novo governo tem vindo a tomar medidas corretivas para
racionalizar as despesas ndo prioritarias e mobilizar receitas adicionais. Os critérios de desempenho
quantitativos relativos as receitas fiscais e a massa salarial para junho de 2023 ndo foram cumpridos,
mas preve-se que sejam cumpridos em dezembro de 2023. O orgamento para 2023, que sera
aprovado em novembro de 2023, mantém a dimensao significativa da consolidagdo orcamental,
apesar de uma conjuntura extremamente dificil. A meta do défice primario interno para dezembro
de 2023 é alargada devido a derrapagem no primeiro semestre do ano que ndo pode ser
solucionada por medidas corretivas.

31. A mobilizacdo das receitas é um pilar fundamental das estratégias de consolidacao
orcamental. O corpo técnico congratula-se com a forte adesdo das autoridades as reformas
destinadas a reforcar a profissionalizacdo da DGCI, especialmente através da introducdo de
indicadores de desempenho quantitativos e do restabelecimento das auditorias fiscais. Os
administradores da DGCI serdo considerados responsaveis por estas a¢cdes, na medida em que os
administradores com um desempenho insuficiente serdo reafetados e substituidos por novos
administradores selecionados através de concursos publicos.

32. As novas medidas corretivas reforcarao o controlo das despesas. A meta da massa
salarial sera apoiada pelo novo recenseamento de funcionarios publicos, que sera mais eficaz
guando os ministérios setoriais assumirem as funcdes de lideranca, em vez do Ministério da
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Administracdo Publica. Desde setembro de 2023, as despesas discricionarias tém sido
rigorosamente controladas através do COTADO, que sera institucionalizado através de um controlo
ex post por parte do Primeiro-Ministro e da digitalizacdo das aprova¢des de autorizagdes.

33. A transicao para fontes de energia diversificadas é essencial para restabelecer a
viabilidade financeira da EAGB. O corpo técnico louva a instalacdo rapida e sem precedentes da
EAGB de 32 700 contadores pré-pagos. O fornecimento de energia da Karpower cessara apos a
conclusdo da secgdo critica do projeto “Ring Line” e de a eletricidade do projeto da OMVG estar
disponivel. O corpo técnico insta a EAGB a incitar o contratante a reparar os trabalhos com defeito e
a concluir a linha o mais rapidamente possivel, enquanto o governo prossegue a renegociacdo com
a Karpower, incluindo os custos da rescisdo antecipada do contrato de aquisicao de energia.

34. O corpo técnico encara com agrado a implementacao rigorosa das reformas em
matéria de governacao. O corpo técnico congratula-se com os progressos realizados pelo Tribunal
de Contas na auditoria do Alto Comissariado para a COVID-19 e com o desenvolvimento do novo
regime de declaracdo de bens. E necessaria uma estratégia e um plano de acdo nacionais revistos
para melhorar a eficacia do CBC/FT, em consonancia com a nova lei de CBC/FT da UEMOA. O corpo
técnico recomenda as autoridades que resolvam uma situacao dificil do setor judicial através da
construcao de infraestruturas minimas.

35. A eficiéncia das despesas sociais e prioritarias deve ser melhorada. As despesas nao
relacionadas com salarios dos setores prioritarios devem ser mais bem protegidas, enquanto a
massa salarial, que inclui um grande ndmero de trabalhadores “fantasma” e absorve a maior parte
do envelope de recursos, deve continuar a ser racionalizada. No setor agricola, o subsidio aos
precos dos produtos alimentares introduzido em 2023 serd muito oneroso se for mantido e devera
ser substituido por uma politica mais sustentavel em 2024. O corpo técnico recomenda o
alargamento do apoio aos fatores de producdo agricolas, que deve ser em grande medida adaptado
aos contextos locais para ser eficaz.

36. Com base nos fortes compromissos politicos e nas necessidades prevalecentes da
balanca de pagamentos, o corpo técnico apoia o pedido das autoridades no sentido de
aumentar o acesso. Tendo em conta as medidas corretivas, o corpo técnico também apoia os
pedidos das autoridades de dispensa do cumprimento dos critérios de desempenho definidos para
o final de junho de 2023 em matéria de receitas fiscais, massa salarial, saldo primario interno e
atrasados externos. O corpo técnico apoia o pedido de alteracdo do critério de desempenho para
final de dezembro de 2023 relativo ao saldo primario interno. O corpo técnico apoia a conclusao da
terceira avaliacdo, o pedido das autoridades para o respetivo desembolso e a conclusdo da
avaliacdo das garantias de financiamento, uma vez que continuam a existir salvaguardas adequadas
para a utilizagdo dos recursos do FMI na situagdo da Guiné-Bissau e os esforcos de ajustamento
deste pais ndo foram prejudicados pela evolugao das relagdes entre credores e devedores.
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Figura 4 do texto. Indicadores da capacidade de reembolso comparados com os acordos nas parcelas
superiores de crédito e paises elegiveis para o PRGT
(em percentagem da variavel indicada)
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Notas:

1) T = data de aprovacéo do acordo. PPG = divida externa publica e com garantia publica.

2) As linhas e barras vermelhas representam o indicador de capacidade de reembolso para o acordo em causa.

3) As barras da mediana, do intervalo interquartil e do comparador refletem todos os acordos nas parcelas superiores de crédito (incluindo financiamentos mistos) aprovados para paises elegiveis para o PRGT entre 2012 e 2022.
4) Os paises elegiveis para o PRGT que fazem parte do grupo de controlo e que beneficiam de miltiplos acordos séo registados individualmente na base de dados.

5) A série de comparagao é apenas para os acordos PRGT e corre até T+10.

6) As obrigacées de servico da divida ao FMI refletem os pagamentos futuros, incluindo para o ano corrente.

7) Em caso de financiamentos mistos, as linhas/barras vermelhas referem-se ao PRGT+GRA. Em caso de RST, as linhas/barras vermelhas referem-se a0 PRGT+GRA+RST.
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Figura 1. Guiné-Bissau: Crescimento e padroes de vida
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autoridades da Guiné-Bissau; e calculos do corpo técnico do FMI.
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Figura 2. Guiné-Bissau: Evolucao econémica a nivel mundial
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Figura 3. Guiné-Bissau: Evolucdo orcamental, externa e monetaria

Os saldos orcamentais melhoraram desde 2020...
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Principais indicadores econémicos e financeiros, 2020-
2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Proj.

2020 2021 2022

(variagdo percentual anual, salvo indicagdo em contrario)

Contas nacionais e pregos

PIB real a pregos de mercado 1,5 6,4 4,2 4,2 50 50 50 50 4,5
PIB real per capita -0,7 41 19 2,0 2,8 2,9 2,9 2,9 24
Deflator do PIB -1,0 2,7 73 7.2 3,1 28 28 28 28
indice de precos no consumidor (média anual) 1,5 33 79 8,0 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Setor externo
Exportagdes, FOB (francos CFA) -15,6 35,1 -14,3 -14,8 36,4 58 3,6 51 51
Importagdes, FOB (francos CFA) -99 9,7 25,3 -0,1 51 2,2 2,5 53 38
Termos de troca (deterioragdo = -) -39 -6,5 -10,1 -9,6 13,4 2,5 1,9 2,7 1,8
Taxa de cambio efetiva real (depreciagao = -) 2,0 1.3 -2,1
Taxa de cambio (FCFA por USD; média) 574,8 554,2 622,4
Finangas publicas
Receitas, excl. donativos -5,5 22,7 34 15,8 12,2 10,2 10,2 10,1 8,5
Despesas 338 89 -4,6 15,0 2,3 2,1 79 9,4 79
Despesas correntes 14,5 35 8,0 14,0 -4,2 -1,5 79 84 6,8
Despesas de capital 96,7 19,3 -25,1 17,6 17,2 8,8 8,0 1,1 9,8
Moeda e crédito
Crédito interno -1,7 17,2 26,6 83 12,3 9,1 6,6 59 56
Crédito ao governo (liquido) -19,7 55,3 32,8 74 9,5 1,9 -5,3 -5,9 -5,5
Crédito a economia 59 50 23,7 8,8 13,7 12,6 11,8 10,2 9,1
Ativos internos liquidos -13,8 19,6 52,1 104 15,0 10,9 7,7 6,8 6,4
Agregado monetario (M2) 91 20,9 3,5 8,6 82 57 6,5 6,5 7.4

(em percentagem do PIB, salvo indicagdo em contrério)
Investimento e poupanca

Investimento bruto 17,5 18,3 18,1 18,1 19,2 20,0 20,7 21,5 22,5
D/q: investimento publico 58 6,4 4,3 4,5 4,9 4,9 4,9 51 52
Poupanca interna bruta 33 76 0,2 1,0 56 7.5 89 10,2 11,7
D/q: poupanga publica -7,6 -5,5 -4,6 -4,5 -2,0 -1.4 -1.4 -1.3 -1,2
Poupanca nacional bruta 15,0 17,5 8,5 93 14,2 15,2 16,3 17,3 18,5
Finangas publicas
Receitas, excl. donativos 11,4 12,8 11,8 12,3 12,7 13,0 13,3 13,5 13,6
Despesa primaria interna 16,0 14,7 15,0 14,4 131 12,3 12,6 12,7 12,8
Saldo primario interno -4,6 -1,9 -3,2 -2,1 -04 0,7 0,7 08 0,8
Saldo global (base de compromissos)
Incluindo donativos -9,6 -59 -6,1 -5,6 -3,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Excluindo donativos -13,6 -12,2 -9,5 -9,7 -8,0 -6,6 -6,4 -6,4 -6,3
Conta corrente externa -2,6 -0,8 -9.6 -89 -5.0 -4.8 -44 -4,2 -4,0
Excluindo transferéncias correntes oficiais -57 -34 -11,4 -11,6 -8,2 -71 -6,4 -6,3 -6,0
Stock de divida publica e com garantia publica’ a 78,8 80,4 76,5 741 71,5 69,3 67,3 65,7
D/q: divida externa 41,1 40,3 39,2 34,9 333 31,6 29,5 27,5 25,9

Por meméria:
PIB nominal a pregos de mercado (mil milhées de FCFA,  875,2 956,3 1069,2 11944 12929 13956 15064 1626,0 1746,8
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhées de USD 21,8 24,5 25,2
(em percentagem do agregado monetario) 332 30,2 30,6

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
' Cobertura alargada para incluir os atrasados antigos.
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Quadro 2a. Guiné-Bissau: Balanca de pagamentos, 2020-2028
(em mil milhoes de FCFA)
2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021 2022
Proj.
Saldo da conta corrente -22,4 -78  -102,3 -105,8 -64,6 -67,4 -66,5 -68,5 -70,1
Bens e servicos -1191 -1016  -189,5 -2022 -173,5 -173,0 -1769 -1854 -190,4
Bens -538 -277 -1006  -1214 -894 -855 -859 -90,7 -91.8
Exportacdes, FOB 1231 166,3 142,5 1214 1656 1753 1815 190,7 2004
D/q: castanha de caju 1092 1544 136,5 1147 1583 1674 1730 1815 190,6
Importagées, FOB -176,8  -194,0 -2431 -242,8 -2550 -260,8 -267,4 -2814 -2922
D/q: produtos alimentares -58,7 -57,6 -60,6 -57,7 -62,5 -62,6 -65,0 -67,2 -69,8
produtos petroliferos -30,9 -36,1 -63,8 -61,4 -64,9 -62,6 -62,8 -62,4 -62,0
Servigos -653  -739 -88,9 -809 -841 -875 -910 -946 -986
Crédito 10,7 194 22,0 24,9 27,0 29,1 31,5 34,0 36,5
Débito -760 -933 -1109  -1058 -111,1 -1166 -1225 -1286 -1350
Rendimentos 14,5 9,4 52 -0,2 0,6 19 39 4,5 5,0
Crédito 22,5 17,3 20,8 22,3 24,4 23,8 25,8 27,8 29,5
D/q: compensacéo de pescas da UE 7,6 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Outras taxas de licenciamento 10,1 49 6,6 7,7 9,7 8,5 10,2 12,0 13,5
Débito -8,0 -79 -15,6 -224  -238  -219 -219 -234  -246
D/q: juros do governo -7.7 -10,6 -7,5 -15,4 -16,6 -16,1 -17,2 -19,2 -20,8
Transferéncias correntes (liquidas) 82,2 84,4 82,0 96,6 1083 103,7 106,5 1124 1153
Oficiais 27,8 249 20,0 323 41,2 31,8 30,4 334 35,2
Privadas 54,3 59,5 62,0 64,3 67,1 71,9 76,1 79,0 80,1
D/q: remessas 51,8 56,7 589 61,0 63,8 68,4 72,4 75,2 76,2
Conta de capital 6,0 34,7 17,6 17,2 18,4 19,6 21,1 232 24,8
D/q: transferéncias oficiais 52 33,6 16,4 16,0 17,2 18,4 19,8 21,8 23,4
Conta financeira 08 -217 -34,2 -824 -372 -392 -505 -546 -635
IDE -11,9 -9,8 -9,6 -165 -11,8  -128 -138 -149 -160
Qutros investimentos 12,7 -12,0 -24,6 -65,9 -25,3 -26,4 -36,7 -39,8 -47,5
Desembolsos oficiais a médio e a longo prazo -51,3 -26,5 -23,7 -21,4 =241 -24,9 -22,4 -24,9 -26,1
Programas -22,0 -0,1 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Projetos -293  -264 -237 -206  -241  -249 -224  -249 -26,1
Amortizagdo 11,8 25,5 38 183 193 19,0 16,6 19,2 194
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) -46,2 -59,3 -58,1 -57,8 -40,5 -35,5 -45,9 -49,1 -50,8
Ativos externos liquidos dos bancos comerciais 72,2 59 -12,2 25,0 15,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Outros ativos externos liquidos 26,2 42,4 65,6 -30,0 50 5,0 5,0 5,0 0,0
Erros e omissdes -3,2 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global -20,3 51,0 -50,4 -6,2 -9,0 -8,6 52 9.3 18,2
Financiamento 203  -51,0 50,4 6.2 9,0 8,6 -5,2 -93  -182
Ativos externos liquidos, excl. FMI (aumento -) 20,3 -62,2 53,5 -1,6 -1,5 3,6 -1,8 -5,5 -15,3
Compras do FMI 0,0 1,2 0,0 10,7 13,7 7.6 0,0 0,0 0,0
Recompras do FMI -2,0 -1,6 -31 -2,9 -3,2 -2,7 -34 -38 -2,9
Donativo para o alivio da divida no ambito do CCRT do FMI 2,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacao dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memdria:
Volume das exportacdes de castanha de caju (milhares de toneladas) 155 234 183 181 220 229 233 238 244
Precos de exportagdo de castanha de caju (USD por tonelada) 1.000 1.154 1.200 1050 1.200 1.224 1242 1273 1.299
Volume das importagdes de bens (variacdo percentual anual) -5,7 -5,9 -4,5 57 47 3,6 3,6 50 3,4
Pregos do petroleo (internacionais, USD por barril) 41,8 69,2 96,4 80,5 79,9 76,0 72,7 69,9 67,5
Servico da divida programado
Percentagem de exportagdes e créditos de servigo 13,5 18,2 53 17,9 14,2 12,6 11,3 12,3 11,4
Percentagem do total da receita publica 18,1 27,7 6,8 17,9 16,7 14,2 12,1 12,6 11,4
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB) -2,6 -0,8 -9,6 -89 -5,0 -4,8 -4,4 -4,2 -4,0
Transferéncias oficiais (percentagem do PIB) 3,8 6,1 3,4 4,0 4,5 3,6 3,3 3,4 3,4
Reservas oficiais brutas da UEMOA (mil milhdes de USD) 21,8 24,5 25,2
(em percentagem do agregado monetario) 332 30,2 30,6
Fontes: BCEAO e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.
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Quadro 2b. Guiné-Bissau: Necessidades e fontes de financiamento externo, 2020-2028

(em mil milhoes de FCFA)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021 2022
Proj.

Requisitos de financiamento -43,6 -122,0 -75,6 -160,9 -129,8 -117,2 -118,6 -130,4 -142,9
Défice da conta corrente, excl. transferéncias oficiai:  -50,2  -32,7 -122,3 -1381 -1058 -992 -969 -101,9 -1053
Amortizacdo da divida publica -11,8  -25,5 -3,8 -183  -193 -190 -166 -192 -194
Variagdo dos atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variagdo das reservas oficiais 203  -622 53,5 -1,6 -1,5 3,6 -1,8 -55  -153
Recompras do FMI -2,0 -1,6 -3,1 -2,9 -3,2 -2,7 -3,4 -3,8 -29
Financiamento disponivel 41,6 108,2 69,1 142,0 100,7 1053 1179 129,7 1429
Donativos para projetos 33,0 57,5 29,8 40,1 43,0 45,9 49,5 54,5 58,6
Investimento direto estrangeiro liquido 11,9 9.8 9,6 16,5 11,8 12,8 13,8 14,9 16,0
Bilhetes do Tesouro (financiamento regional) 46,2 59,3 58,1 57,8 40,5 35,5 459 49,1 50,8
Credores oficiais 51,3 26,5 23,7 21,4 241 24,9 22,4 24,9 26,1
Outros fluxos financeiros I|'quidos1 -100,8 -44,8 -52,1 6,2 -18,8 -13,7 -13,7 -13,7 -8,6
Necessidades de financiamento 2,0 13,8 6,6 18,9 29,2 11,9 0,7 0,7 0,0
CCRT 2,0 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos de apoio or¢amental 0,0 1,0 6,6 82 15,4 4,3 0,7 0,7 0,0
D/q: donativos multilaterais 0,0 0,0 0,0 3,7 3,7 3,8 0,0 0,0 0,0
Desembolsos do FMI 0,0 11,2 0,0 10,7 13,7 7,6 0,0 0,0 0,0
D/q: programa de ECF 0,0 0,0 0,0 10,7 13,7 7,6 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: BCEAO, estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

"Inclui transferéncias liquidas de capital privado, variagdo de ativos externos liquidos dos bancos comerciais e do setor

privado nédo financeiro, alocacdes de DSE, e erros e omissdes.
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Quadro 3a. Guiné-Bissau: Operacoes consolidadas da administracdo central, 2020-28
(em mil milhoes de FCFA)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021 2022
Orcamento' 2.7 aval. Proj. rev. Proj.

Receitas e donativos 134,7 182,5 163,0 190,0 197,5 194,9 222,8 231,3 249,8 274,9 297,0
Receita fiscal 67,8 93,5 99,7 13,7 13,7 114,2 1260 1429 1583 1751 190,7
Receita nao fiscal 32,0 289 27,0 324 374 324 384 382 41,3 44,6 47,7
Donativos? 350 60,1 364 43,9 46,4 483 584 50,2 50,2 55,2 58,6

Apoio ao orgamento 0,0 1,0 6,6 38 6,3 8,2 15,4 43 0,7 0,7 0,0
Donativos para projetos 33,0 57,5 29,8 40,1 40,1 40,1 43,0 459 49,5 54,5 58,6

Despesas 2191 2387 227,8 2334 239,7 262,1 268,1 2737 2953 3231 3488

Despesas correntes 1434 1484 160,2 146,0 154,8 182,6 1750 1723 1859 2015 2152
Salarios e vencimentos® 57,0 58,2 66,3 59,0 59,0 59,0 61,0 65,3 70,0 756 799
Bens e servigos3 25,4 28,7 27,7 26,5 23,3 24,2 26,2 25,8 28,0 304 32,8
Transferéncias® 273 259 23,0 235 294 26,5 30,2 253 27,8 299 31,8
Juros 13,2 15,3 14,6 21,0 24,9 29,2 31,7 315 337 371 40,2
Outros 20,5 20,2 28,7 16,0 18,2 43,6 258 24,4 264 28,5 30,6

Aquisicao liquida de ativos nao financeiros 75,7 90,3 67,6 87,4 84,9 79,5 93,1 101,4 109,4 121,6 133,5
Com financiamento interno 9,9 71 15,2 24,0 24,0 18,8 26,0 30,6 374 42,2 48,8
Com financiamento externo (incl. BOAD) 65,7 83,1 52,4 63,4 60,9 60,7 67,1 70,8 72,0 79,4 84,7

aldo global, incl. donativos (base de compromissos) -84,3 -56,1 -64,8 -43,4 -42,2 -67,2 -45,3 -42,4 -45,5 -48,2 -51,8

aldo global, excl. donativos (base de compromissos) -119,3 -116,2 -101,2 -87,3 -886 -1155 -103,7 -92,5 -957 -1034 -1104

ariacdo dos atrasados 6,5 -91 -6,7 0,0 -4,1 -1,0 -10,0 -1,2 0,0 0,0 0,0

Atrasados internos* 55 -8,2 -6,7 0,0 -4,1 -1,0 -10,0 -1,2 0,0 0,0 0,0
Acumulagdo no ano corrente 9,6 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores (-) -4,1 -10,2 -6,7 0,0 -4,1 -1,0 -10,0 -1,2 0,0 0,0 0,0

Atrasados externos liquidos 0,7 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD, liquidos 0,2 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

oat e discrepéancias estatisticas 0,4 -8,5 -16,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incl. donativos (base de caixa) -77,7 -73,5 -87,6 -43,4 -46,2 -68,2 -55,3 -43,6 -45,5 -48,2 -51,8
nanciamento® 777 73,5 87,6 43,4 46,2 68,2 55,3 43,6 45,5 48,2 51,8
Aquisicao liquida de ativos financeiros (- = acumulagac -28,8 9,8 -1.3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depositos bancéarios -12,9 10,6 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAO -1,8 -4,1 11 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais -111 14,7 -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -159 -0,8 -1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d/q: Recapitalizagéo bancéaria 0,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Financiamento interno 63,4 62,7 69,1 52,1 43,2 65,1 50,5 37,7 39,7 42,6 45,1

Crédito do BCEAO -2,8 30,7 -3,6 0,0 4,2 7.2 10,0 2.2 -6,2 -6,5 -5,7
D/q: FMI -2,0 9,6 -31 0,0 4,7 7.8 10,5 50 -34 -3,8 -2,9
Outro financiamento interno (liquido) 66,2 32,0 72,7 52,1 39,1 57,8 40,5 35,5 45,9 49,1 50,8
Bancos comerciais locais 20,0 -27,2 14,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 46,2 59,3 58,1 52,1 39,1 57,8 40,5 35,5 45,9 49,1 50,8

Financiamento externo (liquido) 431 1,0 19,9 -88 3,0 31 4,8 59 59 57 6,7

Desembolsos 54,9 26,5 237 234 21,6 21,4 24,1 249 224 24,9 26,1
Projetos 329 264 237 234 20,8 20,6 241 249 224 24,9 26,1
Programas 22,0 0,1 0,0 0,0 08 08 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizagao -11,8 -25,5 -3,8 -32,1 -18,6 -18,3 -19.3 -19,0 -16,6 -19,2 -19,4

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 1,0
or memoria:

Saldo primario interno (base de compromissos)” -40,3 -17,8 -34,2 -2,9 -2,9 -25,5 -4,8 9,7 9,9 13,1 14,6

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

" Projeto de orcamento aprovado pelo Conselho de Ministros, sujeito a aprovacéo pela Assembleia Nacional apds as elei¢ées de junho de 2023.
2 Inclui donativos de capital do CCRT

® Ajustados aos salarios das embaixadas.

4 Registados como atrasados quando os pagamentos ndo sdo feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.

® Financiamento numa base monetaria.

© Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, participacdes e recapitalizacio bancaria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

" Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.
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Quadro 3b. Guiné-Bissau: Operacoes consolidadas da administracao central, 2020-2028
(em percentagem do PIB)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
2020 2021 2022
Orcamento' 2. aval. Proj. rev. Proj.

Receitas e donativos 15,4 19,1 15,2 15,9 16,5 16,3 17,2 16,6 16,6 16,9 17,0
Receita fiscal 77 98 9.3 9,5 9,5 9,6 9,7 10,2 10,5 10,8 10,9
Receita n3o fiscal 3,7 3,0 2,5 2,7 3.1 2,7 3,0 2,7 2,7 2,7 2,7
Donativos? 4,0 63 34 37 39 4,0 4,5 3,6 33 34 34
Apoio ao orcamento 0,0 0,1 0,6 0,3 0,5 0,7 1,2 0,3 0,0 0,0 0,0
Donativos para projetos 3,8 6,0 2,8 34 34 34 33 3,3 3,3 34 34
Despesas 25,0 25,0 21,3 19,5 20,1 21,9 20,7 19,6 19,6 19,9 20,0
Despesas correntes 16,4 15,5 15,0 12,2 13,0 15,3 13,5 12,3 12,3 12,4 12,3
Salarios e vencimentos® 6,5 6,1 6,2 49 49 49 47 4,7 4,7 4,7 4,6
Bens e servi(;os3 29 3,0 2,6 2,2 1,9 2,0 2,0 1.9 19 19 19
Transferéncias® 31 2,7 2,2 2,0 2,5 2,2 2,3 1.8 1,8 1,8 1,8
Juros 1,5 16 14 1,8 2.1 24 2,5 23 2.2 23 23
Outros 2,3 2,1 2,7 13 15 3,7 2,0 1.8 1.8 1.8 1.8
Aquisicdo liquida de ativos néo financeiros 8,6 9,4 6,3 73 71 6,7 7,2 73 73 7,5 7,6
Com financiamento interno 11 0,7 14 2,0 2,0 1,6 2,0 2,2 2,5 2,6 2,8
Com financiamento externo (incl. BOAD) 7.5 8,7 49 53 51 51 52 51 4.8 4,9 49
Saldo global, incl. donativos (base de compromissos) -9,6 -59 -6,1 -3,6 -3,5 -5,6 -3,5 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Saldo global, excl. donativos (base de compromissos) -13,6 -12,2 -9,5 -73 -74 -9,7 -8,0 -6,6 -6,4 -6,4 -6,3
Variacdo dos atrasados 0,7 -1,0 -0,6 0,0 -0,3 -0,1 -0,8 -0,1 0,0 0,0 0,0
Atrasados internos* 0,6 -09 -0,6 0,0 -03 -0,1 -0,8 -0.1 0,0 0,0 0,0
Acumulagdo no ano corrente 11 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pagamentos de anos anteriores (-) -0,5 -1.1 -0,6 0,0 -0,3 -0,1 -0,8 -0,1 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos liquidos 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Atrasados de juros ao BOAD, liquidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Float e discrepancias estatisticas 0,0 -09 -1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo global, incl. donativos (base de caixa) -89 -7,7 -8.2 -3,6 -39 -57 -4,3 -31 -3,0 -3,0 -3,0

Financiamento® 89 77 8.2 36 39 57 4,3 31 3,0 3,0 3,0
Aquisicdo liquida de ativos financeiros (- = acumulag&o) -3,3 1,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Depositos bancarios -1,5 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BCEAO -0,2 -04 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais locais -1,3 1,5 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outros® -1,8 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d/q: Recapitalizagdo bancaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Financiamento interno 7,2 6,6 6,5 4,4 3,6 54 3,9 2,7 2,6 2,6 2,6

Crédito do BCEAO -0,3 32 -0,3 0,0 03 0,6 08 0.2 -04 -04 -0,3
D/q: FMI -0,2 1,0 -0,3 0,0 04 0,7 08 04 -0,2 -0,2 -0,2
Outro financiamento interno (liquido) 7.6 3,4 6,8 4.4 33 4,8 31 2,5 3,0 3,0 29
Bancos comerciais locais 2,3 -2,8 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bancos comerciais regionais 53 6,2 5,4 4,4 3,3 4,8 31 2,5 3,0 3,0 29

Financiamento externo (liquido) 49 0,1 1,9 -0,7 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 04

Desembolsos 63 2,8 2.2 2,0 1,8 1,8 19 18 1,5 1,5 15
Projetos 38 28 2,2 2,0 17 17 1.9 1.8 1.5 1.5 1.5
Programas 2,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Amortizagdo 1,3 2,7 -04 -2,7 -1,6 1,5 1,5 -1,4 1,1 1,2 -1,1

Alivio da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0

Por meméria:

Saldo primario interno (base de compromissos)” -4,6 -1,9 -3.2 -0,2 -0,2 -2,1 -04 0,7 0,7 08 0,8

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau; estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

' Projeto de orcamento aprovado pelo Conselho de Ministros, sujeito a aprovacéo pela Assembleia Nacional apés as eleicdes de junho de 2023.
2 Inclui donativos de capital do CCRT

® Ajustados aos salarios das embaixadas.

4 Registados como atrasados quando os pagamentos ndo so feitos ha mais de 30 dias para os ordenados e 90 dias para outras despesas.

® Financiamento numa base monetaria.

® Projeto WARCIP a partir de 2018; em 2019, participacdes e recapitalizacio bancaria; em 2020, reempréstimo de apoio a bancos.

" Exclui donativos, juros e despesas de investimento com financiamento externo e do BOAD.
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Quadro 4. Guiné-Bissau: Sintese monetaria, 2020-2026"

Contributo ao crescimento do agregado monetario (M2)
Ativos externos liquidos
BCEAO
Bancos comerciais
Ativos internos liquidos
Crédito a administracdo central
Crédito a economia
Outras rubricas (liquido)

Por meméria:
Agregado monetario (M2, variagdo percentual anual)
Base monetaria (MO, variagdo percentual anual)
Crédito a economia (variacdo percentual anual)
Velocidade (PIB/M2)
Multiplicador monetario (M2/M0)

(variagdo percentual do agregado monetério no

14,7
-5,0
19,7
-5,6
-3,.2

2,3
-4,7

91
6,2
59
2,2
1,5

14,6
13,2
15
6,3
6,5
18
-2,1

20,9
27,6
5,0
2,0
14

-13,0
-10,5
-2,5
16,5
5,0
7,6
39

3,5
-7,5
23,7

2,1

1,5

3,8
-1,2
5,0
4,8
14
34
0,0

8,6
8,6
8,8
2,2
15

1,1
-1,7
2,8
7.1
18
53
0,0

82
82
13,7
2,2
1,5

inicio do periodo)

0,2
-1,5
1,7
55
04
51
0,0

57
57
12,6
2,2
15

2023 2024 2025 2026
2020 2021 2022
Proj.
(em mil milhées de FCFA)

Ativos externos liquidos 271,5 329,9 267,3 286,1 2921 293,4 308,6
Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) 164,2 216,7 166,3 160,1 151,1 142,5 147,6
Bancos comerciais 107,3 113,2 101,0 126,0 141,0 151,0 161,0

Ativos internos liquidos 127,7 152,7 2323 256,3 294,8 326,8 352,1
Crédito ao governo (liquido) 47,2 73,4 97,4 104,7 114,6 116,8 110,6

BCEAO 40,2 66,8 64,8 72,0 82,0 84,2 78,0
Depésitos (-) 09 55 5.8 5.8 58 58 58
Crédito 411 72,3 70,6 778 87,8 90,0 83,8

Bancos comerciais 7,0 6,6 32,6 32,6 32,6 32,6 32,6
Depésitos (-) 25,0 25,4 23,5 23,5 23,5 23,5 23,5
Crédito 32,0 32,0 56,1 56,1 56,1 56,1 56,1

Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Crédito a economia 1471 154,4 1911 207,9 236,5 266,2 297,7
Outras rubricas (liquido) -66,6 -75,1 -56,2 -56,2 -56,2 -56,2 -56,2

Massa monetaria (M2) 399,2 482,7 499,5 542,4 586,9 620,3 660,7
Moeda em circulacdo 246,5 305,2 298,0 323,5 350,1 370,0 394,1
Depositos bancarios 152,7 177,4 201,6 2189 236,8 250,3 266,6

Base monetéaria (M0) 274,7 3504 324,1 351,9 380,8 402,4 428,7

2,4
08
1,6
4,1
-1,0
51
0,0

6,5
6,5
11,8
2,3
1,5

'Fim de periodo.

Fontes: BCEAO e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
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Quadro 5. Guiné-Bissau: Principais indicadores de solidez financeira, 2017-22"

Excluindo o banco subcapitalizado

2017 2018 2019 2020 2021 2022 po,  jun.  Dez  Jun.  Dez.
2020 2021 2021 2022 2022
Adequacao dos fundos préprios
Fundos préprios/ativos ponderados pelo risco 2,2 -54 -2,0 -3,6 -1.4 -4,0 25,6 21,7 25,5 21,4 26,6
Fundos préprios de nivel 1/ativos ponderados pelo risco 18 -5,5 -2,0 -36 -1.4 -4,0 25,6 21,7 25,5 21,4 26,6
Provises/ativos ponderados pelo risco 27,6 29,8 26,0 20,4 20,3 9.9 23 2,7 8,0 33 4,3
Fundos préprios/total dos ativos 1,0 -2,0 -0,7 -1.3 -0,5 -1,3 12,8 12,7 7.2 12,4 12,1
Composicao e qualidade dos ativos
Total de empréstimos/total dos ativos 40,1 50,5 46,7 40,4 38,1 45,5 36,5 44,7 36,8 47,3 45,5
Concentragao: empréstimos aos 5 maiores
mutuérios/fundos préprios 831,7 -316,1 -748,5 -379,3 -2344,0 -273,5 216,5
Distribuicao setorial dos empréstimos
Agricultura e pescas 09 0,5 0,5 0,8 14 15 0,8 14 15
IndUstria extrativa 0,0 0,0 0,0 12 1,1 0.8 0,0 11 0.8
Industria de transformacéo 04 0,7 07 15,7 14,8 154 18,1 14,8 15,4
Eletricidade, dgua e gas 11 0,7 07 10,5 10,7 4,9 0,0 10,7 4,9
Construcéo 1.7 1,7 1,7 77 8,1 32 84 8,1 3,2
Comércio por grosso e a retalho, restauracéo e hotelaric 29,7 29,4 29,4 25,2 241 40,5 54,0 241 40,5
Transportes e comunicagdes 11 11 11 71 74 71 7.0 74 71
Seguros, servicos imobiliarios e servicos as empresas 84 82 82 11 11 1,0 07 11 1,0
Outros servigos 56,7 57,8 57,8 30,7 31,5 25,6 10,9 31,5 25,6
Créditos ndo produtivos brutos/total de empréstimos 374 26,3 254 21,8 19,4 10,4 10,3 6,5 9,0 55 59
ProvisGes gerais/crédito ndo produtivo bruto 64,8 67,3 65,3 68,8 80,8 61,6 352 54,5 64,1 72,7 71,4
Créditos nado produtivos liquidos/total de empréstimos 17,4 10,5 10,6 8,0 4,4 43 2,1 34 34 1,5 1,7
Créditos ndo produtivos liquidos/fundos proprios 6946 -268,1 -680,0 -257,0 -3339 -154,5 16,7 12,0 17,5 58 6,5
Lucros e rendibilidade
Custo médio dos créditos contraidos 1,6 1,7 0,9 1,9 1,3 1,6 1.3 1,6
Taxa de juro média dos empréstimos 10,2 87 97 9,4 74 93 74 93
Margem de juro média’ 8,5 7,0 88 75 6,1 77 6,1 77
Rendibilidade média dos ativos apds impostos (ROA) -0,4 0,8 4,2 0,5 0,7 1,7 1.8 1,2 1,5 17
Rendibilidade média dos capitais proprios apés impostos (F  -10,8 17,2 77,2 6,5 8,7 21,3 13,8 9,4 11,2 21,3
Despesas nao relacionadas com juros/produto bancario lig 79,3 71,3 75,5 71,0 67,3 69,2 61,6 69,2
Despesas com pessoal/produto bancério liquido 338 28,6 321 32,0 29,2 29,9 26,7 29,9
Liquidez
Ativos liquidos/total de ativos 15,0 19,6 18,9 17,3 18,0 24,9 20,1 25,0 24,9
Ativos liquidos/total de depdsitos 253 32,7 359 30,4 313 46,7 44,4 45,5 46,7
Total de empréstimos/total de depdsitos 89,1 1025 106,5 83,6 78,9 91,0 92,5 1038 86,0 89,9 92,7
Total de depositos/total do passivo 59,4 59,9 52,6 56,9 57,3 534 394 43,0 45,3 52,4 47,3

Fonte: BCEAO.

' Excluindo o imposto sobre operacées bancarias.
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Quadro 6. Guiné-Bissau: Indicadores da capacidade de reembolso ao FMI, 2023-35

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Projegdes
(em milhdes de DSE, salvo indicagdo em contrario)
Obrigages perante o FMI com base no crédito existente
Capital 147 4,12 341 4,26 4,66 3,62 4,26 4,26 2,84 1,42 0,95 0,00 0,00
Encargos e juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obrigagoes perante o FMI com base no crédito existente
e previsto
Capital 1,47 4,12 341 4,26 4,66 3,62 6,73 9,38 9,37 7,95 748 4,07 1,42
Encargos e juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Obrigagdes totais com base no crédito existente e previsto
Em milhdes de DSE 147 4,12 341 4,26 4,66 3,62 6,73 9,38 9,37 7,95 748 4,07 142
Em mil milhdes de FCFA 1,19 331 2,75 344 378 2,96 5,50 7,67 7,66 6,50 6,12 333 1,16
Percentagem da receita publica 0,81 2,01 1,52 1,72 1,72 124 2,16 2,78 2,58 2,03 1,78 0,91 0,29
Percentagem das exportacdes de bens e servigos 0,81 1,72 1,34 1,62 1,68 1,25 2,22 2,96 2,82 2,28 2,05 1,06 035
Percentagem do servi¢o da divida 4,52 12,09 10,68 14,26 13,70 10,92 19,17 25,04 24,68 21,54 19,90 11,23 4,02
Percentagem do PIB 0,10 0,26 0,20 023 0,23 0,17 0,30 0,39 0,36 0,29 0,26 0,13 0,04
Percentagem da quota 518 14,51 12,01 15,00 16,41 12,75 23,70 33,03 32,99 27,99 26,34 14,33 5,00
Saldo em divida com o FMI
Em milhGes de DSE 39,96 52,88 58,92 54,66 50,00 46,39 39,66 30,29 20,91 12,96 548 1,42 0,00
Em mil milhes de FCFA 32,26 42,51 47,46 44,13 40,59 37,94 32,44 24,77 17,10 10,60 4,48 1,16 0,00
Percentagem da receita publica 22,01 25,85 26,20 22,11 18,48 15,92 12,71 8,99 576 3,31 1,31 0,32 0,00
Percentagem das exportacdes de bens e servicos 22,04 22,07 23,22 20,72 18,07 16,02 13,09 9,55 6,30 3,71 1,50 0,37 0,00
Percentagem do servico da divida 122,98 15522 18456 18291 147,00 13990 112,98 80,86 55,07 35,11 14,58 3,92 0,00
Percentagem do PIB 2,70 329 3,40 293 2,50 2,17 1,74 1,25 0,81 0,47 0,19 0,05 0,00
Percentagem da quota 140,70 18620 207,46 19246 176,06 16335 139,65 106,65 73,63 45,63 19,30 5,00 0,00
Uso liquido do crédito do FMI 11,77 12,96 6,08 -4,26 -4,66 -3,62 -6,73 -9,38 -9,37 -7,95 -7,48 -4,07 -1,42
Desembolsos 13,24 17,08 9,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reembolsos e recompras 1,47 4,12 341 4,26 4,66 3,62 6,73 9,38 9,37 7,95 7,48 4,07 1,42
(em mil milhdes de FCFA, salvo indicagdo em contrario)
Por memoéria:
PIB nominal 1.1944 12929 13956 15064 16260 17468 18619 19846 21154 2.254,8 2.391,9 2.5373 2.691,6
Exportacdes de bens e servicos 146,4 192,6 204,4 213,0 224,7 236,9 247,8 259,3 271,3 2854 298,7 312,6 327,22
Receita publica 146,6 164,4 181,1 199,6 219,7 2384 255,3 275,5 297,0 320,2 3433 366,7 3951
Servico da divida externa 26,2 274 257 24,1 27,6 271 28,7 30,6 31,1 30,2 30,7 29,6 289
FCFA/DSE (média do periodo) 807,4 803,8 805,5 807,4 811,8 817,9 817,9 817,9 817,9 817,9 817,9 817,9 817,9
Quota (em milhdes de DSE) 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284 284

Fonte: Estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
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Quadro 7. Guiné-Bissau: Perfil do detentor de divida publica, 2022-2024'

Stock da divida (fim do periodo) Servico da divida
2022 2022 2023 2024 2022 2023 2024
(em milhées (percentag?rT) do (percentagsem (em milhdes de USD) (em percentagem do
de USD) total da divida) do PIB) PIB)
Total 1.387,0 100,0 80,4 129,7 1778 130,7 75 9,0 6,1
A nivel externo 676,4 48,8 39,2 13,9 43,5 451 08 2,2 2,1
Credores multilaterais® 541,8 39,1 314 10,9 39,7 41,1 0,6 2,0 19
FMI 40,5 29 2,3
Banco Mundial 190,6 13,7 11,0
BAfD 53,8 39 3,1
BOAD 205,6 14,8 11,9
Outros credores multilaterais 51,3 37 3,0
d/q: Banco Islamico de Desenvolvimento 21,9 1,6 13
BADEA 94 07 0,5
Credores bilaterais 134,6 9,7 7.8 3,0 3,8 4,0 0.2 0,2 0,2
Clube de Paris 9,8 0,7 06 03 0,5 1.3 00 0,0 0,1
d/q: Brasil 1,9 0,1 0,1
Russia 1,5 0,1 0,1
Né&o pertencentes ao Clube de Paris 124,8 9,0 7.2 27 33 27 0.2 0.2 0,1
d/q: Angola 491 3,5 2,8
Kuwait 28,9 2,1 1,7
A nivel interno 710,5 51,2 41,2 1158 13422 85,6 6,7 6,8 4,0
Detida por residentes, total n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Detida por ndo residentes, total n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Bilhetes do Tesouro regionais 405,8 29,3 23,5 836 1269 63,2 49 64 29
BCEAO 209,8 15,1 12,2 1.2 1.2 12 0,1 0,1 0,1
Empréstimos dos bancos comerciais locais® 752 54 44 20,3 4,4 4,4 1,2 0.2 0.2
Atrasados de pagamentos 19,7 14 11 10,7 1,7 16,7 0,6 0,1 08
Por meméria:
Divida garantida* 0 0.0 0.0
Passivos contingentes 322 23 19
Garantias publicas 32,2 23 19
PIB nominal 1.717,8 1.717,8 19816 2.156,1

1/ Conforme reportado pelas autoridades nacionais de acordo com a sua classificagdo dos credores, que inclui credores oficiais e comerciais. A

cobertura da divida é a mesma que na ASD.
2/ Por “credores multilaterais” entende-se instituicdes com mais de um acionista oficial, mas tal designagao nao esta necessariamente alinhada

com a classificacdo dos credores no &mbito de outras politicas do FMI (por ex., a concessdo de crédito a paises com pagamentos em mora).
3/ Incluindo garantias publicas.
4/ Uma divida é garantida quando o credor possui direitos sobre um ativo ou fluxo de receitas que Ihe permitam, em caso de incumprimento por

parte do mutuario, utilizar o ativo ou fluxo de receitas para assegurar o reembolso da divida. Um empréstimo é garantido quando o mutuéario
concede ao mutuante um direito real de garantia sobre determinados ativos existentes ou créditos futuros a receber como forma de assegurar o
reembolso do empréstimo. Uma garantia é “ndo ligada” quando ndo tem relacdo com um projeto financiado pelo empréstimo. Um exemplo seria
um empréstimo para financiar o défice orgamental, garantido por receitas petroliferas. A nota conjunta do FMI e do Banco Mundial para o G20
intitulada "Collateralized Transactions: Key Considerations for Public Lenders and Borrowers” contém uma analise das questdes ligadas ao uso de

garantias.
5/ Calculado com base nos montantes em francos CFA.
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Anexo |. Matriz de Avaliacao de Riscos’

Natureza/fontes de Probabilidade

risco

Impacto esperado caso
se concretize/horizonte
temporal

Politicas para
mitigar os riscos

Riscos externos

relativa
Intensificagdo dos conflitos -
regionais. A escalada da guerra da
Russia na Ucrania ou outros conflitos regionais e as san¢des
econdmicas dai resultantes perturbam o comércio (por
exemplo, nos dominios da energia, produtos alimentares,
turismo e/ou componentes criticos da cadeia de
abastecimento), as remessas, os fluxos de refugiados, o IDE e
os fluxos financeiros, bem como os sistemas de pagamento.

Aprofundamento da fragmentacdo geoeconémica. O
alargamento e agravamento dos conflitos e o
enfraquecimento da cooperacdo internacional aceleram a
reconfiguracdo do comércio e do IDE e conduzem a
perturbac¢des do lado da oferta, a fragmentacdo dos sistemas
tecnoldgicos e de pagamentos, ao aumento dos custos dos
fatores de producdo, a instabilidade financeira, a rutura dos
sistemas monetarios e financeiros internacionais e a um
menor crescimento potencial.

e A economia sera fortemente
afetada por perturbagdes na
cadeia de abastecimento e
na atividade empresarial em
geral.

e Aumento da inflacao,
insegurancga alimentar e
pobreza.

e Pressdo adicional sobre a
despesa publica e isen¢des
fiscais, que pdem em causa a
estratégia de consolidacdo e
a sustentabilidade
orcamentais.

e Desequilibrios na balanca de
pagamentos decorrentes da
deterioracao das condicoes
das contas corrente ou
financeira.

oCriar espaco orcamental através
do controlo da massa salarial, da
revisao das despesas e da
mobilizagdo de receitas para
novas politicas destinadas a
mitigar os choques do lado da
oferta na economia.

o Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para os grupos mais vulneraveis
da populacdo.

eRever e redefinir as prioridades
das isencOes fiscais
direcionando-as para programas
com um maior impacto
econdmico e social.

*Mobilizar donativos adicionais e
empréstimos concessionais dos
parceiros de desenvolvimento
para cobrir as necessidades
externas mais persistentes.

Abrandamento repentino
da atividade econémica ou

recessao a escala mundial. A combinacio de fatores de
risco globais e idiossincraticos causa um abrandamento
acentuado e sincronizado do crescimento, o que resulta em
recessdes imediatas em alguns paises, bem como em
repercussoes adversas através dos canais comerciais e
financeiros, e na fragmentagdo dos mercados.

Europa: A intensificacdo das consequéncias da guerra na
Ucrania, o agravamento da crise energética e das perturba¢oes
do lado da oferta, e a restritividade monetaria acentuam as
recessbes economicas e as corre¢des do mercado imobiliario.
China: Perturbagdes econémicas maiores do que as
antecipadas devido ao ressurgimento da COVID-19, ao
aumento das tensdes geopoliticas e/ou a um abrandamento
mais acentuado no setor imobiliario prejudicam a atividade
econdmica.

Média

Economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento: Uma nova fase de restritividade das
condigdes financeiras a nivel mundial, possivelmente
combinada com a volatilidade dos precos das matérias-primas,
conduz a um aumento dos prémios de risco, a sobre-
endividamento, ao agravamento dos desequilibrios externos, a
pressdes orcamentais e a interrupgdes subitas.

e Volatilidade dos precos e
da procura de castanha de
caju.

e Desequilibrios na balanca
de pagamentos decorrentes
da deterioracdo das
condigdes das contas
corrente ou financeira.

e Maiores custos de
financiamento da divida.

e Menor espago orcamental e
necessidade de esforcos de
consolidagdo orcamental
complementares.

eRever e redefinir as
prioridades da despesa
publica direcionando-a para
programas com um maior
impacto econémico e social.

oCriar espaco orcamental para
combater as vulnerabilidades
financeiras.

eMobilizar donativos adicionais
e empréstimos concessionais
dos parceiros de
desenvolvimento para cobrir
as necessidades externas mais
persistentes.
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Impacto esperado caso
se concretize/horizonte
temporal

Probabilidade

Natureza/fontes de risco .
relativa

Politicas para
mitigar os riscos

Riscos externos

Erros de calibracdo da

politica monetaria. Num Média

contexto de elevada incerteza e volatilidade e Aumento da inflagao,
econdmicas, os principais bancos centrais reduzem a inseguranga alimentar e
restritividade da politica monetaria ou passam a pobreza.

adotar prematuramente uma politica monetaria « Agitacdo social.

expansionista, desancorando as expectativas de
inflacdo e desencadeando uma espiral salarios-pregos
em mercados de trabalho rigidos.

¢ Volatilidade dos agregados
financeiros e monetarios.

Ajustar a politica orcamental
para ancorar as expectativas
dos agentes econdmicos.

Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para os grupos mais
vulneraveis da populagdo.

Acompanhar os riscos
macrofinanceiros.

matérias-primas. Uma sucessdo

de perturbag¢des do lado da oferta (por exemplo, * Deterioracéo da situacdo

devido a conflitos e restricdes as exportacdes) e de orcamental.

flutuacées da procura (por exemplo, refletindo a e Aumento da inflagdo,
reabertura da China) provoca uma volatilidade inseguranga alimentar e
recorrente dos pregos das matérias-primas, presses pobreza.

externas e orcamentais e instabilidade social e « Agitaco social.

econdomica. .
e Atraso no ajustamento

orcamental e nas reformas
estruturais.

Criar espaco orcamental
através do controlo da
massa salarial, da revisdo das
despesas e da mobilizacdo
de receitas fiscais.

Definir prioridades para a
despesa publica e orienta-la
para os grupos mais
vulneraveis da populagdo.

Incentivar a diversificacdo da
economia.

Outros movimentos adversos o .

dos precos da castanha de caju. Média _
Uma recuperacdo dos precos do produto de As receitas do setor privado
exportagdo dominante inferior a projetada ficam sob pressdo, o que
prejudicara a recuperagdo econémica. afeta negativamente a

atividade econdmica.

o As receitas publicas
diminuem ainda mais,
deixando menos margem
para as despesas prioritarias.

e Problemas na balanca de
pagamentos decorrentes da
deterioracao da conta

Controlar as despesas
publicas para compensar a
diminuicdo das receitas.

Intensificar os esforcos de
diversificacdo.

instabilidade financeira e econémica.

corrente.
Ameacas cibernéticas. Os .. P . .
; ; Média Médio/CP, MP e Criar planos de contingéncia
ciberataques a infraestruturas para os ciberataques
criticas, fisicas ou digitais e nacionais e/ou e Impacto nos servicos . . o
internacionais (incluindo a moeda digital e os publicos que dependem de  °© AvallaTr O risco e o impacto
ecossistemas criptograficos) desencadeiam infraestruturas digitais. dos ciberataques nos

servigos publicos.

! A Matriz de Avaliaggo de Riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma material a trajetdria do cenario de base
(o cenério mais provavel de se concretizar na perspetiva do corpo técnico do FMI). A probabilidade relativa refere-se a
avaliacdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos no cenario de base ("baixa” = probabilidade abaixo dos 10%;
“média” = probabilidade entre os 10% e 30%; e “alta” = probabilidade entre os 30% e 50%). A MAR reflete a opinido do corpo
técnico sobre as fontes de riscos e o nivel geral das preocupacdes no momento das discussdes com as autoridades. Riscos
ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente. Os choques e o cenario conjunturais salientam
0s riscos que podem materializar-se num horizonte mais curto (entre 12 e 18 meses), tendo em conta o cenério de base atual.
Os riscos estruturais sdo os que provavelmente continuardo a ser significativos num horizonte mais alargado.
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Probabilidade
relativa

Natureza/fontes de risco

Impacto esperado caso
se concretize/horizonte
temporal

Politicas para
mitigar os riscos

Riscos internos

Descontentamento social e

riscos politicos. Os choques -

da oferta, a inflacdo elevada, as quedas dos
salarios reais e as repercussdes de crises
noutros paises agravam a desigualdade,
desencadeiam agitacdo social e tensdes
politicas e ddo origem a pressdes de
financiamento e a politicas populistas
prejudiciais. Esta situacdo agrava os
desequilibrios e abranda o crescimento.

e Atraso no ajustamento
orcamental.

e Instabilidade politica.

e Fluxos de entrada de
financiamento limitados e
atraso nos projetos de
investimento.

e Perturbacoes do lado da
oferta e menos confianca.

eDefinir prioridades para a
despesa publica e orienta-la para
0s grupos mais vulneraveis da
populacéo.

oCriar espago orcamental através
do controlo da massa salarial, da
revisdo das despesas e da
mobilizacdo de receitas fiscais.

eMobilizar donativos adicionais e
empréstimos concessionais dos
parceiros de desenvolvimento
para cobrir as necessidades
externas mais persistentes.

Instabilidade financeira o
sistémica. As oscilagdes bruscas Média
das taxas de juro reais, dos prémios de risco e da
reavaliacdo dos precos dos ativos no contexto de um
abrandamento da atividade econémica e de
mudangcas de politicas conduzem a insolvéncias nos
paises com bancos frageis, causando perturbagdes
nos mercados. A instabilidade bancéria interna pode
também derivar de um elevado nivel de crédito ndo
produtivo e da subcapitalizacdo dos bancos.

e A concessao limitada de
crédito prejudica o
investimento e o crescimento.

e Potenciais passivos
contingentes que acrescem as
pressdes orcamentais.

e Intensificar a supervisdo
bancaria e aplicar uma
regulamentagéo prudencial.

o Melhorar os processos e
procedimentos de cobranca de
dividas e de garantias.

e Criar espaco orcamental para
absorver os choques
financeiros.

Deficiéncias persistentes nas
empresas publicas. A EAGB, em
particular, tem constituido um problema de longa
data.

Média

e Fornecimento limitado e
oneroso de eletricidade e 4gua.

e Potenciais passivos
contingentes que acrescem as
pressdes orcamentais.

¢ Implementar uma estratégia
credivel para melhorar a gestdo
das empresas publicas.

e Melhorar a governacédo, a
transparéncia e a prestacdo de
contas.

Fenémenos climaticos

extremos. Os fenémenos

climaticos extremos provocam danos mais graves
do que o esperado nas infraestruturas
(especialmente nas economias vulneraveis de
menor dimensao) e a perda de vidas humanas e de
meios de subsisténcia, agravando as perturbacdes
nas cadeias de abastecimento e as pressdes
inflacionistas, causando escassez de agua e de
alimentos e reduzindo o crescimento.

Média

e A produgdo de castanha de
caju é negativamente afetada,
o que prejudica os meios de
subsisténcia das populacoes
nas zonas rurais e intensifica a
pobreza extrema e as
desigualdades.

Despesas de recuperacdo mais
elevadas, custos de
financiamento superiores e
menos receitas.

Perturbacdes do lado da
oferta e menos confianca.

o Diversificar a economia.

e Colmatar os défices em matéria
de infraestruturas e as
disparidades regionais de
rendimento/desenvolvimento,
instituindo, simultaneamente,
redes de segurancga social
apropriadas.

e Promover o investimento em
infraestruturas resilientes as
alteracGes climaticas.
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Anexo Il. Reforco dos setores sociais e prioritarios

O reforgo dos setores da saude, da educacdo, da justica e da agricultura, bem como a promogdo da
igualdade de género, sdo cruciais para ultrapassar a fragilidade do Estado e alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Embora a Guiné-Bissau tenha realizado progressos no reforco das
despesas prioritdrias, existe ainda uma margem significativa para a melhoria dos seus resultados,
nomeadamente, com uma melhor alocacdo das despesas nos setores prioritdrios, que tém sido
colocados em segundo plano pela massa salarial.

1. O reforgo dos setores da satde, da educacao, da justica e da agricultura, bem como a
promocao da igualdade de género, sdo essenciais para reduzir a pobreza e a desigualdade,
melhorar a seguranca alimentar e reforcar o potencial de crescimento a longo prazo’. As
despesas publicas com educagéo e saude podem reduzir diretamente a desigualdade de
rendimentos do mercado, bem como promover o crescimento, a equidade e a eficiéncia, reforcando
o capital humano e a produtividade (FMI 2017). O investimento no acesso a justica constitui um
canal vital para uma melhor governagao, combatendo situa¢des locais de corrupgao e injustica,
colmatando o fosso entre os direitos formais e os direitos reais e desencadeando alterac¢des juridicas
e institucionais (OCDE 2019). Além disso, o investimento no setor agricola é fundamental para
melhorar a eficiéncia, a produtividade e o crescimento dos rendimentos, bem como para reduzir a
pobreza, a fome e as vulnerabilidades climaticas (ONU 2023 e FMI 2023). A reducao das disparidades
de género em termos de oportunidades, resultados e cargos de tomada de decisées aumenta o
crescimento econdmico e reforca a estabilidade macrofinanceira (FMI, 2022).

2. Neste contexto, a Guiné-Bissau realizou progressos na melhoria das despesas prioritarias.
O programa monitorizado pelo corpo técnico do FMI para 2021-22 e o acordo ao abrigo da Facilidade
de Crédito Alargado (ECF) recentemente aprovado impulsionaram a criacdo de espaco orcamental para
proteger as despesas prioritarias nos Ministérios da Saude, Educacdo e Mulheres, Familia e Coesao
Social?. Além disso, o governo criou o Centro de Acesso a Justica, que conta com programas para apoiar
0 acesso das populacdes vulneraveis ao sistema judicial. As autoridades tencionam igualmente melhorar
0 acesso a legislacdo e as decisdes judiciais e aprofundar o conhecimento da populagéo relativamente a
esta matéria através do desenvolvimento de um sitio Web que ira alojar o Centro de Acesso a Justica
com uma base de dados da legislacdo fundamental e informagdes para aumentar a literacia e a
sensibilizacdo juridicas (indicador de referéncia estrutural, final de margo de 2024)3. Para fazer face a

" No dmbito da Agenda 2030 das Nacées Unidas para o Desenvolvimento Sustentével, o reforco das despesas
prioritarias nos setores da salde, da educacdo, da justica e da agricultura e a promocao da igualdade de género sdo
elementos fundamentais para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em matéria de
saude e bem-estar (ODS 3), educagdo de qualidade (ODS 4), paz, justica e instituicdes fortes (ODS 16), erradicacdo da
fome (ODS 2) e igualdade de género (ODS 5), respetivamente.

2 0 programa monitorizado pelo corpo técnico e a ECF incluem, respetivamente, metas quantitativas e critérios de
desempenho quantitativos em matéria de limites minimos das despesas sociais e prioritarias dos Ministérios da
Saude, Educagdo e Mulheres, Familia e Coesao Social. A médio prazo, as despesas sociais e prioritarias deverao
aumentar 0,6 pontos percentuais do PIB em comparacdo com a média do periodo anterior a COVID-19.

Ver o Relatério Nacional do FMI n.° 23/328 MPEF, Seccao D.
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inseguranca alimentar, o FMI esté a colaborar com o Programa Alimentar Mundial no sentido de
implementar um programa de alimentacdo destinado a 150 000 criancas em idade escolar, combinado
com o apoio a associacdes de pequenos agricultores para o fornecimento de alimentos frescos as escolas
e para melhorar a diversificagdo e a produtividade agricolas (Anexo I11).

3. No entanto, existe ainda uma margem significativa para melhorar os resultados das
despesas prioritarias. Em termos de resultados em matéria de salde, embora as taxas de
mortalidade infantil na Guiné-Bissau estejam, globalmente, ao mesmo nivel das médias da UEMOA e
da Africa Subsariana, registam um desfasamento significativo em relacio a outros paises de baixo
rendimento na Africa Subsariana, como Cabo Verde, Quénia, Ruanda e Senegal (Anexo Il Figura 1).
Em matéria de educagao, as taxas de conclusdo do ensino primario na Guiné-Bissau estdo
classificadas na cauda da Africa Subsariana, e estima-se que as taxas de retencdo sejam baixas entre
as raparigas e as populagdes rurais e pobres (Banco Mundial 2019). No que se refere ao setor da
justica, o Estado de direito na Guiné-Bissau é igualmente fraco, uma vez que se encontra atras dos
paises da UEMOA e lideres pares como Cabo Verde, o Ruanda e o Senegal (Anexo I, Figura 2). A
inseguranca alimentar é elevada, dado que 22% da populagdo da Guiné-Bissau se encontra numa
situacdo de inseguranca alimentar e a classificacdo do pais no indice Global da Fome é muito fraca
comparativamente a outros paises, a nivel mundial®.

Anexo Il. Figura 1. Taxa de mortalidade infantil Anexo Il. Figura 2. Estado de direito
(por 100 000 nados-vivos) (indice")
Cabo Verde
Quénia Cabo Verde —
Ruanda -

Senegal
Senegal
Gambia

Ruanda
Uganda
Congo, Rep. do Céte d'Ivoire
Gambia Niger
Eti6pia Togo
) Togo Benim
Africa Subsariana Burquina Faso
Guiné-Bissau
UEMOA (méd.)
Mocambique
Burquina Faso
Benim

Etidpia
UMOA (méd.)
Serra Leoa
Mali

Cote d'lvoire Magambique
Niger Congo, Rep. do

Mali Guiné

Rep. Dem. do Congo Guiné-Bissau
Somalia Rep. Dem. do Congo
Republica Centro-Africana Republica Centro-Africana
Serra Leoa Somalia
0 20 40 60 80 100 -2,5 -2 -1,5 -1 -0,5 0 0,5
Fontes: Estatisticas sobre nutricdo e populagdo no dominio | Fontes: Indicadores Mundiais de Governacio do Banco
da salde do Banco Mundial, estimativas do corpo técnico Mundial, estimativas do corpo técnico do FMI.
do FMI. 1/ As classificagdes variam entre -2,5 (mais fraco) e 2,5

(mais forte).

4 Ver Consulta de 2022 ao abrigo do Artigo IV e Terceira avaliacdo do programa monitorizado pelo corpo técnico
(Caixa 1 e Anexo VII).

> O indice Global da Fome é um meio de monitorizar se os paises estdo a alcancar os ODS relacionados com a
erradicagdo da fome. O indice capta trés dimensdes da fome: disponibilidade insuficiente de alimentos, deficiéncias
no estado nutricional das criangas e mortalidade infantil. Em 2023, a Guiné-Bissau situava-se no 118.° lugar entre os
125 paises incluidos no indice Global da Fome.
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4. Os resultados poderao ser melhorados com uma melhor alocacao das despesas nos
setores prioritarios através do reforco da gestao das financas publicas (GFP). Na Guiné-Bissau, a
dotacdo orcamental para 2023 para os quatro setores prioritarios (educacdo, saude, agricultura, justica)
esta limitada a 27% do total da despesa primaria interna. Em comparagdo com o Ruanda, que
apresenta melhores resultados em matéria de salde e educacdo (Anexo I, Figuras 1 e 2) e tem
sistemas e instituicdes de GFP mais robustos, o orcamento da Guiné-Bissau aloca menos recursos
primarios internos a todos estes setores prioritarios, a exce¢do do setor da justica (Anexo ll, Figura 3).
Mais importante ainda, a composicdo das despesas é importante. Nos orcamentos destes setores
prioritarios, as percentagens da massa salarial sdéo muito mais elevadas na Guiné-Bissau do que no
Ruanda (Anexo ll, Figura 4). Em especial no setor da educacdo da Guiné-Bissau, a massa salarial
absorve 94% do orcamento primario interno do setor. O dominio da massa salarial agravar-se-a
durante a execucdo orcamental, uma vez que a baixa propor¢ao dos orcamentos ja pequenos nao
relacionados com salarios € normalmente executada nestes setores. As enormes alocacdes de recursos
a massa salarial limita a realizagdo de despesas essenciais, como em formacao, fornecimento de
medicamentos, materiais pedagdgicos e investimento de capital. O Banco Mundial (2019, 2022)
indicou que a GFP nos setores da salde e da educacdo na Guiné-Bissau é fraca. Tal sublinha a
importancia de reforcar a GFP e de assegurar uma alocagdo orcamental eficiente dos setores
prioritarios para proteger as despesas essenciais nao relacionadas com salarios, racionalizando
simultaneamente as despesas com salarios, que se tém situado num nivel muito elevado e incluem
ineficiéncias consideraveis, o que limita a capacidade de prestacdo de servicos publicos.

Anexo Il. Figura 3. Percentagem da alocacao | Anexo Il. Figura 4. Percentagem dos salarios,
orcamental destinada a setores prioritarios, | orcamento do EF 2023-24 (em percentagem da
orcamento do EF2023-24 despesa primaria interna de cada setor)
(em percentagem do total da despesa primaria
interna)
Justica Justica
Agricultura Agricultura
Satde Saude
Educagdo Educacdo
0 5 10 15 20 25 0 20 40 60 80 100
M Ruanda W Guiné-Bissau B Ruanda B Guiné-Bissau
Fonte: Célculos do corpo técnico Fonte: Célculos do corpo técnico.
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Anexo lll. Projetos recentes de diversificacao agricola

O apoio aos fatores de producgéo agricola desempenha um papel importante na diversificacéo agricola
na Guiné-Bissau. No entanto, o orcamento do Estado ndo inclui recursos suficientes para apoiar os
fatores de producdo agricolas, tanto em termos de quantidade como de qualidade. A experiéncia
recente de projetos inovadores do Programa Alimentar Mundial e do Instituto Nacional de Pesquisa
Agrdria poderd apoiar a concegdo de politicas.

1. O apoio aos fatores de producao agricola é essencial para diversificar a producao e
abandonar a monocultura da castanha de caju. Na Guiné-Bissau, o setor agricola tem-se
concentrado na castanha de caju e a area das exploracdes agricolas de produtos alimentares tem
diminuido significativamente ao longo do tempo. No entanto, em 2023, a diminui¢do do rendimento
da castanha de caju e a elevada inflagdo dos produtos alimentares tém levado os agricultores de
subsisténcia a aumentar a producdo interna de produtos alimentares e a substituir os dispendiosos
alimentos importados. Uma vez que os agricultores ndo dispdem de stocks de sementes suficientes,
os parceiros de desenvolvimento forneceram uma quantidade substancial de fatores de producdo
agricolas, incluindo 1355 toneladas de sementes de arroz, 446 toneladas de sementes de vegetais e
1540 toneladas de fertilizantes. Este apoio desempenhou um papel importante no relancamento da
agricultura de subsisténcia e na mitigacdo dos riscos de inseguranca alimentar.

2. A eficacia do apoio aos fatores de producao agricola depende tanto da quantidade
como da qualidade do apoio. A experiéncia noutros Estados frageis mostra que a eficacia dos
programas de subsidio aos fatores de producao é fortemente influenciada pela sua concegéo e
implementacao (FMI 2023). Na Guiné-Bissau, um dos paises-piloto da colaboracdo entre o Programa
Alimentar Mundial (PAM) e o FMI, os dois projetos seguintes conseguiram alcangar um aumento da
produtividade agricola:

* Projeto do sistema de intensificacdo de Anexo lll. Quadro 1. Guiné-Bissau:
arroz (SRI) do PAM: O projeto SRI utiliza Produtividade das exploracdes de arroz
praticas agricolas melhoradas que facilitam Média de seis locais na Guiné-Bissau
o crescimento das plantas de arroz com Tradicional SRI
menos fatores de producdo. As praticas tém | [Sementes 60 kg/ha | 6 kg/ha
sido altamente adaptadas ao clima e Rendimento 2 000 kg/ha | 3740
ambiente locais da Guiné-Bissau'. Os kg/ha
resultados do projeto mostram que o Rendimento/sementes | 33 kg/kg 623
método do SRI reduz drasticamente a ka/kg

e a Fonte: Programa Alimentar Mundial, célculos do corpo
utilizacdo de sementes enquanto o técnico

rendimento duplica, o que aumenta a

' Para mais informacdes sobre as praticas do SRI na Guiné-Bissau, consultar os seguintes sitios Web da Universidade
de Cornell (http://sri.ciifad.cornell.edu/countries/guineabissau/index.html) e do FIDA (https://ioe.ifad.org/es/w/rice-
based-production-systems-improved-in-guinea-

bissau?p | back url=%2Fen%2Fstories%3Fdelta%3D125%26start%3D1)
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produtividade dos fatores de producdo de sementes em 19 vezes (Anexo lll, Quadro 1);

e Programa de apoio a sementes do Instituto Nacional de Pesquisa Agraria (INPA): Com o
apoio do PAM e de outros parceiros de desenvolvimento, as exploracdes experimentais do INPA
tém vindo a produzir sementes de alta qualidade, que sdo distribuidas aos agricultores de
subsisténcia. Em especial, o INPA tem vindo a desenvolver um stock de sementes especiais de
arroz para mangais, que representa uma percentagem importante na producao de produtos
alimentares da Guiné-Bissau. O INPA ministra formagdo aos agricultores de subsisténcia em
matéria de boas praticas e acompanha de perto o desempenho das sementes.

3. O orcamento da Guiné-Bissau aloca poucos recursos internos ao apoio aos fatores de
producao agricolas. Nos Ultimos anos, o INPA nao recebeu qualquer financiamento do or¢camento,
a excecao dos salarios. Na auséncia de recursos para a compra de fatores de produgdo e a operacao
de equipamento, apenas 7 ha dos 141 ha das principais explora¢des de arroz do INPA em Contuboel
foram cultivados e os restantes permanecem abandonados. O alargamento das exploragdes
experimentais e a garantia de recursos para as suas operacoes sdo necessarios para criar um
programa de apoio aos fatores de producdo agricolas que possa ser sustentado depois de os
dadores suspenderem o apoio. Por exemplo, é necessario apenas um pequeno volume de recursos
(24 milhdes de FCFA) para expandir as exploracbes experimentais em 30 ha, o que pode gerar
sementes suficientes para produzir produtos alimentares para 2 400 pessoas, ao passo que a
concessao de subsidios diretos para a mesma quantidade de produtos alimentares teria custos
orcamentais muito superiores (100 milhdes de FCFA).

4. Existem preocupagdes quanto a | Apexo Iil. Quadro 2. Guiné-Bissau: Comparacio dos
qualidade do apoio prestado por projetos de apoio aos fatores de producao agricolas
alguns projetos aos fatores de Novo projeto SRI/INPA
producao agnco{as. Por exemplq, o Sementes 133 kg/ha 6 kg/ha
governo tem considerado um projeto (SRI)
importante, de financiamento externo, Custos dos 0.5 milhdes/ha de | 0.8 milhdes/ha de FC
que foi recentemente proposto para fatores de ' FCFA ' (INPA)
fornecer fatores de producao agricolas producao

Fonte: Calculos do corpo técnico.

significativos, que ascendem a cerca de
1% do PIB. No entanto, de acordo com a presente proposta de projeto, cada hectare de exploracdes
de arroz receberad uma quantidade excessiva de fatores de produgdo, o que, no entanto, custara
muito menos do que os fatores de producéo que o INPA utiliza (Anexo Ill, Quadro 2). Tal sugere que
este projeto proporciona um volume excessivo de fatores de producdo de baixa qualidade, que sao
suscetiveis de ndo poderem ser utilizados ou serem prejudiciais para a produgéo agricola, ao mesmo
tempo que desperdicam um espaco orcamental muito limitado. O governo deve proceder a um
rigoroso dever de diligéncia para eliminar propostas de projetos dispendiosos e ineficazes.
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Anexo IV. Planos de acao para as reformas em matéria de
governagao

1. O presente Anexo descreve os planos de agao para as reformas em matéria de
governacao, com base nos resultados obtidos no ambito do programa monitorizado pelo
corpo técnico do FMIL. Estes planos de acdo visam complementar os indicadores de referéncia
estruturais no dominio da governacao, indicando os passos ou as medidas intercalares que
aumentarao a eficacia das reformas, aproveitando as conclusdes da Avaliacdo de Diagnéstico da
Governagao, realizada em 2020. Muitas medidas incluidas nos planos de acdo ddo continuidade as
reformas que foram levadas a cabo ou iniciadas durante o programa monitorizado pelo corpo
técnico (Anexo IV, Quadro 1). Os planos de acdo centram-se nas reformas nas areas onde o FMI tem
um envolvimento consideravel em matéria de desenvolvimento de capacidades da Guiné-Bissau: i) a
administracdo das receitas; ii) a gestdo do investimento publico; iii) o CBC/FT e a contratagdo publica;
e iv) o combate a corrupcdo e Estado de direito. Os principais objetivos e prioridades de reforma em
cada area sdo abordados nos paragrafos seguintes.

2. Administracao tributaria e politica fiscal. As autoridades procurarao reforcar a
administracdo fiscal e aduaneira com base nos planos de acdo, desenvolvidos com o apoio da
atividade de desenvolvimento de capacidades do FAD e aprovados por despacho ministerial.
Partindo dos esforgos de simplificacdo e modernizagado do sistema tributario realizados durante o
programa monitorizado pelo corpo técnico do FMI, os planos de agdo visam dar resposta aos
seguintes desafios enfrentados pela Direcdo-Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI) e pela
Direcao-Geral das Alfandegas (DGA): i) ampla discricionariedade administrativa; ii) interferéncia
politica nas decisdes de contratacao; iii) troca de informagdes inapropriada entre entidades publicas;
e iv) sistemas informaticos desatualizados. A resolucdo destes desafios aumentara a transparéncia e
a eficiéncia na administragdo das receitas, o cumprimento das obrigagdes tributarias por parte dos
contribuintes e o profissionalismo dos funcionarios da administracao tributaria. Os planos de acdo
incluem 24 ac¢des prioritarias a serem implementadas entre marco de 2023 e junho de 2025 (ver
Anexo IV, Quadro 2) e outras acOes especificas para a implementacdo da nova lei do IVA. As
autoridades estdo também a envidar esforgos para rever o quadro fiscal, com o apoio do
desenvolvimento de capacidades do FAD.

3. Gestao das financas publicas. Para a gestdo dos riscos orgamentais, foi criada a unidade de
acompanhamento das empresas publicas e o primeiro relatério sobre empresas publicas foi
publicado em 2023. Relativamente a gestdo dos investimentos publicos, o Ministério da Economia e
Financas desempenha um papel limitado no que se refere ao planeamento, selecéo e
acompanhamento dos grandes projetos de investimento. O plano de a¢des visa desenvolver os
importantes papéis das agéncias centrais em termos de avaliacdo da viabilidade e acessibilidade dos
projetos e prevencao das derrapagens de custos e dos atrasos na implementacao para maximizar a
eficiéncia dos investimentos publicos a luz de um espaco orcamental muito reduzido.

4. Combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo e
contratacdo publica. Sdo necessarias mais medidas para reforcar a eficacia do quadro de combate
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ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT). No Relatério de Avaliagao
Mutua (RAM) de fevereiro de 2022, o Grupo Intergovernamental contra o Branqueamento de
Capitais na Africa Ocidental (GIABA) deu ao pais pontuacées baixas no que se refere 3 eficacia em
todos os 11 critérios. Sdo necessarios progressos consideraveis para concretizar as agoes prioritarias.
O plano de acdo (Anexo IV, Quadro 3) visa reforcar a eficacia do quadro de CBC/FT nas seguintes
areas: i) operacionalizar o Comité Interministerial presidido pelo Ministro das Financas para
coordenar a implementacdo das recomendacgdes e a politica nacional de CBC/FT até novembro de
2023. O Comité coordenara a implementagdo das recomendagdes do relatério de avaliagdo mutua e
da avaliacdo nacional dos riscos e da politica nacional em matéria de CBC/FT; ii) realizara até ao final
de marco de 2024 uma atualizacdo da avaliacdo nacional dos riscos que integre as recomendagdes
do relatério de avaliagdo mutua de 2022; iii) publicara a politica nacional em matéria de CBC/FT e
finalizara o plano de acdo para abordar os riscos identificados na avaliagdo nacional dos riscos e as
principais conclusdes do relatério de avaliagdo mutua, que serdo concluidos até junho de 2024;

iv) preparara o quadro juridico e um plano de acdo para nomear a CENTIF como supervisor do
CBC/FT das atividades e profissdes nao financeiras designadas (APNFD), comecando pelos setores de
alto risco e em consonancia com a legislagdo da UEMOA em matéria de CBC/FT de 2023 até ao final
de dezembro de 2024. O governo recorrera a CENTIF para permitir que a instituicdo desempenhe as
suas novas funcgoes; e v) exigira que todas as pessoas coletivas registadas no Centro de Formalizagédo
de Empresas (CFE) e na Direcao-Geral da Identificacdo Civil, dos Registos e Notariado (DGICRN)
apresentem um formulario de identificacdo de beneficiarios efetivos semelhante ao apresentado no
ambito do processo de concurso até ao final de junho de 2024. As autoridades procuraréo a
assisténcia técnica do FMI para cumprir algumas das metas acima referidas. Relativamente a
transparéncia dos concursos publicos, a Direcdo-Geral de Concursos Publicos (DGCP) ird continuar a
alargar o ambito da comunicagéo de informacgdes sobre os beneficiarios efetivos de modo a
abranger um maior nimero de contratos publicos, o que sera apoiado pela publicacdo dos relatérios
de auditoria a Conta Geral do Estado (CGE) revelando os contratos publicos que infringiram a
autorizacao da DGCP e do Tribunal de Contas.

5. Combate a corrupcao e promocao do Estado de direito. A promocdo das reformas em
matéria de combate a corrupcao e Estado de direito continua a ser uma prioridade importante para
o governo. De acordo, por um lado, com os compromissos das autoridades descritos nos
documentos do programa e, por outro, com a assisténcia técnica do FMI, estas reformas irdo centrar-
se: i) no reforco e na operacionalizagdo do regime de declaracdo de bens em linha com as boas
praticas internacionais, incluindo os Principios de Alto Nivel do G20 sobre a declaracdo de bens por
parte de funcionarios publicos; ii) no apoio ao Estado de direito e acesso a justica, assegurando que
a populagdo tem acesso a legislagcao fundamental e informagdes sobre as custas judiciais e os
servicos juridicos gratuitos; e iii) na atualizacdo, se aplicavel, e implementacdo das recomendagdes
do Relatorio de Diagnostico da Governacdo de 2020.
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Anexo IV. Quadro 1. Guiné-Bissau: Medidas adotadas em matéria de governacao e

anticorrupcao
Medidas adotadas Data

Adotar uma politica aduaneira firme contra casos de subavaliacdo caracterizada e aplicar san¢des Continua

progressivas. desde 2020

Publicar o relatério de diagndstico sobre o refor¢o da governacdo e do quadro de combate a Jun. de 2020

corriincin

Criar uma comissdo para eliminar os incentivos salariais injustificados aos funcionarios publicos. Jul. de 2020

Publicar informacio selecionada de alguns contratos publicos relacionados com a luta contra a COVID-19'.  Continua
desde agosto

Revogar as alteracdes introduzidas na Lei do Orcamento de 2015 ao Imposto Geral sobre Vendas (IGV) Set. de 2020

e ao Codigo de Investimento.

Aprovar pela Assembleia Nacional, e promulgar pelo Presidente, o orcamento de 2020. Set. de 2020

Reformular e retomar os controlos aduaneiros dos fluxos de importagdes por via terrestre. Out. de 2020

Emitir um despacho ministerial que autorize a apresentacdo de declara¢des do IGV por via eletrénica. Out. de 2020

Aprovar pela Assembleia Nacional, e promulgar pelo Presidente, o orcamento de 2021. Dez. de
2020/jan. de

Reforcar o procedimento geral de desalfandegamento. Continua
desde janeiro
A~ 2NN1

Reinstituir o Comité de Tesouraria por meio de despacho ministerial. Fev. de 2021

Aprovar em Conselho de Ministros os decretos relativos a criacdo de um Comité Nacional de Politica Jun. de 2021

de Endividamento; estabelecer a organizagdo e funcionamento da Direcdo-Geral da Divida Publica; e

regular a emissdo e gestdo da divida.

Lancar o sistema Kontaktu para o preenchimento de declaragdes eletrénicas e a realizagdo de Jun. de 2021

pagamentos através de e-banking e dinheiro movel.

Definir prioridades de despesas no contexto da execugdo do or¢gamento de 2021, por despacho ministerial Jul. de 2021

Instituir limites de gastos por rubrica do orcamento Jul. de 2021

Aprovar e enviar a Assembleia Nacional uma versdo revista do Cédigo Geral Tributario e uma versdo Jul. de 2021

revista do Regime de Sancdes Fiscais pelo Conselho de Ministros

Aprovar e enviar a Assembleia Nacional um estatuto modernizado do Imposto Geral sobre Vendas Jul. de 2021

(IGV) pelo Conselho de Ministros

Foram tomadas disposicdes para criar a Conta Unica do Tesouro (CUT) e reforcar a gestdo de Set. de 2021

tesouraria.

Foi emitido um despacho executivo para por termo a contratacdo de funcionarios sem contrato. Set. de 2021

O Conselho de Ministros ordenou aos ministros e aos secretarios de Estado que cumpram Out. de 2021

rigorosamente o regime juridico da declaracdo de bens e participacdes.

O Conselho de Ministros aprovou e enviou para a Assembleia Nacional a reforma do regime de Out. de 2021

declaracdo de bens.

O regime juridico dos concursos publicos foi alterado com apoio da assisténcia técnica do FMI. Out. de 2021

Foi aprovado um despacho para o controlador financeiro controlar todos os salarios da funcao publica Dez. de 2021

e proceder a reconciliagdo dos registos de funcionarios publicos e da folha salarial com o apoio do

projeto de cadeias de blocos.

A Assembleia Nacional aprovou um pacote de reformas fiscais, incluindo um novo Cédigo Geral Dez. de 2021

Tributario, um Regime de Sanc¢des Fiscais e uma nova Lei do IGV.

Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau.
! Estas informac&es encontram-se disponiveis no sitio Web do Alto Comissariado: https://www.accovid-
gw.org/relat%C3%B3rios
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Apéndice I. Carta de Intencoes

Guiné-Bissau, 10 de novembro de 2023

Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Diretora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C., 20431

EUA

Exma. Sra. Georgieva,

Congratulo-me em informa-la de que a Guiné-Bissau realizou elei¢es pacificas e transparentes em

4 de junho de 2023. Decorreram num contexto de um longo historial de instabilidade politica que
incluiu 18 golpes e tentativas de golpes, ao passo que a regido da UEMOA enfrenta uma situagao
politica e de seguranca dificil. Desde a sua nomeacdo em agosto de 2023, o novo governo
comprometeu-se plenamente com o mandato de dar resposta as dificeis necessidades da populagdo da
Guiné-Bissau.

Tal como referido numa carta anterior a V. Ex.2, envidaremos todos os esforcos para alcancar os
objetivos do nosso programa no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF). O governo esta
totalmente empenhado em apoiar a consolidacdo orcamental, melhorar a governacéo e a
transparéncia e ultrapassar os desafios nos setores financeiro e da energia. As politicas e reformas
ao abrigo do programa apoiado pela ECF foram implementadas através dos nossos esforcos
nacionais coletivos, como demonstrado pela conclusdo bem-sucedida da primeira e segunda
avaliacdes.

E com agrado que comunico o nosso desempenho na terceira avaliacdo. Cumprimos quatro dos
oito critérios de desempenho quantitativos para final de junho de 2023. Uma vez que o governo
trabalhou arduamente para conter a massa salarial e mobilizar as receitas fiscais, as metas nédo
foram cumpridas por margens relativamente reduzidas, ndo obstante os ambientes externo e
interno extremamente dificeis. Ademais, o governo tomou medidas corretivas para mobilizar
receitas adicionais, reforcar os controlos das despesas e assegurar os pagamentos atempados do
servico da divida. Estas medidas manter-nos-do na trajetéria dos objetivos do programa. Desde a
segunda avaliagao, também cumprimos ou concluimos trés indicadores de referéncia estruturais e
continuamos a promover as reformas estruturais. Neste contexto, solicitamos as dispensas pelo ndo
cumprimento dos quatro indicadores de referéncia estruturais ndo cumpridos para final de junho
de 2023.

O pais enfrentou um choque econémico consideravel desde a segunda avaliagdo. O desempenho
dececionante das exporta¢des de castanha de caju afetou gravemente os rendimentos dos
agricultores e muitas familias vulneraveis enfrentam uma situagao dificil, incluindo a grave
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inseguranca alimentar, impulsionada pelo aumento acentuado da inflagdo dos alimentos basicos
essenciais, em especial, o arroz. O governo estéa a realizar intervencdes especificas para combater os
precos elevados dos produtos alimentares e proporcionar a populagdo os instrumentos para
diversificar as culturas agricolas, a fim de reduzir a sua dependéncia da castanha de caju. Embora
estas medidas contribuam para satisfazer as necessidades essenciais da populacdo, os choques
externos fora do nosso controlo comprometeram a posicao externa do pais. Para garantir recursos
financeiros com vista a cobrir as necessidades a curto prazo da balanga de pagamentos, solicitamos
um aumento do acesso ao abrigo do acordo da ECF de 11,36 milhdes de DSE (40% da quota). Para
ultrapassar esta crise, nunca é demais sublinhar a necessidade de apoio de todos os outros parceiros
de desenvolvimento, com quem esperamos poder contar para a implementacdo do nosso ambicioso
programa de reformas.

Independentemente do grave choque econdmico, continuamos empenhados em alcangar uma
consolidacdo orcamental e em reduzir o nivel elevado da divida publica no curto prazo. Em novembro
de 2023, a Assembleia Nacional aprovara o orcamento para 2023, que inclui uma melhoria significativa
do défice orcamental relativamente a 2022, em linha com os parametros do programa. Através de uma
série de medidas corretivas com vista, especialmente, a racionalizacdo plena das despesas nao
prioritarias, cumpriremos as metas acordadas para dezembro de 2023, apenas com uma revisdo da
meta do saldo primario interno, uma vez que as despesas excessivas incorridas entre abril e julho de
2023 ndo podem ser totalmente resolvidas pelas medidas corretivas. Por conseguinte, solicitamos a
alteracdo do critério de desempenho quantitativo relativo ao limite minimo de um saldo primario
interno para dezembro de 2023.

As reformas em matéria de governagao estdo no cerne da agenda do governo. Intensificaremos as
reformas para combater a corrupgao, reforcar a eficacia do CBC/FT e melhorar o Estado de direito e a
gestdo do patriménio do Estado. Concluiremos igualmente as salvaguardas em matéria de governacéo
da RCF no que se refere as despesas relacionadas com a COVID-19 e continuaremos a melhorar a
transparéncia dos beneficiarios efetivos e as auditorias externas. A assisténcia técnica do FMI sera
essencial para concretizar estas reformas. As recomendacdes do Relatério de Diagndstico da
Governacao de 2020 estdo a fornecer orientagdes importantes sobre estas reformas.

O governo esta convicto de que as medidas e as politicas descritas no Memorando de Politicas
Economicas e Financeiras em anexo, acordadas com o corpo técnico do FMI durante a missdo que teve
lugar de 20 de setembro a 3 de outubro de 2023, sdo apropriadas e suficientes para atingir os objetivos
do programa. Estamos prontos para tomar medidas adicionais, caso seja necessario, para alcancar os
objetivos do programa e iremos consultar antecipadamente o FMI sobre as revisdes necessarias as
politicas descritas na presente carta e no MPEF. Também iremos prestar, de forma atempada, as
informagdes necessarias para a monitorizagdo da evolucdo econdémica e da implementagdo das
politicas, conforme acordado ao abrigo do Memorando Técnico de Entendimento (MTE) em anexo ou
mediante pedido do corpo técnico.

Pela presente solicitamos a conclusdo da terceira avaliagao ao abrigo do acordo da ECF e da avaliacao
das garantias de financiamento, assim como o desembolso de 6,16 milhdes de DSE. Autorizamos a
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publicacdo da presente carta e dos respetivos anexos, assim como do relatério do corpo técnico
conexo, no sitio Web do FML.

Atentamente,
/s/
Suleimane Seidi

Ministro da Economia e Financas
Guiné-Bissau

Anexos: - Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras
- Memorando Técnico de Entendimento
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Anexo |I. Memorando de Politicas Economicas e Financeiras

Desenvolvimentos recentes e desempenho do programa

A. Introducao

1. Os compromissos de reforma assumidos pela Guiné-Bissau no ambito do programa
apoiado pelo FMI criarao uma janela critica de oportunidades para impulsionar o crescimento
inclusivo e a reducdo da pobreza. Os nossos objetivos e politicas para o crescimento e a reducdo da
pobreza sdo descritos no Plano de Nacional de Desenvolvimento (PND). O PND existente foi aprovado
no inicio da pandemia de COVID-19 em 2020 e prorrogado até meados de 2024 para dispor de
tempo suficiente para preparar o préximo PND. O programa ao abrigo da Facilidade de Crédito
Alargado (ECF) apoia estes objetivos e politicas. O compromisso através do programa apoiado pela
ECF tem sido essencial para criar um dinamismo de reforma e catalisar o financiamento em condi¢oes
altamente concessionais para satisfazer as necessidades de desenvolvimento hd muito aguardadas e
promover a estabilidade macroeconémica e o crescimento sustentavel.

2. O novo governo esta empenhado nos objetivos do programa, mas o pais foi afetado
por um grave choque externo. Tal como demonstrado durante as duas Ultimas avaliagdes
concluidas com éxito, realizdmos progressos significativos na implementacao das reformas ao
abrigo do programa apoiado pela ECF. O novo governo permanece resoluto na concretizagao da
consolidacdo orgcamental, na garantia da sustentabilidade da divida e na melhoria da governacao.
Contudo, o desempenho dececionante das exportagdes de castanha de caju comprometeu
gravemente as perspetivas a curto prazo. Devido ao aumento dos precos internacionais do arroz, as
familias vulneraveis estdo a enfrentar condi¢des dificeis, incluindo o aumento da insegurancga
alimentar, que exige a¢des do governo, pelo menos, até que a préxima campanha agricola
proporcione melhores rendimentos das culturas. O apoio do acordo da ECF é agora mais
importante do que nunca para proteger as nossas familias vulneraveis.

B. Evolucao econdmica e perspetivas

3. Projeta-se que o crescimento seja mais lento do que o esperado em 2023, enquanto a
inflacdo permanece elevada. Em 2023, o crescimento devera situar-se em 4,2%, aproximadamente
ao mesmo ritmo de 2022. E pouco provavel que o volume das exportacdes de castanha de caju
recupere face ao ano passado, altura em que registou uma campanha dececionante. Sera
parcialmente compensado por um aumento da agricultura de subsisténcia, que tem sido apoiada
por uma boa precipitacao e um elevado investimento privado, incluindo no setor da energia. No
primeiro semestre de 2023, a inflacdo medida pelo IPC foi elevada, ascendendo a 9,9%, em média.
Com as medidas adotadas pelo governo para fazer face aos precos elevados dos produtos
alimentares, prevé-se que a inflagdo diminua para cerca de 2% a médio prazo.

4. Os desequilibrios externos projetados sao superiores ao previsto em 2023. Com uma
diminuicdo significativa dos precos internacionais da castanha de caju, que reduziu uma margem ja
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estreita na castanha de caju em bruto, os produtores e exportadores iniciaram os preparativos da
campanha de exportacdo com um grande atraso. O valor das exportagdes para 2023 sera muito
inferior ao que se esperava antes do inicio da campanha.

Este choque externo agravara o défice da conta corrente, que se projeta em -8,9% do PIB em 2023.
Além disso, o financiamento é fortemente limitado pela maior restritividade das condicdes de
financiamento regionais, o que aumentou acentuadamente as taxas de juro dos titulos do Tesouro e
reduziu os prazos médios de vencimento.

5. No médio prazo, o crescimento devera acelerar para cerca de 5%, enquanto o saldo
externo devera melhorar gradualmente. O crescimento a médio prazo sera apoiado por uma
politica orcamental sélida, que alocara mais recursos as despesas favoraveis ao crescimento, por
reformas ambiciosas em matéria de governagao, que melhorardo o ambiente de negdcios,
mobilizardo financiamento adicional e impulsionardo os investimentos publico e privado. Embora o
défice da conta corrente continue a ser elevado em 2024, a normalizagdo das exporta¢des de
castanha de caju e melhores termos de troca resultardo numa diminuicdo gradual a médio prazo.

C. Desempenho do programa

6. Cumprimos quatro dos oito critérios de desempenho quantitativos para junho de 2023
(Quadro 1). O limite minimo relativo as receitas fiscais ficou 4,3 mil milhdes de FCFA aquém da
meta devido a reducdo inferior a esperada das receitas relacionadas com a castanha de caju. O
limite maximo da massa salarial ficou 1,9 milhdes de FCFA aquém da meta devido a poupancas
inferiores ao esperado, resultantes do recenseamento dos funcionarios publicos em 2022. O limite
minimo do saldo primario interno ficou 28 milhdes de FCFA aquém da meta devido a uma
derrapagem significativa das despesas ndo relacionadas com salérios. Embora tal inclua a
transferéncia pontual para a empresa de servigos publicos (5,2 mil milhées de FCAF) e os custos
relacionados com as elei¢des (2,2 mil milhdes de FCAF), uma parte significativa da derrapagem
deveu-se a um aumento subito das despesas discricionarias, incluindo despesas de viagens
presidenciais e aquisicdes de equipamento de seguranca. O governo esta a implementar uma série
de medidas corretivas descritas nos n.° 9-11 para estes critérios de desempenho quantitativos nao
cumpridos. O limite maximo dos atrasados externos ficou 0,6 mil milhdes de FCFA aquém da meta
devido ao atraso no pagamento do servico da divida externa, que ja foi pago. Para este critério de
desempenho quantitativo, adotamos uma medida corretiva através da emissao de um despacho
ministerial para priorizar o servi¢o da divida externa.

7. Dois dos trés indicadores de referéncia estruturais para junho de 2023 foram
cumpridos. Solicitdmos o adiamento da aprovacdo do plano de pessoal a médio prazo até marco
de 2024, a fim de o alinhar com o orcamento de 2024. No entanto, continuamos empenhados para
com a agenda de reformas, implementando os indicadores de referéncia estruturais antes do prazo
e, desde a segunda avaliacdo, cumprimos dois indicadores de referéncia estruturais para setembro e
dezembro de 2023 e concluimos outro para setembro de 2023 com um ligeiro atraso. Infelizmente,
ndo cumprimos um indicador de referéncia estrutural continuo relativo ao servico da divida externa
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para setembro de 2023. No que diz respeito ao indicador de referéncia estrutural continuo relativo
ao Comité Técnico de Arbitragem das Despesas Orcamentais (COTADO), este 6rgao retomou as
atividades em setembro de 2023 apds a formacdo do novo governo e tem vindo a reunir-se
regularmente desde entao.

Politicas economicas e financeiras

D. Politica e reformas orcamentais
Apoiar a consolidacdo orcamental

8. O défice primario interno de 2023 agravar-se-a devido a intervencoes de emergéncia
para compensar os precos dos produtos alimentares dos principais bens alimentares basicos e
a derrapagem até julho, que nao pode ser totalmente compensada por medidas corretivas.
Devido as recentes elei¢Oes legislativas, o orcamento para 2023 sera aprovado pela Assembleia
Nacional em novembro (agdo prévia) e a meta para o défice primario interno foi alargada para

25,5 mil milhdes de FCFA. O governo concedeu um subsidio no valor de 1,8 mil milhdes de FCFA ao
preco de 26 000 toneladas de arroz, o que equivale a cerca de trés meses de importacdes de arroz.
Desde a tomada de posse do novo governo, temos vindo a racionalizar as despesas nao prioritarias
até se esgotar a margem para a reducdo adicional de outras despesas discricionarias. Ademais, uma
vez que o governo adiou a conclusdo da venda de licengas de 5G até 2024, parte da derrapagem até
julho ndo pode ser compensada pela racionalizagdo das despesas. Conforme descrito abaixo,
tomamos medidas corretivas para aumentar as receitas adicionais e superar o critério de
desempenho quantitativo relativo as receitas fiscais. Continuamos a reforcar o controlo da massa
salarial através de uma rigorosa politica de ndo contratagdo e do novo recenseamento de
funcionarios publicos para manter o limite maximo da massa salarial inalterado. Apresentaremos a
Assembleia Nacional o projeto de orcamento para 2024 elaborado em conformidade com os
parametros do programa (indicador de referéncia estrutural, final de dezembro de 2023).

9. Aceleraremos as reformas para a mobilizagdo das receitas internas através das seguintes agdes:

¢ Profissionalizacdo da Direcao-Geral das Contribuicées e Impostos (DGCI). Registaram-se
bons progressos a nivel da reforma da administracdo das receitas. A arrecadacao de impostos
superou a meta de 1,3 mil milhdes de FCFA em junho, excluindo os impostos relacionados com
a castanha de caju. Para solidificar a profissionalizacdo da DGCI, os gestores serdo avaliados com
base em indicadores de desempenho e metas quantitativas (indicador de referéncia estrutural,
final de junho de 2024). Além disso, as nomeagdes para comissdes de servico serdo efetuadas
por um processo de concurso interno, de acordo com o Decreto-Lei n.° 8/2012, de 19 de
outubro, que aprova o Estatuto dos Recursos Humanos. A fim de possibilitar os concursos
publicos, o Ministro das Financgas elaborard um plano de reafetacdo para reafetar estes gestores
ndo qualificados existentes a outras fun¢des externas a DGCI (indicador de referéncia estrutural,
reprogramado para final de dezembro de 2024). Iremos também publicar uma politica
racionalizada para os pagamentos de incentivos com vista a introdugdo gradual de incentivos
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baseados no desempenho em 2024,

¢ Melhoria do cumprimento das obrigacdes tributarias: A falta de cumprimento voluntéario por
parte dos contribuintes tem colocado desafios a mobilizacdo das receitas. Para melhorar o
cumprimento por parte dos 149 grandes contribuintes, realizaremos auditorias fiscais a 25 grandes
contribuintes selecionados com base no risco, centradas na divergéncia dos montantes de IGV
pagos nas alfandegas e incluidos nas declara¢oes de impostos durante 12 meses a partir de
outubro de 2023 (indicador de referéncia estrutural, final de setembro de 2024).

¢ Implementacao da nova Lei do IVA: Ratificamos o despacho ministerial sobre o plano de acdo
para a reforma das receitas, que descreve em pormenor as agdes para implementar a nova Lei
do IVA. Para implementar a acdo prioritaria a curto prazo, asseguraremos o financiamento da
formacdo dos contribuintes em matéria de IVA.

e Racionalizagao das isen¢oes fiscais: Apresentamos a Assembleia Nacional a lei revista sobre o
regime geral de isen¢des. Nos Ultimos anos, uma empresa de cimento representou cerca de
metade do total de isen¢des fiscais concedidas a beneficiarios do setor privado relativas a bens
importados. Apresentaremos ao Conselho um relatério que avalia a conformidade das isen¢des da
empresa de cimento com a legislagéo regional da UEMOA, tendo em conta a decisdo da Comissao
da UEMOA de proibir isen¢des semelhantes concedidas as empresas de cimento no Senegal.

¢ Mobilizacao de taxas de licenciamento da tecnologia 5G. Apos as elei¢des, 0 novo governo esta
a reavaliar os progressos realizados nas negociacdes para a venda de licencas 5G. Continuaremos a
equilibrar as necessidades de mobilizacdo de receitas e a evitar o fracasso da venda de licencas,
como aconteceu durante o processo de venda de licencas 3G. No entanto, € provavel que a
arrecadacdo de taxas das licencas 5G seja adiada até meados de 2024, altura em que se espera que
a Autoridade Reguladora Nacional estabeleca o calendério das taxas das licengas.

e Outras reformas: Solicitaremos a Assembleia Nacional que inclua na agenda a aprovacao do
novo Cdédigo Aduaneiro, importante para a modernizacdo da administrag¢do aduaneira. A médio
prazo, apresentaremos também a Assembleia Nacional as leis revistas do imposto sobre o
rendimento e do imposto de selo (indicador de referéncia estrutural, final de junho de 2025).
Prepararemos igualmente um plano de acéo para melhorar o regime orcamental da gestdo dos
recursos naturais (indicador de referéncia estrutural, final de junho de 2024).

10. Prosseguiremos com o reforco dos controlos da massa salarial. Para cumprir o critério
de desempenho quantitativo para dezembro de 2023, observaremos rigorosamente o
congelamento total das novas contratacdes e os limites maximos dos salarios, bem como a
manutengdo da racionalizacdo dos cargos de consultores, que foram reduzidos em 51 pessoas em
2022. No entanto, o processo de recurso do recenseamento dos funcionarios publicos de

2022 resultou na reintegracao de cerca de 1 500 trabalhadores. Para compensar este aumento da
massa salarial, procederemos a um novo recenseamento dos funcionarios publicos nos Ministérios
da Educacdo, Saude, Interior, Justica e Economia e Finangas, que estarad concluido em marco de
2024. Para melhorar a eficacia do novo recenseamento, emitiremos uma ordem conjunta do
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Ministério da Economia e Financas e do Ministério da Administracdo Publica para definir os termos
de referéncia do processo de recenseamento, elaborado em conformidade com o parecer do corpo
técnico do FMI (indicador de referéncia estrutural, final de dezembro de 2023). Uma vez que os
resultados do recenseamento de 2022 nado foram suficientemente validados por um pequeno
numero de pessoal do Ministério da Administracdo Publica, os resultados do novo recenseamento
serdo validados por cada ministério setorial e assinados por cada um dos ministros setoriais. Para
monitorizar a assiduidade dos funcionarios, foi instalado no Ministério da Economia e Financas um
sistema de controlo biométrico ligado ao sistema de folha de pagamentos. Iniciaremos o projeto-
piloto exigindo que todos os funcionéarios do Ministério da Economia e Financas registem a sua
presenca no dispositivo biométrico. Se os resultados do projeto-piloto forem considerados eficazes,
disponibilizaremos os mesmos dispositivos biométricos a outros quatro ministérios que
participaram no recenseamento de 2023. O projeto de cadeia de blocos apoiado pelo FMI concluira
a fase-piloto no Ministério da Economia e Financas e no Ministério da Administragdo Publica em
dezembro de 2023 e sera lancado noutros ministérios em 2024. Em ultima analise, desenvolveremos
o sistema integrado de gestao de recursos humanos.

11. Estamos a tomar medidas corretivas para reforcar os controlos e a transparéncia de
todas as despesas nao relacionadas com salarios. As acdes prioritarias neste dominio sdo as
seguintes:

¢ Institucionalizacao do COTADO: A derrapagem das despesas nao relacionadas com salarios
até julho de 2023 deveu-se, em grande medida, a suspensao do COTADO, que é a instituicdo
central de controlo das despesas. O Comité retomou as atividades e minimizou as despesas
discricionarias desde setembro de 2023. Para evitar que o COTADO volte a ser suspenso,
emitiremos a ordem do Primeiro-Ministro no sentido de: i) exigir que a decisdo do COTADO seja
monitorizada e aprovada permanentemente pelo Primeiro-Ministro; ii) apresentar ao Primeiro-
Ministro um relatério trimestral das despesas aprovadas pelo COTADO,; e iii) proibir os
pagamentos de todas as despesas ndo relacionadas com salarios, salvo se tiverem sido
aprovadas pelo COTADO e registadas pela DGO no SIGFIP (indicador de referéncia estrutural,
final de margo de 2024). Implementaremos este despacho do Primeiro-Ministro, assegurando
que todos os compromissos de despesas discricionarias sejam aprovados pelo COTADO e a sua
decisdo seja analisada pelo Primeiro-Ministro numa base ex post (indicador de referéncia
estrutural continuo que substitui o atual indicador de referéncia estrutural continuo).

e Publicacao do relatdrio de "Outras despesas correntes” e das Contas Gerais do Estado: A
derrapagem até julho foi principalmente contabilizada na categoria de “outras despesas
correntes”, que disponibiliza pouca informagao sobre a utilizacdo efetiva dos recursos. A fim de
assegurar a transparéncia, publicaremos um relatério que inclui: i) as classificacbes econémicas e
administrativas de todas as "outras despesas correntes”; e ii) explicacdes das maiores despesas
realizadas em casos de forca maior, para efeitos de soberania e similares (indicador de
referéncia estrutural, final de marco de 2024). Prepararemos e enviaremos também as Contas
Gerais do Estado relativas a 2022 e 2023 a Assembleia Nacional e ao Tribunal de Contas,
incluindo informagdo pormenorizada sobre outras despesas correntes.
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12.

Reintroducao dos controlos dos compromissos sistémicos: A reintroducdo de controlos dos
compromissos sistémicos, que costumavam existir mas foram suspensos em 2018, é
fundamental para alargar os controlos a todas as despesas. Em primeiro lugar, iremos exigir a
aprovacao pelo Ministério das Financas dos contratos publicos para todas as aquisicoes
referentes aos quatro produtos alimentares essenciais (arroz, 6leo alimentar, carne e peixe) e ao
combustivel, que constituem uma parte importante das despesas com bens e servigcos, mas que
sdo atualmente adquiridos sem contratos (indicador de referéncia estrutural, final de marco de
2024). Subsequentemente, alargaremos este requisito a aquisicdo de medicamentos e materiais
de laboratério.

Desenvolveremos uma politica de apoio aos agricultores de subsisténcia. A maioria das

nossas familias vulneraveis é constituida por agricultores de subsisténcia nas zonas rurais, que
representam cerca de 60% da populacado total. No orcamento de 2024, implementaremos os
seguintes programas de diversificagdo agricola e protecdo social.

54

Programa de subsidios aos fatores de producao agricolas através de exploragoes
experimentais: Em 2023, em resposta a choques na exportacdo de castanha de caju e aos precos
elevados dos produtos alimentares importados, o Ministério da Agricultura disponibilizou, através
de parceiros de desenvolvimento, apoio as sementes, fertilizantes e equipamento essencial ao
relancamento da agricultura de alimentos basicos e a prevencao da inseguranca alimentar. Em
particular, as exploracdes experimentais do Instituto Nacional de Pesquisa Agraria (INPA) e outras
entidades também forneceram sementes de alta qualidade aos agricultores de subsisténcia e
ministraram-lhes formacdo em boas praticas. Com base nesta experiéncia, alargaremos as
exploragdes experimentais do INPA em 30 ha, o que podera assegurar sementes para culturas de
alimentos, o suficiente para alimentar mais de 2 000 pessoas durante um ano, a um custo quatro
vezes inferior ao do fornecimento direto de alimentos.

Alimentacao escolar com produtos agricolas nacionais: Com o apoio do Programa Alimentar
Mundial (PAM) e de outros parceiros, o governo esta a implementar um projeto de
transformacao do sistema alimentar, que estabelece ligagdes entre os pequenos agricultores e
os mercados locais. Este projeto tem alcancado multiplos objetivos de melhoria da diversificagdo
agricola, de protecao social e de seguranca alimentar. Com base nesta experiéncia e com o
apoio do PAM, o governo implementara um projeto de alimentacdo escolar, que fornece fatores
de producéo agricolas e formagdo a pequenos agricultores e adquire os seus produtos agricolas
para alimentagdo escolar. Tal visa melhorar ndo s6 a produtividade agricola e o rendimento dos
agricultores, mas também o acesso a educacédo e a salde das criancas.

Programa de controlo dos precos da castanha de caju no produtor: Em 2023, o impacto dos
baixos niveis das exporta¢des de castanha de caju na populacdo rural foi acentuado por uma forte
gueda dos precos da castanha de caju no produtor. Embora a lei fixasse o preco no produtor em
375 FCFA por kg, este diminuiu para 215 FCFA por kg, em média, porque os intermediarios criaram
um ambiente de venda urgente, tirando partido do atraso no processo de exportacdo. Para melhor
proteger os agricultores, desenvolveremos um mecanismo para acompanhar e publicar os precos
da castanha de caju no produtor em diferentes localidades para a campanha em 2024.
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13. Iremos assegurar a salvaguarda de despesas sociais e prioritarias durante o processo
de consolidacao orcamental. A médio prazo, as despesas sociais e prioritarias deverdo aumentar
0,6 pontos percentuais do PIB em comparagdo com a média do periodo anterior a COVID-19,
conforme refletido no limite minimo do programa relativo as despesas sociais e prioritarias. Para
reforcar a gestdo do investimento publico, fizeram-se progressos para a criacdo, a médio prazo, de
uma base de dados em Excel, do Projeto de Investimento Publico (PIP) e para a centralizagdo de
todas as informagdes quantitativas inscritas nas Fichas de Projeto (indicador de referéncia estrutural,
final de dezembro de 2023). Para integrar os dados criticos na base de dados do PIP, criamos o
sistema online para a comunica¢do mensal de despesas de capital de financiamento externo, que
esta a ser testado em 30 grandes projetos, de acordo com o despacho ministerial.

Medidas para mitigar os riscos orcamentais

14. Registaram-se progressos no aumento das receitas da Electricidade e Aguas da Guiné-
Bissau (EAGB). A degradacdo da situacdo financeira da EAGB colocou em risco o fornecimento de
eletricidade a Guiné-Bissau. Devido a acumulacdo de faturas em divida, a Karpower interrompeu o
fornecimento de energia durante dois dias em outubro de 2023, o que representou riscos muito
elevados para a estabilidade econémica e social. O governo disponibilizou 5,2 mil milhdes de FCFA de
transferéncias para a EAGB em abril, maio e outubro de 2023, a fim de liquidar estas faturas e obter
novamente energia. As autoridades chegaram a acordo com a Karpower no tocante ao pagamento
das restantes faturas a partir de um empréstimo concedido a um projeto em condi¢des concessionais.
Os riscos orcamentais foram mitigados através da instalagdo de 32 700 contadores pré-pagos em
apenas cinco meses. Estes contadores pré-pagos aumentaram as receitas mensais da EAGB de 1,5 mil
milhdes de FCFA para 1,9 mil milhdes de FCFA, ou seja, perto da meta de 2,0 mil milhdes de FCFA. A
EAGB tem cumprido os pagamentos a Karpower desde abril de 2023. Apds a conclusdo da instalacdo
de 35 000 contadores pré-pagos (indicador de referéncia estrutural, final de dezembro de 2023),
procederemos a instalagdo de 40 000 contadores pré-pagos adicionais para cobrir a grande maioria
dos clientes residenciais até ao final de 2024. Para os grandes clientes, nos quais ndo é possivel instalar
contadores pré-pagos, serdo tomadas medidas para cobrar as tarifas em atraso.

15. A transicao para fontes de energia diversificadas permitira restabelecer a viabilidade
financeira da EAGB a curto prazo. O projeto da OMVG, que ligara Bissau a uma central
hidroelétrica na Guiné-Conacri, esta quase concluido, com 196 km dos 218 km de linhas de
transmissdo construidos até a data. Uma vez que a central hidroelétrica tem capacidade suficiente
para cobrir a utilizagdo de energia de Bissau ao longo do ano, poderemos cessar o fornecimento de
energia da Karpower quando chegar a eletricidade da OMVG. No entanto, sera necessario um
periodo transitdrio, durante o qual tanto o fornecimento de eletricidade da OMVG como da
Karpower serdo mantidos, uma vez que a linha de transmissé@o que liga o terminal da OMVG a
Bissau Central ainda esta por concluir no ambito do projeto “Ring Line". Durante este periodo, a
EAGB pagard, para além das faturas da Karpower, os custos de capital da OMVG, que ascenderdo a
cerca de 0,3 mil milhdes de FCFA mensais e poderao ser cobertos pelas receitas adicionais
provenientes da instalacdo dos contadores pré-pagos. Analisaremos os riscos juridicos decorrentes
da cessa¢do do fornecimento de energia da Karpower que, de qualquer modo, deixara de constituir
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0 maior risco de um corte total de energia em Bissau. Até ao final de 2023, o Ministro da Economia
e Financgas aprovara o plano de transicdo da EAGB, que especifica as a¢des técnicas, financeiras e
juridicas a concluir antes da cessacdo do fornecimento de energia da Karpower, em meados de
2024. Apds a conclusao desta transicdo, elaboraremos um plano estratégico para assegurar a
viabilidade financeira da EAGB a médio e longo prazo (indicador de referéncia estrutural,
reprogramado para final de dezembro de 2024).

16. A conclusao do projeto “Ring Line” é fundamental para diversificar as fontes de energia.
O projeto "Ring Line” esta a construir uma linha de transmissdo circular a volta de Bissau. Embora se
tenha iniciado em 2015, este projeto esta longe de estar concluido. Em especial, uma linha de
transmissdo entre a subestacdo de Antula, que é o terminal da OMVG, e a subestacgdo Central, a partir
da qual tém inicio todas as linhas de distribuicdo, é essencial para ligar a eletricidade da OMVG a
Bissau, mas esta ainda por concluir. Temos sérias preocupacdes quanto a qualidade e seguranca da
linha parcialmente concluida. Para concluir esta infraestrutura critica o mais rapidamente possivel,
cumprindo as normas de qualidade, apresentaremos ao Primeiro-Ministro e publicaremos um
relatério que: i) calibra o impacto econémico e financeiro negativo do atraso do projeto “Ring Line"; ii)
apresenta os resultados dos testes e das inspe¢des da linha Antula-Central; e iii) especifica os
trabalhos de reparagdo que o contratante deve realizar (indicador de referéncia estrutural, final de
marco de 2024). Na parte restante do projeto “Ring Line”, a ligagdo a central termoelétrica de Bor, que
constituird uma importante fonte de energia de reserva e alargara a rede de distribui¢do para além do
centro Bissau é igualmente crucial. A EAGB reforgara a supervisdo quotidiana dos contratantes, a fim
de concluir toda a linha de distribuicao até ao final de 2024.

17. O governo auditara as adendas de 2020 ao contrato da Karpower. As adendas realizadas
em 2020 aumentam a capacidade de 30 MW para 70 MW até ao final de 2025, o que ultrapassa as
necessidades atuais e futuras do pais em matéria de eletricidade. O Tribunal de Contas ird concluir e
publicar um relatoério de auditoria ao contrato de aquisicdo de energia da EAGB e respetivas
adendas (indicador de referéncia estrutural, final de dezembro de 2023).

18. Continuaremos a melhorar a gestao e as operacées da EAGB. Apds o termo do contrato
com um consorcio portugués em junho de 2023, foi selecionada uma nova direcdo com o apoio do
Banco Mundial, que também presta assisténcia a reformulagdo das operacdes da EAGB e a melhoria
do desempenho global do setor da eletricidade.

Melhorar a gestao de tesouraria

19. O reforco da gestao de tesouraria e a implementacdo da Conta Unica do Tesouro (CUT)
continuarao a ser as principais prioridades. Com base nos resultados do recenseamento das
contas bancarias do Estado concluido em abril de 2023, congeldmos as contas bancarias dos
ministérios setoriais com saldos negativos. A Inspecdo-Geral das Financas procedera a inspecao
destas contas para clarificar as responsabilidades em matéria de descobertos, o que nédo é permitido
aos ministérios setoriais. Posteriormente, as contas serdo encerradas e os saldos serdo
reembolsados. Em termos prospetivos, o Ministério da Economia e Finangas pagara todas as
despesas orcamentais, em especial os salarios, a partir da CUT (indicador de referéncia estrutural,
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final de junho de 2024). Com vista a reforcar a funcado de gestdo de tesouraria, procederemos a
revisdo das metodologias e dos processos de previsdo de tesouraria (indicador de referéncia
estrutural, final de junho de 2025). Continuaremos também a reforcar a coordenagdo com outros
ministérios que arrecadam receitas nao fiscais. Publicaremos uma lista de taxas, tabelas e tarifas de
todas as taxas e encargos arrecadados pelos ministérios e agéncias governamentais, incluindo
tribunais e registos (indicador de referéncia estrutural, final de dezembro de 2023, que substitui o
atual indicador de referéncia estrutural).

Mitigar as vulnerabilidades da divida

20. O governo ira mitigar as vulnerabilidades da divida por via de uma estratégia de
consolidacao orcamental sustentada e de uma politica de financiamento prudente. Em 2022,
calcula-se que o total da divida publica e externa da Guiné-Bissau se tenha situado em 80,4% e
39,2% do PIB, respetivamente. A percentagem dos créditos concedidos pelo FMI, pelo Banco
Mundial e pelo Banco Africano de Desenvolvimento no total da divida publica externa esta estimada
em 42% em 2022. Embora o peso de todos os credores multilaterais no total da divida publica
externa seja relativamente elevado (80% em 2022), a dependéncia até a data de empréstimos ndo
concessionais junto do BOAD, que é o maior detentor de divida publica externa, ira diminuir
consideravelmente durante o programa. Gragas aos compromissos que assumimos no sentido da
consolidacdo orcamental e ndo contracdo de novos empréstimos ndo concessionais (exceto do
Fundo de Desenvolvimento e Coesdo do BOAD)', o total da divida publica e externa diminuirdo
progressivamente para 65,7% e 25,9% do PIB, respetivamente, até 2028.

21. O governo esta empenhado em liquidar parte dos atrasados internos pendentes. O
governo tenciona iniciar, nos préximos anos, a liquidagdo do saldo remanescente de atrasados
internos acumulados entre 1974 e 1999, que ascende a um valor de 12,2 mil milhdes de FCFA. Com
apoio técnico externo, o governo tenciona apurar o valor efetivo dos atrasados internos pendentes
através de novas auditorias, da verificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias por parte de
todos os credores, bem como da determinacdo dos atrasados liquidos do governo apds a correcao
de eventuais obrigacdes fiscais. Desta forma, o governo podera decidir sobre a estratégia a seguir
para regularizar todos os atrasados internos em aberto no médio prazo.

22. O governo continua empenhado em resolver todos os atrasados externos antigos e em
evitar a sua acumulagao no futuro. Foram alcangados acordos ou resolu¢des com Angola, a Libia,
Russia e Taiwan (provincia da China). As negociacdes com o Brasil também aguardam a aprovagéo
final por parte das autoridades brasileiras. Desde novembro de 2021 que se tém enviado pedidos ao
Paquistdo numa tentativa de resolver os atrasados externos remanescentes.

23. O governo continuara a reforcar a gestao da divida. Estamos a melhorar as opera¢des de
pagamento do servi¢o da divida através da implementacdo do despacho ministerial que define
claramente as funcdes e responsabilidades das autoridades envolvidas no processo. No entanto,
durante a transi¢do para a nova dire¢do do Ministério da Economia e Finangas apos as eleicoes,

T O BOAD alterou recentemente os termos desta modalidade, tornando-a integralmente concessional para a Guiné-Bissau.
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verificou-se um hiato na implementacdo do despacho ministerial. Implementaremos rigorosamente
o despacho ministerial para evitar o ressurgimento de atrasos nos servi¢os da divida externa. O
governo iniciou a publicagdo de relatérios anuais sobre a divida (externa e interna) que abrangem o
servico da divida, os desembolsos e os acordos. Além disso, continua a enviar informacdes para as
bases de dados internacionais sobre as estatisticas da divida. Tendo em vista o reforco da
transparéncia sobre a divida publica, iremos expandir a cobertura do boletim anual sobre a divida a
fim de cobrir a divida das duas maiores empresas publicas que representam grandes riscos
orcamentais (a EAGB e a autoridade de aviacao civil) e publicar os boletins trimestrais da divida, que
incluem a divida e as garantias da administracdo central.

24. O governo so ira contrair divida externa em temos altamente concessionais. Para
garantir que o risco de sobre-endividamento se mantém sob controlo, o governo estd empenhado
em ndo contrair empréstimos externos ndo concessionais. De igual modo, o governo ira consultar o
FMI a respeito da avaliacdo das condicGes financeiras dos novos empréstimos propostos.

E. Reformas em matéria de governacao e Estado de direito

25. Aproveitando os progressos registados ao abrigo do programa monitorizado pelo
corpo técnico do FMI, iremos prosseguir com as reformas em matéria de contratacao publica
para aumentar a transparéncia. Durante a pandemia, o governo empreendeu reformas
importantes em matéria de contratos publicos, incluindo a publicacdo das informacgdes sobre os
beneficiarios efetivos e outras informacdes importantes referentes a todos os contratos relacionados
com a crise pandémica nos sitios Web da Direcdo-Geral dos Concursos Publicos (DGCP) e do Alto
Comissariado para a COVID-19, assim como a aprovagao do decreto relativo aos beneficiarios
efetivos dos proponentes a contratos publicos em abril de 2022. A nossa proxima prioridade sera a
implementacao deste novo decreto, que estende a publicagdo das informacdes sobre os
beneficiarios efetivos a todos os contratos publicos no sitio Web da DGCP. Para além da emissao
das orientacGes de implementacdo, temos vindo a realizar uma série de sessdes de formacao e
sensibilizacdo sobre o novo decreto, destinadas aos fornecedores e aos responsaveis pelas compras
nos ministérios. lremos fazer cumprir o requisito de autorizagdo prévia da DGCP para a contratacdo
publica e os contratos relacionados com despesas discricionarias, incluindo adjudicacdes diretas e
despesas de emergéncia, através da participacdo da DGCP no COTADO.

26. O governo esta empenhado em concluir as auditorias externas, um elemento de controlo
essencial das financas publicas. Para garantir a utilizagdo correta dos fundos relacionados com a
COVID-19, o governo deu um passo importante rumo a renovacao das fun¢des das auditorias externas.
O auditor externo independente concluiu uma auditoria a todas as despesas relacionadas com a
COVID-19 entre junho de 2020 e dezembro de 2021 com o apoio da Inspe¢ao-Geral das Financas, que
publicou o relatério de auditoria no seu sitio Web (agdo prévia). O governo publicou a carta de resposta
a auditoria, em que manifestou o seu compromisso para com a implementacdo das recomendag¢des do
auditor independente. O Tribunal de Contas concluiu uma auditoria externa do Alto Comissariado para
a COVID-19 e publicara o relatério de auditoria (acdo prévia). Subsequentemente, o Tribunal de Contas
esta a levar a cabo uma auditoria externa a todas as despesas relacionadas com a COVID-19, que
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contara com os contributos técnicos dos resultados da auditoria do auditor externo independente. O
Ministério das Finangas solicitou uma auditoria ao processo de contratacdes irregulares de 2021-2022,
que o Tribunal de Contas tenciona concluir em 2023.

27. Iremos adotar mais medidas para melhorar a eficacia do CBC/FT. No Relatério de
Avaliagdo Mutua de 2022 (RAM), o Grupo Intergovernamental contra o Branqueamento de Capitais
na Africa Ocidental (GIABA) atribuiu & Guiné-Bissau pontuacdes baixas no que se refere a eficacia
em todos os 11 critérios. Para abordar a questdo do relatério de avaliagdo mutua do GIABA de
fevereiro de 2022, o Comité Interministerial presidido pelo Ministro das Finangas coordena a
implementacdo das recomendacdes do relatério de avaliagdo muitua e da avaliacdo nacional dos
riscos e da politica nacional em matéria de CBC/FT até novembro de 2023. Para assegurar a
conformidade com as normas regionais, o Conselho de Ministros aprovara e apresentara a
Assembleia Nacional, até ao final de dezembro de 2023, a lei uniforme de 2023 relativa ao CBC/FT
nos Estados-Membros da UEMOA. A este respeito, o governo: i) realizara até ao final de marco de
2024 uma avaliagdo nacional dos riscos que integre as recomendacgdes do relatério de avaliagdo
mutua de 2022; ii) publicara a politica nacional em matéria de CBC/FT e o plano de acdo para
abordar os riscos identificados na avaliacdo nacional dos riscos e as principais conclusdes do
relatério de avaliagdo mutua, que serdo concluidos até junho de 2024; e iii) preparara o quadro
juridico e um plano de acdo para nomear a CENTIF como supervisor do CBC/FT das atividades e
profissdes ndo financeiras designadas (APNFD), comecando pelos setores de alto risco e em
consonancia com a legislagdo da UEMOA em matéria de CBC/FT de 2023 até dezembro de 2024. O
governo recorrera a CENTIF em conformidade para permitir que a instituicdo desempenhe as suas
novas funcdes. Exigiremos também que todas as pessoas coletivas registadas no Centro de
Formalizagdo de Empresas (CFE) e na Diregao-Geral da Identificacdo Civil, dos Registos e Notariado
(DGICRN) apresentem um formulario de identificagdo de beneficiarios efetivos semelhante ao
apresentado no ambito do processo de concurso até junho de 2024. Procuraremos a assisténcia
técnica do FMI para cumprir algumas das metas acima referidas.

28. O governo ira acelerar as reformas para reforcar o quadro de combate a corrupcao. A
curto prazo, as nossas prioridades sdo a atualizagdo do regime de declaracdo de bens, o que
facilitara a identificacdo de potenciais casos de corrupgao. Para comegar, envidmos novamente a
Assembleia Nacional a lei relativa a reforma do regime de declaragdo de bens com uma cobertura
mais ampla e um poder executério reforcado. A lei estard de acordo com os Principios de Alto Nivel
do G20 e atribuira as responsabilidades do depositario ao Supremo Tribunal de Justica, uma vez que
a Inspecao Superior contra a Corrupcao nao esta a funcionar como previsto. Todos os membros do
novo governo apresentaram as declaragdes de bens, que sdo depositadas junto do Secretério-Geral
do Governo de acordo com a legislagdo em vigor e serdo transferidas para um novo depositario
logo que a nova lei seja aprovada. Em 2024, o Supremo Tribunal de Justica, enquanto depositario,
criara uma unidade responsavel pela implementacdo da nova lei. Disponibilizaremos recursos
suficientes para cobrir as operacdes desta unidade a partir do orcamento de 2024. Esta unidade
emitira orientacOes relativas a apresentacdo e publicacdo das declaracGes de bens, incluindo os
respetivos formatos, até ao final de 2024. O refor¢o da independéncia e da capacidade das agéncias
de combate a corrupcgéo, incluindo a Policia Judiciaria e a Procuradoria, sera essencial para garantir a
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eficacia do quadro de combate a corrupgdo. A partir de 2024, criaremos unidades descentralizadas
da Policia Judiciaria, que atualmente ndo tem uma base fora de Bissau e enfrenta graves limitacdes
no combate aos casos de corrupgdo em regides fora de Bissau. Em 2024, apresentaremos também
um pacote legislativo para reforcar a independéncia dos juizes do Supremo Tribunal e do
Procurador-Geral através da melhoria do processo de nomeacao e do desenvolvimento do quadro
juridico para a recuperacao de bens e a cooperacdo em matéria de investigacdo de crimes
economicos. Em 2025, atualizaremos uma estratégia nacional de combate a corrupgdo com base no
diagnéstico dos riscos de corrupcao. Esta estratégia dara prioridade as reformas juridicas e de outra
natureza, e servira de base ao planeamento dos recursos destas instituicdes a médio prazo.

29. Tomaremos medidas urgentes para apoiar o setor judicial, que enfrenta uma grande
escassez de recursos e riscos existenciais. Na Guiné-Bissau o setor estad fortemente limitado
devido aos escassos recursos financeiros. Varios tribunais regionais, incluindo os de Safim, Catio,
Pirada, Xitole, Babuque, e muitas outras cidades, encerraram por falta de pagamento da renda ou
aos magistrados, ou por ambos. Para inverter esta situagdo dificil, construiremos urgentemente trés
Palacios da Justica que acolherdo os tribunais regionais, os servi¢os de identificacdo e todos os
outros servicos relacionados com a justica até ao final de 2024. Se este modelo for considerado
eficaz, lancaremos, a médio prazo, a construgdo de Palacios da Justica noutras cidades.

30. Implementaremos reformas para melhorar o Estado de direito e a regulamentacao do
mercado. O governo criou o Centro de Acesso a Justica (CAJ), que conta com programas para
apoiar o acesso do publico ao sistema judicial. A fim de assegurar a igualdade de acesso, em
especial por parte da populagdo vulneravel, o governo construira, até ao final de 2024, edificios para
o CAJ em Bubaque e Catio, que sdo as duas provincias restantes que ndo dispdem deste organismo.
Continuaremos também a disponibilizar recursos financeiros para fazer face, sem demora, aos
custos operacionais. Melhoraremos o acesso a legislacdo e as decisdes judiciais e aprofundaremos o
conhecimento da populagéo relativamente a esta matéria através do desenvolvimento de um sitio
Web do CAJ que inclua uma base de dados da legislagdo fundamental e informagdes para aumentar
a literacia e a sensibilizagéo juridicas (indicador de referéncia estrutural, final de marco de 2024).
Este sitio Web terd como objetivo facilitar o acesso do publico a legislagédo, de forma gratuita, tal
como acontece com todos os servicos prestados pelo CAJ. Para desenvolver o registo de
propriedade, que é essencial para salvaguardar os direitos econdmicos, o governo ird formular um
plano de acdo de médio prazo que melhore a cobertura do cadastro predial fazendo um
levantamento mais amplo dos terrenos e procedendo a digitalizacdo dos registos prediais para
melhorar o acesso do publico. Adicionalmente, e para melhorar o acesso do publico e apoiar a
transparéncia nas divulgacdes dos beneficiarios efetivos, iremos preparar o plano estratégico, até
dezembro de 2023, no sentido de garantir a sustentabilidade financeira do CFE (Centro de
Formalizagdo de Empresas), que ainda ndo dispde dos recursos necessarios para concluir a
digitalizagao do registo das empresas.

31. Iremos acelerar as reformas em matéria de gestao do patriménio do Estado.
Registaram-se insuficiéncias significativas em termos de gestdo do patrimoénio do Estado, que
aumentaram de forma consideravel os riscos de utilizacdo indevida. Muitas casas do governo estdo
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ocupadas por antigos funcionarios publicos, que tém continuado a viver nelas sem pagarem
qualquer renda apos o final dos seus contratos (casas avaliadas sem pagamento). Além disso,
muitos veiculos do Estado nado tém sido utilizados ou foram alienados para utilizagédo privada e
gratuita. Intensificdmos os esforcos para reforcar a gestdo do patriménio do Estado. Em marco de
2023, o governo aprovou o decreto que transpde a Diretiva da UEMOA sobre a Gestdo do
Patriménio do Estado. Para aplicar este novo quadro juridico, publicaremos até junho de

2024 regulamentos que substituirdo as disposi¢des desatualizadas da legislacdo existente que
remontam ao periodo colonial. O Ministério das Obras Publicas, juntamente com a Secretaria
Nacional do Patriménio de Estado (SNPE), esta a proceder a inspecdo de todas as casas avaliadas
sem pagamento para apurar as suas condi¢des, avaliar os valores de mercado e compara-las com as
avaliacdes incluidas no registo, sendo provavel que estejam consideravelmente subavaliadas
(indicador de referéncia estrutural, final de dezembro de 2023). Até ao final de 2023, a Inspecao-
Geral das Finangas, juntamente como a SNPE, ird também proceder a inspecdo dos principais
ministérios para identificar os casos de veiculos do Estado ndo utilizados ou utilizados
indevidamente, que serdo recuperados pelo Ministério da Economia e Finangas e atribuidos a outras
entidades publicas que necessitam de mais veiculos. Estamos também a explorar solu¢bes
tecnoldgicas para acompanhar a circulagdo de veiculos do Estado e detetar a sua utilizagdo abusiva.

F. Reformas no setor financeiro

32. O governo continuara a envidar esforcos para preservar a estabilidade do setor
financeiro e esta empenhado na adoc¢ao de uma estratégia bem-sucedida de saida de um
grande banco subcapitalizado. O Conselho de Ministros aprovou a oferta de um investidor
estratégico com vista a compra da participagdo do Estado e a recapitalizacdo da instituicao a fim de
cumprir as normas regulamentares. O processo de devida diligéncia foi concluido com éxito e o
investidor reiterou ao novo governo o seu interesse na compra. O governo chegou a acordo sobre
as condices finais do acordo, que serdo subsequentemente apresentadas a Comissdo Bancaria
Regional para avaliagdo apds aprovagao na assembleia de acionistas do banco. Caso esta operagao
ndo se materialize, o governo continua empenhado em cumprir um novo indicador de referéncia
estrutural: encomendar uma avaliagdo da posi¢do financeira do banco e uma auditoria totalmente
independente a carteira de crédito, incluindo do crédito ndo produtivo, a ser realizada por uma
empresa de consultoria; e preparar um relatério com um plano viavel que garanta que o banco é
objeto de recapitalizacdo, resolucdo ou liquidacdo até ao final do programa com base nas
recomendacdes do FMI.

G. Reformas das estatisticas

33. O governo esta empenhado na melhoria do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e das
contas nacionais. Para fazer face aos atrasos prolongados na publicagdo das contas nacionais,
iremos publicar as contas nacionais relativas a 2019 e 2020 até dezembro de 2023. Criaremos um
comité composto por representantes do INE, do Ministério da Economia e Financas (Diregcao-Geral
de Previsdo e Estudos Econémicos) e do BCEAO, que ira validar os dados das contas nacionais
previamente a sua publicacdo, a fim de melhorar a qualidade das contas nacionais. Tendo em vista o
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reforco da capacidade institucional do INE, aprovamos um decreto que melhora a estrutura
organizacional e os recursos humanos e tecnoldgicos do INE. Em 2024, o governo ira iniciar o
reforco dos recursos humanos do INE conforme previsto no decreto, em especial na direcdo das
contas nacionais, que atualmente sé dispde de dois funcionarios.

34. Iremos implementar o sistema geral de divulgacao de dados (e-GDDS) para aumentar
a transparéncia. A participacdo nesta iniciativa contribuira para os nossos esforcos tendo em vista a
publicacdo, de forma atempada, dos principais dados macroeconémicos e financeiros, em linha com
os indicadores comuns exigidos para efeitos de supervisdo do FMI. Além disso, o e-GDDS
contribuird para a melhoria da coordenagdo entre as agéncias e o desenvolvimento estatistico,
apoiando a prossecucao dos objetivos do programa.

H. Riscos e contingéncias

35. O governo esta pronto para ajustar as politicas, em caso de materializacao dos riscos.
Os riscos descendentes para o programa incluem contratempos ao nivel do crescimento e da
inflacdo, decorrentes de riscos politicos internos e da fraca capacidade do Estado, um desempenho
dececionante das exportagdes de castanha de caju, a materializagdo dos riscos climaticos e
sanitarios, condi¢des financeiras mais restritivas no mercado regional e as tensdes geopoliticas que
poderdo afetar os pregos dos produtos alimentares e do petréleo, assim como o apoio dos
doadores. Um novo agravamento das condig¢des financeiras regionais e dos riscos da divida
condicionardo o acesso a financiamento. Os riscos orgcamentais das empresas publicas e do banco
subcapitalizado podem gerar passivos contingentes. Em caso de materializacao destes riscos,
estamos preparados para ajustar as nossas politicas, em estreita articulacdo com o corpo técnico do
FMI, a fim de assegurar a concretizagao dos objetivos do programa.

Estas politicas poderao incluir uma maior racionalizacdo das despesas nao prioritarias e pedidos de
apoio complementar junto dos parceiros de desenvolvimento.

I. Concecao, financiamento e monitorizacao do programa

36. O Ministério da Economia e Financas sera responsavel pela monitorizacao e
coordenacao do programa. Para assegurar uma implementagdo coordenada do programa, o
Ministério da Economia e Financas ird consultar as outras entidades publicas envolvidas na
prossecucao dos objetivos do programa, a fim de acompanhar os progressos alcangados referentes
as varias metas e reformas previstas. De igual modo, o Ministério da Economia e Financas tera a
responsabilidade de assegurar que a despesa publica respeita os limites do orcamento.

37. O programa sera monitorizado pelo Conselho de Administracdo do FMI. As avaliacbes
serdo realizadas trimestralmente até dezembro de 2023 e, depois, semestralmente utilizando os
critérios de desempenho semestrais (final de junho e final de dezembro) e critérios de desempenho
continuos ao longo do periodo do programa, conforme apresentado no Quadro 1. Para
acompanhar o progresso das reformas estruturais previamente descritas, serao utilizados os
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indicadores de referéncia estruturais apresentados no Quadro 2. O Memorando Técnico de
Entendimento (MTE) apresenta as definicdes pormenorizadas e os requisitos de comunicacdo de
informagdes para todos os critérios de desempenho e as metas indicativas. O MTE também define o
ambito e a frequéncia dos dados que deverao ser comunicados para efeitos de monitorizacdo do
programa e apresenta os pressupostos de base para algumas das avaliacbes de desempenho. Para
tal, o governo tenciona:

i.  Abster-se de celebrar ou garantir novos contratos de empréstimos externos em condig¢des
nao concessionais, exceto para desembolsos do Fundo de Desenvolvimento e Coesdo do
Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental, tal como referido no MTE n.° 8;

-
-
.

Respeitar os critérios de desempenho quantitativos relativos aos limites minimos das
receitas fiscais internas, do saldo orcamental primério interno e das despesas sociais e
prioritarias, ao limite maximo dos salarios e ordenados e aos limites maximos nulos relativos
a nova divida externa ndo concessional contraida ou garantida pelo setor publico (critério
continuo), aos novos atrasados externos (critério continuo), aos novos atrasados internos e
as despesas nao titularizadas;

iii.  Preparar um plano de financiamento externo para facilitar a avaliagdo dos critérios de
desempenho quantitativos relativos a divida externa;

iv.  Aceitar: 1) a imposicdo ou intensificacdo de restrices a realizacdo de pagamentos e
transferéncias para transagoes internacionais correntes; 2) a ndo introducdo ou modificacdo de
praticas de taxas de cambio multiplas; 3) a ndo celebracdo de acordos bilaterais de pagamentos
gue sejam incompativeis com o Artigo VIl do Convénio Constitutivo do FMI; 4) a ndo introducao
ou intensificagdo de restricbes as importagdes para efeitos da balanga de pagamentos; e

v.  Adotar, em articulacdo com o FMI, quaisquer novas medidas financeiras ou estruturais que
possam ser necessarias ao sucesso das suas politicas.

38. No seguimento da terceira avaliacdao, existem compromissos firmes de financiamento
para os proximos 12 meses com boas perspetivas para o resto do periodo do programa.
Esperamos obter apoio orcamental adicional de outros parceiros de desenvolvimento, incluindo o
Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento, ao longo do periodo do programa.

39. O governo considera que as politicas especificadas no presente MPEF servem de base
para sustentar o crescimento, reduzir a inflacao e diminuir a pobreza, e esta preparado para
tomar quaisquer medidas complementares necessarias. Ira disponibilizar ao corpo técnico do
FMI as informacgdes necessarias para fins de avaliacdo do progresso da implementagdo do nosso
programa, tal como especificado no MTE. De igual modo, o governo ira, por sua iniciativa ou
mediante pedido de consulta por parte do FMI, consultar o corpo técnico do FMI sobre eventuais
medidas que possam revelar-se adequadas.
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais

Medidas Fundamentacéo Situagao atual Data Comentérios
Acdo prévia
Apr?vagéo do orgamento de 2023 pela Assembleia Nacional, em linha com os Controlo da despesa Acio prévia
parametros do programa.
Publicagéo no sitio Web de um relatério de auditoria do Alto Comissario . - L
Reforgo da governagao Acdo prévia

responsavel pela COVID-19 pelo Tribunal de Contas

Indicadores de referéncia estruturais

Gestdo das finangas publicas

Controlo da despesa e massa salarial/gestdo de tesouraria
Apresentacado a Assembleia Nacional da proposta de orcamento de 2024, em
linha com os pardmetros do programa.
Realizagdo de reconciliagdes durante o ano (trimestrais) entre os registos de
funcionarios publicos e da folha salarial.
Aprovacao em Conselho de Ministros de um plano de pessoal plurianual para
2023-25 em linha com os parametros do programa e publicacdo por parte do
Ministério da Administragdo Publica de um relatério com os resultados do
recenseamento da func¢do publica e implementagao das medidas corretivas
relativas aos trabalhadores em situacao irregular.
Emissédo de uma ordem conjunta do Ministério da Economia e Financas e do
Ministério da Administrag&o Publica para definir os termos de referéncia do
novo recenseamento de funcionarios publicos, elaborados de acordo com o
parecer do corpo técnico do FMI.
Emissdo de um despacho ministerial sobre a composicao revista do Comité de
Tesouraria, incluindo a participagdo ativa do Ministério das Pescas.

Estabelecimento de uma interface entre os sistemas do Tesouro, do BCEAO e
dos bancos comerciais e classificagdo das contas bancarias do Estado em
fungédo das que devem ser encerradas, mantidas ou integradas na CUT.

Criagdo de uma unidade dedicada as operacdes de gestdo de tesouraria e
revisao da missdo do Comité de Tesouraria para que possa aprovar as
previsdes de caixa com um horizonte trimestral ou maior.

Emissdo de uma ordem do Primeiro-Ministro no sentido de: i) exigir que a
decisdo do COTADO seja monitorizada e aprovada permanentemente pelo
Primeiro-Ministro; ii) apresentar ao Primeiro-Ministro um relatério trimestral
das despesas aprovadas pelo COTADO; e iii) proibir os pagamentos de todas
as despesas nao relacionadas com salarios, salvo se tiverem sido aprovadas
pelo COTADO e registadas pela DGO no SIGFIP.

Celebragdo de contratos publicos para todas as aquisicdes referentes aos
quatro produtos alimentares essenciais (arroz, éleo alimentar, carne e peixe) e
ao combustivel e obter a aprovagao do Ministério das Financas.

Publicagdo no sitio Web do Ministério da Economia e Finangas de um
relatério que inclui: i) as classificagdes econdmicas e administrativas de todas
as “outras despesas correntes’; e ii) explicagdes das maiores despesas
realizadas em casos de forca maior, para efeitos de soberania e similares.

Execugdo das despesas a partir da CUT, comegando com a massa salarial.

Revisdo dos processos e das metodologias das previsdes, melhorando as
previsdes sobre os fluxos de caixa.

Fiscalizagdo das empresas publicas e mitigagéo dos riscos orcamentais
Criacdo por despacho ministerial e implementacdo da Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial (UTAM) sob
a tutela do MdF para monitorizar e supervisionar as empresas publicas,
incluindo os recursos e os poderes adequados ao seu funcionamento.
Preparagao e publicagdo de relatérios trimestrais e anuais sobre o
desempenho das empresas publicas, comegando pelas mais relevantes.
Concluséo da instalagdo de 10 000 contadores pré-pagos aos maiores clientes
residenciais que utilizam contadores de pés-pagamento.
Concluséo da instalagdo de 25 000 adicionais contadores pré-pagos aos
maiores clientes residenciais que utilizam contadores de pés-pagamento.
Apresentagao ao Primeiro-Ministro e publicaremos um relatério que: i) calibra
o impacto econémico e financeiro negativo do atraso do projeto “Ring Line";
ii) apresenta os resultados dos testes e das inspecdes da linha Antula-Central;
e iii) especifica os trabalhos de reparagdo que o contratante deve realizar.
Preparagao de um relatério com uma estratégia definida para restabelecer a
viabilidade financeira da EAGB, incluindo um plano de agao e o
restabelecimento de um departamento de contabilidade funcional (para evitar
a contratacdo de terceiros para a preparacdo das contas).
Concluséo e publicagdo de um relatério de auditoria ao contrato de aquisigao
de energia da EAGB e respetivas adendas.

Controlo da despesa

Controlo da massa salarial

Controlo da massa salarial

Controlo da massa salarial

Mobilizagao de
receitas/gestao de tesouraria

Controlo da despesa

Gestdo de tesouraria

Controlo da despesa

Controlo da
despesa/transparéncia

Transparéncia

Controlo da massa salarial

Gestao de tesouraria

Fiscalizagdo das empresas
publicas

Fiscalizacdo das empresas
publicas
Fiscalizacdo das empresas
publicas/EAGB
Fiscalizacdo das empresas
publicas/EAGB

Fiscalizagdo das empresas
publicas/EAGB

Fiscalizagdo das empresas
publicas/EAGB

Fiscalizagdo das empresas
publicas/transparéncia fiscal

Cumprido

Néo
cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Cumprido

Néo

cumprido

Dezembro de 2023

Margo de 2023

Junho de 2023

Dezembro de 2023

Marco de 2023

Setembro de 2023

Dezembro de 2023

Margo de 2024

Margo de 2024

Margo de 2024

Junho de 2024

Junho de 2025

Margo de 2023

Junnu ue

2023/dezembro de

20l

Junho de 2023

Dezembro de 2023

Margo de 2024

Setembro de 2023

Dezembro de 2023

Proposto

Reprogramado para
margo de 2024

Proposto

Proposto

Proposto

Proposto

Reprogramado para
dezembro de 2024
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Quadro 2. Guiné-Bissau: Acoes prévias e indicadores de referéncia estruturais

(conclusao)
Programa de investimentos publicos

Criagdo de um ficheiro Excel com uma base de dados sobre o PIP a médio

prazo, centralizando todas as informagdes quantitativas incluidas nas Fichas Gestdo dos investimentos

de Projeto que serdo usadas para elaborar e melhorar o PIP, em consonancia publicos
com a estratégia orcamental de médio prazo e o orcamento anual.

Mobilizagao de receitas
Aprovacéo pelo Conselho de Ministros e envio a Assembleia Nacional:

i) da lei revista sobre o regime geral de isencdes; e Refor¢o do regime fiscal

ii) das leis revistas sobre o imposto sobre o rendimento e os impostos de . N
Reforgo do regime fiscal

selo.

O Ministro das Finangas devera elaborar um plano de reafetacdo para reafetar

os membros da direcdo da DGCI, que nado foram nomeados através de um Mobilizacdo de receitas

processo aberto e competitivo, a outros cargos fora da DGCI.

Proceder a avaliacdo dos gestores da DGCI com base em indicadores de L .
. Mobilizagdo de receitas

desempenho e metas quantitativas.

Realizacdo de auditorias fiscais a 25 grandes contribuintes selecionados com

base no risco e centrando-se na divergéncia dos montantes de IGV pagos nas Mobilizacdo de receitas

alfandegas e incluidos nas declaragdes de impostos.

Preparagao de um relatério com um plano de acao para reforcar a

transparéncia e a eficiéncia no regime orcamental para a gestdo dos recursos Mobilizacdo de receitas

naturais.

Combate a corrupgéo e Estado de direito

Envio novamente a Assembleia Nacional da lei relativa a reforma do Regime Reforco do quadro
de Declaragao de Ativos, apos as eleigoes. anticorrupgao

Emissao de diretrizes para facilitar a aplicagdo do decreto de 2022 relativo as Transparéncia/controlo da

informagdes dos beneficiarios efetivos dos contratos publicos adjudicados. despesa
Emissdo de um despacho ministerial a obrigar todas as entidades
governamentais a apresentarem um tarifario de taxas e encargos (incluindo
taxas dos tribunais e cartérios) em 2023.

Publicacdo no sitio Web do governo de uma lista de todas as taxas e encargos
impostos pelos ministérios e instituicdes governamentais, incluindo taxas dos
tribunais e cartdrios, no quadro do orgamento de 2024.

Reforgo do Estado de

Reforco do Estado de

Publicacdo no sitio Web do governo de uma lista de todas as taxas e encargos
impostos pelos ministérios e instituicdes governamentais, incluindo taxas dos
tribunais e cartdrios, em vigor em dezembro de 2023.

Criagao de um sitio Web para o CAJ que inclua uma base de dados sobre a

Reforco do Estado de

legislacdo fundamental e informagGes para aumentar a literacia e a Reforgo do Estado de direito

sensibilizagdo juridicas.

Proceder a inspegéo de todas as casas avaliadas sem pagamento?, juntamente

com o Ministério das Obras Publicas e a Secretaria Nacional do Patriménio de Reforgo da governagéo
Estado.

direito/gestdo de tesouraria

direito/gestdo de tesouraria

direito/gestdo de tesouraria

Dezembro de 2023

Cumprido  Dezembro de 2023

Junho de 2025

Reprogramado para

Dezembro de 2023 1 - bro de 2024

Junho de 2024 Proposto

Setembro de 2024 Proposto

Junho de 2024

Concluida em

Na i 202
do cumpridc  Setembro de 2023 outubro de 2023

Cumprido Marco de 2023

Cumprido Margo de 2023

Proposta de

Dezembro de 2023 alteracdo (ver o
indicador de
Dezembro de 2023

Marco de 2024

Dezembro de 2023

Indicadores de referéncia estruturais continuos

Exigir que todas as autorizagdes de despesas discricionarias sejam aprovadas
pelo COTADO e enviar a sua decisdo de sintese ao Presidente da Republica Controlo da despesa
para a sua avaliagao ex post.

Exigir que todas as autoriza¢des de despesas discricionarias sejam aprovadas

pelo COTADO e enviar a sua deciséo de sintese ao Primeiro-Ministro para a Controlo da despesa
sua avaliagao ex post.

Emissao pelo banco da DGTCP de instrugbes para todo o servico da divida
externa até a data devida ou, se denominada em FCFA, nas datas . .
. . . . . - Gestao da divida
especificadas pelo Ministro das Financas, e enviar as respetivas copias ao

Comité de Tesouraria.

Néo Julho de Proposta de
cumprido 2023/continuo até alteracéo (ver o
para agosto final de dezembro de indicador de
de 2023 2023 referéncia estrutural
Setembro de Proposto,
acompanhado

2023/continuo
mensalmente

Néao
cumprido Julho de Acompanhado
para 2023/continuo mensalmente

setembro de

" Relatérios trimestrais e anuais, comegando em junho de 2023 e dezembro de 2024, respetivamente.

2 Iméveis do Estado ocupados por antigos funcionarios ptblicos, que tém continuado a viver nas casas sem efetuarem quaisquer pagamentos

apds o final dos seus contratos.
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Anexo Ill. Memorando Técnico de Entendimento

Introducao

1. O presente memorando descreve o acordo estabelecido entre as autoridades da Guiné-
Bissau e o Fundo Monetario Internacional (FMI) com respeito a definicdo dos critérios de
desempenho quantitativos, metas indicativas e indicadores de referéncia estruturais no ambito da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF), bem como os respetivos requisitos de comunicac¢éo de
informagdes. Salvo indicagdo em contrario, todas as metas quantitativas serdo avaliadas em termos
de fluxos cumulativos a partir do inicio do periodo, conforme especificado na Quadro 1 do
Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF).

2. Taxas de cambio do programa’. Para efeitos do programa, os valores expressos em moeda
estrangeira, referentes a 2022 e 2023, serdo convertidos em moeda local (FCFA) com base nas taxas
de cambio do programa de 622,4 FCFA e 611,4 USD, respetivamente, e nas taxas cruzadas no final
de dezembro de 2022 e de 2023.

Critérios de desempenho quantitativos/metas indicativas

A. Total da receita fiscal interna

3. Definicao. A receita fiscal inclui os impostos diretos e indiretos conforme apresentados no
quadro de operacdes financeiras da administracdo central.

B. Massa salarial

4. Definicao. Para efeitos de acompanhamento do programa, a massa salarial inclui: i) as
despesas de pessoal, como salarios, beneficios, subsidios e gratificacdes dos funcionarios; e ii)

50% das transferéncias para as embaixadas. Estas defini¢des sdo aquelas que constam do quadro de
operacdes financeiras da administracdo central.

C. Nova divida externa nao concessional contraida ou garantida pela

administracao central

5. Definicao de administracao central. Para efeitos do presente memorando, a administragao
central inclui a administracdo central da Republica da Guiné-Bissau, mas ndo inclui nenhuma
administracdo local, o banco central nem nenhuma outra entidade publica ou de propriedade do
Estado com personalidade juridica autbnoma que néo esteja incluida no quadro de operacdes
financeiras do Estado (TOFE).

! A fonte das taxas de cAmbio cruzadas é a publicacio International Financial Statistics.
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6. Definicdao. Todas as formas e maturidades de nova divida, denominada em outra moeda
que nao o FCFA, contraida ou garantida pela administragdo central, e divida, denominada em
FCFA, contraida junto do BOAD. Para efeitos do programa, considera-se que uma divida é
contraida depois de cumpridas todas as condi¢des para a sua entrada em vigor, incluindo a
aprovacao do Ministro das Financas?. Para este efeito, a nova divida externa ndo concessional
excluira os créditos comerciais normais para as importagdes e outras dividas expressas em FCFA,
mas incluira as dividas em moeda estrangeira (outras que ndo o FCFA) detidas no pais. Este
critério de desempenho quantitativo ndo se aplica apenas a divida conforme definida no Ponto 8
das Diretrizes sobre a Condicionalidade da Divida Publica nos Acordos com o FMI, anexas a
Decisdo n.° 16919-(20/103), adotadas em 28 de outubro de 2020, mas também aos compromissos
contraidos ou garantidos sem contrapresta¢do. Excluem-se deste critério de desempenho
quantitativo os desembolsos do FMI e as dividas sujeitas a reescalonamento ou para as quais ja se
tenha chegado a um acordo verbal. Este critério de desempenho quantitativo sera aplicado
continuamente. Para efeitos do programa, uma “divida garantida” € uma promessa explicita por
parte do setor publico de pagar ou proceder ao servico de uma obrigacdo de terceiros (que
envolva pagamentos em dinheiro ou em espécie).

7. Fatores de ajustamento. O limite maximo relativo a nova divida externa ndo
concessional, contraida ou garantida pela administracdo central, sera ajustado para cima pelo
financiamento ndo concessional dos seguintes projetos do Fundo de Desenvolvimento e Coesdo
do Banco de Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD), até aos montantes respetivamente
mencionados:

a. O estabelecimento do Fundo Nacional de Financiamento de Pequenas e Médias Empresas —
até 10 mil milhdes de FCFA acumulados durante o periodo do programa;

b. A construcdo do Hospital Geral de Bissau — até 10 mil milhdes de FCFA acumulados durante
o periodo do programa;

c. A construcdo de estradas urbanas na cidade de Bissau — até 10 mil milhdes de FCFA
acumulados durante o periodo do programa?; desde que o limite maximo possa ser
ajustado em alta até um montante maximo de 10 mil milhdes de FCFA por ano.

8. Concessionalidade. Para efeitos do programa, uma divida é concessional caso inclua um
elemento de donativo de pelo menos 35% calculado da seguinte forma: o elemento de donativo de
uma divida é a diferenca entre o valor atual (VA) da divida e o seu valor nominal, expresso como
percentagem do valor nominal da divida. O VA da divida, no momento da sua contragao, é
calculado descontando os fluxos futuros de pagamentos do servico da divida. No caso de dividas
com um elemento de donativo igual ou inferior a zero, o VA sera definido como equivalente ao

2 A contracdo de linhas de créditos (que entram em vigor através da sua utilizacdo a qualquer altura) sem calendarios
de desembolso predefinidos ou com multiplos desembolsos também serad considerada contragdo de divida.

3 Estes projetos foram incluidos no Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo 2020-2023. Em consulta com
os principais parceiros de desenvolvimento, incluindo o Banco Mundial e o BOAD, ndo foram encontradas
alternativas de financiamento concessional para estes projetos.
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valor nominal da divida. A taxa de desconto aplicada para este efeito é a taxa de desconto unificada
de 5% estabelecida na Decisao n.° 15248-(13/97) do Conselho de Administracdo. Para qualquer
divida com uma taxa de juro variavel sob a forma de uma taxa de juro de referéncia acrescida de um
spread fixo, o VA da divida seréa calculado usando uma taxa de referéncia do programa acrescida do
spread fixo (em pontos base) especificado no contrato de divida. As taxas de referéncia do
programa para a USD SOFR (taxa de financiamento overnight garantida em USD) a seis meses e a
EURIBOR (taxa interbancéria de oferta do euro) a seis meses sdo 2,73% e 2,0%, respetivamente, e
manter-se-3do fixas durante o periodo de vigéncia do programa. Quando a taxa variavel esta
indexada a uma taxa de juro de referéncia que ndo a USD SOFR a seis meses e a EURIBOR a seis
meses, sera acrescentado um spread para refletir a diferenca entre a taxa de juro de referéncia e a
USD SOFR a seis meses.

9. Requisitos de comunicacao de informagoes. O governo informara o corpo técnico do FMI
sobre qualquer novo empréstimo externo contraido ou garantido pelo governo, bem como os
respetivos termos.

D. Novos atrasados externos da administracao central

10. Definicao. Para efeitos desta meta quantitativa, os atrasados externos, com base no teste de
moeda, sdo pagamentos do servi¢o da divida que deixaram de ser efetuados nas datas de
vencimento (tendo em conta os prazos de caréncia contratuais, se aplicaveis) e que ndo tenham
sido pagos no prazo de 30 dias apos essas datas. Os atrasados que ndo devem ser considerados
como tal para efeitos da meta quantitativa (ou seja, atrasados “fora do programa”), sdo definidos
como: i) atrasados acumulados no servico da divida externa HIPC antiga para a qual existe um
pedido de reescalonamento ou reestruturagao; e/ou ii) os montantes objeto de litigio. Para efeitos
deste critério de desempenho quantitativo, a definicdo de administracdo central consta do
paragrafo 5 acima. Este critério de desempenho quantitativo sera aplicado continuamente a partir
da data de aprovacao do acordo da ECF.

E. Novos atrasados internos da administracao central

11. Definicao. Por atrasados internos entende-se as contas a pagar (resto a pagar)
denominadas em FCFA acumuladas durante o ano e ainda ndo saldadas até trés meses apos o fim
do més, no caso de ordenados e salarios (incluindo pensdes) e até trés meses apds as datas de
vencimento, no caso de bens, servicos e transferéncias. Os atrasados internos também incluem os
pagamentos do servico da divida denominados em FCFA ndo realizados nas datas de vencimento
(tendo em conta os prazos de caréncia contratuais, caso existam) e que nao tenham sido liquidados
no prazo de 30 dias ap0s as datas de vencimento, e contas a pagar, denominadas em outras
moedas que ndo o FCFA, que permanecem ndo pagas trés meses apds as datas de vencimento. Para
efeitos deste critério de desempenho quantitativo, a definicdo de administragdo central consta do
paragrafo 5 acima.
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F. Despesa social e prioritaria

12. Definicao. As despesas sociais e prioritarias incluem despesas do Ministério da Saude,
Ministério da Educagdo e Ministério da Mulher, Familia e Coeséo Social.

G. Saldo primario interno (6tica de compromissos)

13. O défice orcamental primario interno numa ética de compromissos é calculado como a
diferenca entre a receita publica e a despesa primaria interna numa 6tica de compromissos. A
receita publica inclui todas as receitas fiscais e nao fiscais e exclui os donativos externos. A despesa
primaria interna € a soma da despesa corrente e das despesas de capital com financiamento interno,
excluindo todos os pagamentos de juros e todas as despesas de capital financiadas por
empréstimos ou donativos para projetos. Os compromissos do governo incluem todas as despesas
cuja autorizacdo tenha sido aprovada pelo Ministério das Financas; as despesas automaticas (tais
como salérios e ordenados, pensdes, servicos de utilidade publica e outras despesas cujo
pagamento seja centralizado); e despesas efetuadas por via de operagdes de compensacao.

H. Despesas nao titularizadas (DNT)

14. Definicao. Qualquer gasto do Tesouro que ndo tenha sido devidamente contabilizado pela
Direcao Nacional do Orcamento e/ou nao tenha sido incluido no orcamento.

15. Requisitos de comunicacao de informagoes. O governo ird comunicar as despesas nao
tituladas continuamente.
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Quadro 1. Guiné-Bissau: Resumo dos requisitos de comunicacao de informacoes

Informacdo Frequéncia  Prazo de reporte Responsavel
Setor orgamental

Orgamento da Administracdo Central e respetiva execugao Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE'/MF?
Donativos orgamentais Trimestral 30 dias apos o final do trimestre DGPEE/MF
Donativos para projetos Trimestral 30 dias apos o final do trimestre DGPEE/MF
Variagdo no stock de atrasados internos Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Créditos por liquidar Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Atrasados de juros Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Produto das obrigagdes emitidas no mercado regional da UEMOA  Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Despesa social e prioritaria Trimestral 30 dias ap6s o final do trimestre DGPEE/MF
Execucao dos 30 maiores projetos com financiamento externo® Mensal 30 dias apds o final do més DGPEE/MF
Despesa ndo titulada Quando ocorrer DGPEE/MF
Despesas extraorcamentais por motivo de for¢a maior Quando ocorrer DGPEE/MF
Estrutura de custos do setor da castanha de caju Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Todas és deuss)es e~atas'do_<'> comités técnicos enc?rrggados de. Quando ocorrer DGPEE/MF
determinar as isencdes fiscais e os precos de referéncia aduaneiros

Resultados do recenseamento trimestral das atividades de pesca Trimestral 45 dias apds o final do trimestre DGPEE/MF
Relatério financeiro da EAGB Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Saldos de tesouraria de todas as contas bancarias do Tesouro Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Todas as instru¢des bancarias para o servico da divida externa Semanal 7 dias depois de efetuados os pagamentc DGPEE/MF
Setor real e externo

AtualizagBes das contas nacionais anuais por setor Anual 30 dias apds a aprovagao DGPEE/MF
Dados da balanca de pagamentos Anual 30 dias ap6s a aprovagdo BCEAO®
Dados da balanca de pagamentos Trimestral 45 dias apds o final do trimestre BCEAO
Dados comerciais apresentados de forma pormenorizada, incluindo

os montantes das receitas e as isengdes para cada importacdo e Mensal 45 dias apds o final do més DGPEE/MF
exportacdo

IPC mensal Mensal 45 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Setor da divida

Divida externa e interna e divida garantida pelo credor Mensal 30 dias apos o final do més DGPEE/MF
Desembolsos Mensal 30 dias apos o final do més DGPEE/MF
Amortizagdes mensais Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Pagamentos de juros Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Stock da divida externa Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Stock da divida interna Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Atrasados de juros e capital Quando ocorrer DGPEE/MF
Financiamento interno excecional Mensal 30 dias ap6s o final do més DGPEE/MF
Copias de novos acordos de empréstimo Quando ocorrer DGPEE/MF
Setor monetdrio/financeiro

Balanco consolidado detalhado dos bancos comerciais Mensal 45 dias ap6s o final do més BCEAO
Contas monetérias Mensal 45 dias apds o final do més BCEAO
Posicéo liquida detalhada da Administragdo Central (PNG/PNT) Mensal 45 dias ap6s o final do més BCEAO
Indicadores de solidez financeira Semestral 90 dias ap6s o final do primeiro semestre BCEAO
Taxas de juro Mensal 45 dias apds o final do més BCEAO
Taxas de deposito de todos os tipos de depdsito nos bancos comerci Mensal 45 dias apds o final do més BCEAO
Taxas de juro de curto e longo prazo dos bancos comerciais Mensal 45 dias apds o final do més BCEAO

" Direcso-Geral da previsdo e Estudos Econémicos.

2 Ministério das Finangas.

® Banco Central dos Estados da Africa Ocidental.

*Incluindo dados sobre o desembolso de donativos e empréstimos e sobre despesas. Aplicavel apds setembro de 2023.
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Montfort Mlachila e Allison Monetario Internacional e da Associacao

Holland (FMI) e Abebe Internacional de Desenvolvimento™ 2

Adugna e Manuela Francisco

(IDA)

Guiné-Bissau: Analise Conjunta da Sustentabilidade da Divida Banco Mundial-FMI
Risco de sobre-endividamento externo Alto?

Risco global de sobre-endividamento Alto

Granularidade na notacéao do risco Sustentdvel
Aplicagdo de juizos de valor Néo

Os riscos de sobre-endividamento externo e global da Guiné-Bissau permanecem elevados,
tal como na Andlise de Sustentabilidade da Divida (ASD) de janeiro de 2023. O valor atual
(VA) da divida publica e com garantia publica (PGP) em relacéo ao PIB apresenta uma
infracao prolongada e consideravel do seu limiar indicativo, ao passo que também ha
infracbes significativas dos limiares do VA dos racios divida externa/exportacées e servico da
divida externa/exportacées. Contudo, considerando que: i) o pais beneficia das salvaguardas

T A ASD anterior data de 13 de janeiro de 2023 (Relatério do FMI n.° 22/87) e acompanhou o pedido de um
acordo trienal ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés).

2 A ASD compara a evolugdo dos indicadores do peso da divida face aos limiares e as referéncias
determinadas previamente pela capacidade de endividamento do pais. Com base na atualizagdo do WEO de
outubro de 2023 e na Avaliacdo das Politicas e Instituicdes Nacionais (CPIA, na sigla em inglés) de 2022 do
Banco Mundial, o indicador composto da Guiné-Bissau indica que a capacidade de endividamento do pais
continua fraca (par. 15).

3 A presente ASD observa a Nota de orientacdo do FMI e do Banco Mundial para a aplicagdo do quadro de
sustentabilidade da divida para paises de baixo rendimento, fevereiro de 2018.



https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/02/14/pp122617guidance-note-on-lic-dsf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/02/14/pp122617guidance-note-on-lic-dsf
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da unido monetdria da UEMOA que preveem o apoio financeiro e técnico por parte das instituicoes
regionais do mercado da divida e de membros regionais com uma maior capacidade de
endividamento; ii) o VA da divida publica apresenta uma tendéncia decrescente constante a partir de
2023 no cendrio de base; e iii) os indicadores da ASD externa apresentam uma trajetéria descendente
coerente com a sustentabilidade a médio prazo, a divida publica é considerada sustentdavel com um
risco elevado de sobre-endividamento.

Esta conclusdo depende do continuo compromisso das autoridades para com um ajustamento
orcamental ambicioso, mas vidvel, que visa trazer o défice orcamental para 3% do PIB até 2025 — um
critério de convergéncia da UEMOA. Este ajustamento orcamental é apoiado pelo acordo ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF). Os riscos incluem um contexto politico adverso, reduzida
capacidade, um desempenho menos pujante das exportacdes da castanha de caju, condicbes
financeiras mais restritivas a escala mundial e regional, o aumento dos precos dos produtos
alimentares e do petréleo a nivel mundial e catdstrofes naturais relacionadas com as alteracdes
climdticas. As pressoées financeiras nas empresas publicas e o elevado nivel de crédito malparado
poderdo gerar passivos contingentes e colocar riscos macrofinanceiros. A tendéncia descendente dos
indicadores da divida no cendrio de base acentuar-se-ia ainda mais com a plena mobilizacdo dos
doadores multilaterais e a mudanca para obrigacdes de divida em condicbes concessionais. As
autoridades também estdo a sequir os conselhos do FMI e do Banco Mundial no que toca a melhoria
da gestdo da divida, estando igualmente a envidar esforcos para resolver os atrasados externos
antigos.

COBERTURA DA DiVIDA

1. O perimetro da divida publica esta limitado a administracao central, ao banco central e a
divida com garantia publica.* As limitacdes de dados impedem a inclusdo de outras unidades da
administracdo publica e das empresas publicas (Quadro 1 do texto). A principal fonte de risco do setor
empresarial do Estado é a empresa Eletricidade e Aguas da Guiné-Bissau (EAGB),” cuja divida garantida
esta incluida na ASD e cujas dividas sem garantias publicas, estimadas em 1,2% do PIB em 2022, estdo

4 Em julho de 2021, o Conselho de Ministros aprovou os decretos relativos a criacdo de um Comité Nacional
de Politica de Endividamento e a organizacdo e funcionamento da Direcdo da Divida, o que reforcou a gestdo
da divida. As autoridades utilizam o sistema DMFAS de gestdo da divida e andlise financeira para registar a
divida externa e procurar comegar a integrar a divida interna no sistema. O primeiro boletim anual da divida
foi publicado em 2021, sequido de uma versdo aprimorada em 2022 e 2023, que ira cobrir, em parte, divida
detida por empresas publicas. Além disso, o Banco Mundial levou a cabo uma avaliagdo do desempenho da
gestdo da divida (DeMPA, na sigla em inglés) em 2021 que identificou as reformas necessarias para reforcar
mais a gestdo da divida, sendo que esta em curso assisténcia técnica neste dominio. A Guiné-Bissau continua
a receber assisténcia técnica do FMI e do Banco Mundial para melhorar a comunicagao da divida as bases de
dados International Debt Statistics (IDS) e Quarterly External Debt Statistics (QEDS). Em 2023, o Departamento
de Estatistica do FMI prestou assisténcia técnica com o objetivo de apoiar o alargamento da cobertura dos
dados e a melhoria dos dados sobre a divida publica em conformidade com as orientacdes internacionais.

> A regularizagdo por parte do Governo da divida da EAGB ascendeu a 6,6 mil milhdes de FCFA em 2017, 2,5
mil milhdes de FCFA em 2018, 5,9 mil milhdes de FCFA em 2019, 3,6 mil milhées de FCFA em 2020 e 5,2 mil
milhdes de FCFA em 2023. Além disso, o governo prestou garantias sobre empréstimos a EAGB no valor total
de 5,6 mil milhdes de FCFA em 2020 e de 7,4 mil milhdes de FCFA em 2021, no dmbito de acordos de
reestruturacdo do servico da divida celebrados com bancos comerciais locais. Em 2022, as garantias
ascenderam a 15 mil milhdes de FCFA. Estas garantias estdo incluidas na ASD.
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incluidas no cenério do choque dos passivos contingentes.® Salvo a EAGB, as outras empresas publicas
possuem uma quantidade relativamente pequena de divida ndo garantida, com base nas poucas
informagdes disponiveis, e ndo se espera que representem um passivo contingente significativo.

2. A classificacao da divida segue uma abordagem hibrida na qual a divida ao Banco de
Desenvolvimento da Africa Ocidental (BOAD) é classificada como divida externa e as obrigacoes
emitidas no mercado regional sdo classificadas como divida interna. A divida denominada em franco
da Comunidade Financeira Africana (FCFA) ao BOAD, que ascendia a 11,9% do PIB no final de 2022, é
classificada como externa, ao passo que as restantes fontes de divida seguem uma classificagdo baseada na
moeda. Os titulos do Tesouro emitidos em FCFA no mercado regional continuam a ser tratados como
divida interna para efeitos da presente ASD.” O stock desses titulos do Tesouro (detidos por bancos locais
e regionais) no final de 2022 situava-se em 251,4 mil milhdes de FCFA, equivalente a 57% da divida interna
ou 23,5% do PIB.

Quadro 1 do texto. Guiné-Bissau: Cobertura da divida publica no cenario de base
Subsetores do setor publico

Caixa de verificacido

Administragao central X
Governos regionais e locais
Outros elementos da administracdo publica

d/q: Fundo de seguranca social

d/q: Fundos extraorcamentais
Garantias (a outras entidades nos setores ptiblico e privado, incl. empresas publicas) X
Banco central (divida contraida em nome da administracao central) X
Divida nao garantida de empresas publicas

3. As autoridades procuram obter assisténcia técnica a longo prazo junto dos parceiros
internacionais para melhorar as suas capacidades em termos de registo, monitorizacao e gestao da
divida global. O Banco Mundial, através das A¢des de Desempenho e Politica (PPA, na sigla em inglés) ao
abrigo da Politica de Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel (SDFP, na sigla em inglés) da
Associagao Internacional de Desenvolvimento, esta a apoiar as autoridades na publicacdo e expansao do
boletim da divida (exercicio financeiro de 2023) e a prestar assisténcia técnica sobre a gestao da divida no
seguimento da avaliacdo de desempenho de gestao da divida (DeMPA) realizada em 2021.8 Além disso, o
Banco Mundial esta a apoiar a EAGB na implementacdo de um Plano de Melhoria de Gestdo e um Plano
de Reestruturagdo Financeira. Ambos os planos possibilitaram uma avaliagdo mais exata do stock da divida
da empresa no final de 2022. O Departamento de Estatistica do FMI levou a cabo duas missdes de

6 A divida ndo garantida da EAGB em 2022 era composta, sobretudo, por faturas por liquidar & empresa fornecedora
de energia (Karpower). Com o aumento das receitas da EAGB e a implementacdo do plano de reembolso do
governo, este montante diminuira de forma significativa no inicio de 2024. O resto do balango da EAGB inclui apenas
passivos ndo relacionados com divida, tais como atrasados a autoridade tributaria e a seguranca social e antigos
empréstimos de retrocessdo do Tesouro, que sdo consolidados fora do perimetro da ASD. A exclusdo destes itens
explica a reducdo do stock da divida sem garantia publica em relagdo a ASD de janeiro de 2023.

7 Em 2022, os bancos locais detinham 8,4% da divida interna em circulacdo emitida no mercado regional.

8 As PPA previstas para o exercicio de 2024 irdo contribuir para os esforcos das autoridades tendo em vista a
melhoria da gestdo da divida, incluindo por via da preparacdo e publicacdo de uma Estratégia de Endividamento a
Médio Prazo.
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assisténcia técnica durante 2022-23 com o objetivo de ajudar as autoridades a melhorar o registo da divida
e a alargar a cobertura dos dados.

CONTEXTO

4. A divida publica da Guiné-Bissau subiu para 80,4% do PIB em 2022. Calcula-se que o racio
divida publica/PIB tenha aumentado 1,6 pontos percentuais face a 2021. Este aumento verificou-se na
componente da divida interna e explica-se sobretudo por um défice orcamental global superior ao
previsto, novas garantias publicas concedidas a EAGB e ao reconhecimento de atrasados antigos. A divida
externa diminuiu em 2022 devido a um melhor controlo da contragdo de empréstimos ndo concessionais,
ao financiamento sob a forma de donativos do Banco Mundial e outros credores multilaterais na qualidade
de pais com um risco alto de sobre-endividamento, aos menores desembolsos de empréstimos para
projetos e ao recurso a financiamento junto do mercado regional interno. O BOAD e o Banco Mundial séo
os principais credores da divida externa da Guiné-Bissau (Quadro 2 do texto). Relativamente a divida
interna, o governo tem recorrido a financiamento junto do mercado regional de titulos do Tesouro
(Quadro 2 do texto e Quadro do Perfil dos Detentores de Divida, no Anexo 1). Parte dos recursos obtidos
no mercado regional possibilitaram o pagamento de atrasados internos. O stock da divida também reflete
os esforcos das autoridades para resolverem os atrasados externos antigos, seguindo o aconselhamento
do FMI e do Banco Mundial.

Quadro 2 do texto. Guiné-Bissau: Total da divida publica

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Efe. Efe. Efe. Proj. Efe. Efe. Efe. Proj.
(mil milhées de FCFA) (em percentagem do PIB)

Divida da Administracdo Central 680,4 753,6  859,2 913,2 71,7 78,8 80,4 76,5
A nivel externo 360,1 3854 419,0 416,7 41,1 40,3 39,2 34,9
Divida multilateral 282,7 306,0 3356 337,7 323 32,0 314 28,3
FMI 15,7 26,4 25,1 32,1 1,8 2,8 23 2,7
AID 78,0 100,4 118,0 119,1 89 10,5 11,0 10,0
BOAD 138,6 122,0 127,4 118,2 15,8 12,8 11,9 9,9
BAfD 22,5 27,7 334 36,2 2,6 29 31 3,0
Outros (BID, BADEA, IFAD, etc.) 27,8 29,5 31,8 32,2 32 31 3,0 2,7
Divida bilateral 77,4 79,4 83,4 79,0 8,8 83 7.8 6,6
d/q atrasados antigos1 29,5 3,3 3,5 3,4 34 0,3 0,3 0,3
Clube de Paris 83 59 6,1 5,6 1,0 0,6 0,6 0,5
N&o pertencentes ao Clube de Paris’ 69,1 73,5 773 73,4 79 77 7.2 6,1
A nivel interno 320,4 368,2 440,2 496,4 36,6 38,5 41,2 41,6
Sistema bancario local 162,8 156,7 177,8 177,3 18,6 16,4 16,6 14,8
BCEAO 109,5 130,5 130,0 129,4 12,5 13,6 12,2 10,8
Empréstimos dos bancos comerciais locais 33,2 12,0 26,6 26,6 3,8 1.3 2,5 2,2
Titulos do Tesouro detidos por bancos locais 20,2 14,2 21,2 21,2 2,3 1,5 2,0 1,8
Titulos do Tesouro detidos por bancos regionais 119,9 179,2 230,2 288,0 13,7 18,7 21,5 24,1
Pagamentos em atraso 27,1 18,9 12,2 11,2 3,1 2,0 11 0,9
Garantias 10,6 13,5 20,0 20,0 1.2 1,4 1,9 1,7

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

' Os atrasados antigos referem-se ao Brasil, ao Paquistdo e & Russia.

2Nio pertencentes ao Clube de Paris: Angola, Exim Bank da india, Kuwait, Libia, Paquistdo, Fundo Saudita, Exim Bank de
Taiwan, Provincia da China.
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5. A alocacao especial de DSE contribuiu Stock da divida publica
para diminuir os custos de financiamento e (em percentagem do PIB)
colmatar o défice de financiamento de 2021 o0
. R R . Alocacgdo especial de DSE (reempréstimo por parte
associado a resposta de emergéncia contra a do BCEAO).
itulos do Tesouro
pandemia. Em linha com o acordo da UEMOA, o 8 20
.. . Interna excl. titulos do Tesouro e alocagda de DSE® 18
BCEAOQ procedeu ao reempréstimo da contrapartida Sor
70 16,0
da alocagdo de DSE.? Apesar de ser tratada como 202 25
L. . Externa excl. BOAD
divida interna, a ASD calcula o valor atual do 60 - 9,9 e
empréstimo para incorporar a sua natureza . 38 69
. . * 20,6
altamente concessional, o que reduz o seu impacto * 58 W | e e
... .. . X 18,2
inicial na avaliagdo do risco global de sobre- " = 155 & 139
24,4
endividamento da ASD.™ As condicbes o 4 o
15,8 S 11,9
concessionais da operagdo de retrocessao 30 N = = 9,9
o s . . . . 8 2 ’ !
constituiram uma alternativa a financiamentos mais N 106
. . ~ s . 20
dispendiosos, como a contragdo de divida em 52 208 284 b3a bsq b s =s S EE S
condi¢des ndo concessionais e a emissao de bilhetes | |
do Tesou ro no mercado regional da UEMOA. AS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 |Z)OZ‘2 102.3
rel. Proj.
autoridades utilizaram a maior parte destes recursos
d bol tecinado de divid Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do
para proceder ao reembolso antecipado de divida

ndo concessional ao BOAD, que vencia no final de 2021 e em 2022."" A quantia remanescente
financiou parte da resposta de emergéncia a pandemia.

6. As necessidades de financiamento foram essencialmente supridas por um maior recurso ao
mercado regional em 2022 (Quadro 2 do texto). A divida interna da administracdo central ascendeu a
41,2% do PIB no final de 2022. A maior fonte de financiamento liquido foram os titulos do Tesouro, cujo
stock aumentou 3,3 pontos percentuais do PIB entre 2021 e 2022, sendo que a maior parte dos titulos do
Tesouro foram comprados por bancos comerciais locais e instituicdes financeiras da regido da UEMOA.

7. O financiamento externo registou um decréscimo em 2022 como resultado do reembolso
antecipado de divida ndo concessional ao BOAD, da melhoria do controlo do financiamento externo
nao concessional e dos menores desembolsos de empréstimos para projetos. A divida ao BOAD
diminuiu 0,9 pontos percentuais do PIB em 2022 e o Banco Mundial tem sido a principal fonte de novo
financiamento concessional, promovendo grandes projetos regionais de telecomunicagdes e energia,

%A alocacéo de 27,2 milhdes de DSE no final de agosto foi transferida pelo BCEAO como uma operacdo de recompra
de moeda de 21,6 mil milhdes de FCFA (2,3% do PIB) com uma maturidade a 20 anos e um Unico pagamento no final
do periodo. Com uma taxa de juro fixa de 0,05%, esta operacao é equivalente a um empréstimo com um elemento
de donativo de 62%. Na data de vencimento, esta operacdo podera ser renovada por um periodo de 20 anos a uma
taxa de juro indexada a taxa de juro dos DSE.

9 Em geral, a divida interna é tratada em termos nominais na ASD.

" Do montante total, 14,8 mil milhdes de FCFA (69%) foram utilizados para proceder ao reembolso de capital ao
BOAD que vencia entre setembro de 2021 e dezembro de 2022, enquanto 2 mil milhdes de FCFA (9%) foram
utilizados para reembolsar antecipadamente os juros ao BOAD que venciam no mesmo periodo. O montante
remanescente, 4,8 mil milhdes de FCFA (22%), foi utilizado para financiar despesas relacionadas com a COVID-19.
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assim como projetos nacionais para apoiar os transportes rurais.' Em conjunto, as instituicdes multilaterais
detinham 80% da divida externa da Guiné-Bissau no final de 2022. A divida externa remanescente era de
carater bilateral, sobretudo para com credores ndo pertencentes ao Clube de Paris. A divida externa inclui
atrasados antigos que as autoridades tém procurado resolver de forma ativa.'®

Divida interna da Administragéo Central, 2022 Divida externa da Administracdo Central, 2022 ) )
(em percentagem do total) (em percentagem do total) R Barg(u::::ﬂcred:{;:s bll:;:lrals
4% 7%

Kuwait
4%

Angola
7%

Qutros

multilaterais . 26%

credores AID
Empréstimos 8%
6%

Titulos do
Tesouro
57%

Atrasados
3% BOAD

. 32%
Garantias

5%

Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do FMI. Fontes: Autoridades da Guiné-Bissau e calculos do corpo técnico do FMI.

8. O servico da divida em relacdo as receitas (excluindo donativos) diminuiu para 64% em
2022, afetado pelo reembolso antecipado ao BOAD em 2021. Além disso, o pagamento de atrasados
internos em 2022 representava 5,2% das receitas, sobretudo referentes a regularizacdo de atrasados
cruzados devidos aos fornecedores do governo. As autoridades solicitaram no final de 2020 e novamente
em 2021 a participagao na Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida (DSSI, na sigla em inglés). Mesmo
sem qualquer suspensdo da divida, as perspetivas em matéria de sustentabilidade da divida deverao
melhorar mediante o compromisso em: limitar o financiamento ndo concessional aos niveis acordados ao
abrigo dos programas do FMI e as politicas de financiamento ndo concessional da IDA; e divulgar todos os
compromissos financeiros do setor publico que impliquem divida.'* A materializagdo dos esforcos para
reforcar a mobilizagdo das receitas internas, descritos no paragrafo 10, também devera melhorar o racio
servico da divida/receitas a médio prazo.

9. Instituicoes regionais fortes sustentam a capacidade de gestao da divida da Guiné-Bissau. As
instituicOes regionais da unidgo monetaria da UEMOA, que possuem uma capacidade maior, gerem tanto a
divida emitida pela Guiné-Bissau no mercado regional de titulos do Tesouro (UMOA-Titres) como a divida

120 financiamento do Banco Mundial também inclui projetos para apoiar a seguranca alimentar, melhorar a
prestacdo dos servigos de salde, aumentar a qualidade da educacao e reforcar as redes de protecdo social. Estas
operacdes assumem todas a natureza de donativos em conformidade com a notagdo de risco da divida do pais.

13 A Guiné-Bissau tinha atrasados externos antigos no valor total de 5,7 milhdes de USD no final de 2022, com o
Brasil, a Russia e o Paquistdo. As autoridades chegaram a acordo com a Russia para a anulagdo da divida (1,5 milhdes
de USD). As negociagdes com o Brasil (1,9 milhdes de USD) aguardam a aprovacao final por parte do Senado
brasileiro. Desde novembro de 2021 que tém sido enviados pedidos ao Paquistdo numa tentativa de resolver os
atrasados externos remanescentes (2,2 milhdes de USD). Esta ASD inclui pressupostos de reembolso conservadores
gue serdo revistos quando tiverem sido alcangados os acordos de reescalonamento da divida.

14 Relativamente a DSSI, as autoridades recusaram suspender o pequeno servico da divida pertinente (0,7% das
receitas) e alguns credores ndo responderam.
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detida pelo banco central (BCEAQ). Estas duas componentes representam quase 87% da divida interna da
Guiné-Bissau no final de 2022. Além disso, o endividamento da Guiné-Bissau através do mercado de titulos
do Tesouro da UEMOA devera representar uma proporcao insignificante do financiamento regional
disponivel para os oito paises nesta unido monetaria.'

PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS

10. As perspetivas de curto prazo apontam para uma recupera¢iao moderada e um crescimento
sustentado a médio prazo, mas subsistem riscos de deterioracdo. As principais alteragdes face a ASD
anterior de janeiro de 2023 (Quadro 3 do texto) incluem uma revisdo em baixa do crescimento do PIB real
em 2023, uma maior inflagdo e um agravamento do desequilibrio externo no curto prazo. Os principais
pressupostos macroeconémicos do cenario de base sdo os seguintes:

» Crescimento do PIB real. Apés uma forte recuperacao do crescimento do PIB na ordem de
6,4% em 2021, o crescimento abrandou para 4,2% em 2022 devido ao atraso nas exportacoes da
castanha de caju, que foi compensado, em parte, por um forte crescimento da producéo
agricola e investimentos do setor privado. As projecdes para o crescimento do PIB real em 2023
foram revistas em baixa para 4,2%, refletindo o impacto negativo no consumo da diminui¢do
das vendas de castanha de caju.’® Contudo, o aumento da agricultura de subsisténcia,
impulsionada por uma boa precipitacdo e um elevado nivel de investimentos privados, incluindo
no setor da energia, tera um efeito positivo no crescimento. A médio prazo, o crescimento sera
sustentado pela normalizacdo das exportagdes da castanha de caju e um contexto politico mais
estavel, sendo que reformas estruturais como a melhoria da gestdo das financas publicas, a
mobilizagdo das receitas, o combate a corrupcdo e o refor¢o do Estado de direito, e um melhor
ambiente de negdcios deverao apoiar o crescimento do investimento privado. O crescimento a
longo prazo devera situar-se em 4,1%, em linha com o potencial de crescimento da economia’’,
refletindo o impacto das reformas estruturais para reforcar a governagao e a eficiéncia do setor
publico e para melhorar o ambiente de negdcios, incluindo por via de um melhor acesso a
eletricidade, o que devera contribuir para o aumento da produtividade.

15 A Guiné-Bissau representou apenas 2% do total das emissdes regionais em 2022.

16 As diferencas nas estimativas de crescimento para 2023 entre o Macro Poverty Outlook do Banco Mundial para as
Reunides Anuais de 2023 (AM23 MPO; 2,8%) e o WEO (4,2%) decorrem, principalmente, do momento das previsdes
(o MPO utiliza os dados da primeira metade do ano, ao passo que o WEO utiliza dados mais recentes), assim como
dos pressupostos sobre o desenvolvimento do setor da castanha de caju e o contributo da agricultura de

subsisténcia para o crescimento. A taxa de crescimento mais baixa nao altera de forma material o resultado da ASD.

17 Calcula-se que o crescimento potencial se situe em 4,1% com base em técnicas padrdo, como o filtro de Hodrick-
Prescott Filter e um calculo utilizando uma funcdo de producdo agregada. Estas estimativas baseiam-se em dados
histéricos sobre os atuais motores da economia: agricultura de subsisténcia, setor da castanha de caju e comércio.
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* Inflagdo. A inflacdo média

cifrou-se em 7,9% em 2022, Quadro 3 do texto. Guiné- Bls?a u Principais projecoes
. - macroeconomicas
refletindo as pressdes sobre R o
(em percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)
os pregos dos produtos
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Longo prazo'
importadosl Sobretudo Prel. Proj. Proj. Proj. Proj Proj. Proj.
. Crescimento do PIB real (em percentagem)
bens alimentares e o EH- SN S S T S
petréleo. Em 2023’ a |nﬂi§aDo medida pelo IPC (em perce;;agem) e o . v v v v 2
anterior 3 i | 1 & & 4 4 a
inﬂa éo média deveré ASD atual 33 79 80 30 20 2,0 20 20 2,0
aldo orcamental primario
. g. , , : ASD acnterio‘r g -4,0 -4,.2 -17 -1,0 -09 -09 -0,8 -0,8 -0,7
atlnglr 8’0% ESte numero & SawgoSZrag::Lma\ global (base de <-3iprom\ss;:}7 . e o o o -1'3 o
substancialmente mais prigi G ¢ G
o eceitas fiscais
elevado dO que O criterio § AStD anterior 98 95 99 10,2 10,5 10,7 11,0 10,9 124
R . ASD a(u‘al o 98 93 96 97 10,2 10,5 10,8 10,9 121
Des:se;aa:rt:r‘i?)rrla e 14,7 14,9 129 124 12,6 12,8 12,9 129 144
de convergéncia da
UEMOA (3%) reﬂet"’]do ASD atual 14,7 15,0 144 13,1 123 12,6 12,7 128 13,6
1 aldo da conta corrente excl. juros
~ . . . : ASD an(ertlor i ! =21 03 -52 -3,5 -33 -32 -30 -29 -31
preSSOGS InﬂaCIOnlstaS ASD atual 03 -89 76 37 37 -33 30 28 27
ivida externa
persiste ntes devido és ° ASD a[nterioll 40,0 412 384 36,1 341 316 294 278 208
ASD atual 40,3 39,2 349 333 31,6 29,5 27,5 259 19,6
O 1 Divida interna
pertu rbagoes na Cadela de ASD atnterior2 389 397 398 393 386 386 385 39,0 398
a ba SteCi mentO e é |nf|agéo ASD atual 385 41,2 41,6 40,7 40,0 399 398 39,8 40,5
Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico do FMI.
. A /txsn a:ual abrange o periodo de 202;8—4; eaASD a:(etrlor o periodo de 2028-42.
dos prOdUtOS allmenta res, 2 Ajustado com base na reclassificacdo do BOAD como divida externa.
em especial a escalada dos

precos do arroz a nivel
internacional.’®

o Défice orcamental. O défice orcamental global agravou-se para 6,1% em 2022. No entanto, o défice
orcamental global em 2023 devera descer para 5,6% do PIB, impulsionado por um nivel mais elevado
de receitas e de apoio orcamental. Mais concretamente, o valor das receitas fiscais arrecadadas pela
Diregdo-Geral das Contribui¢des e Impostos (DGCI) superou em 1,3 mil milhdes de FCFA a meta
definida para junho de 2023, excluindo os impostos relacionados com a castanha de caju. A
profissionalizacdo da DGCI através da reafetacdo dos administradores ndo qualificados e a execugéo
do plano de reformas irdo reforcar esta tendéncia positiva. Além disso, as despesas com a massa
salarial deverdo registar uma descida de 11% em termos nominais, passando de 6,2% do PIB para
4,9%, a medida que o novo governo continua a apoiar as medidas corretivas em curso, incluindo o
congelamento total das novas contrata¢des, o limite maximo as despesas salariais dos principais
ministérios e a redugao dos cargos de conselheiro nos principais gabinetes.” Aproveitando o efeito
catalisador do acordo ao abrigo da ECF, prevé-se que o apoio or¢amental seja maior, sustentado por
doadores bilaterais e multilaterais.

e A médio prazo, o défice global deverad convergir para a meta regional da UEMOA (3% do PIB) até 2025.
Em consonancia com o compromisso das autoridades para consolidar e melhorar a sustentabilidade

8 O FCFA da UEMOA esta indexado ao euro, que devera valorizar 3,3% em relacdo ao dolar dos Estados Unidos em
2023.

19 Foram reduzidos cerca de 51 postos de trabalho na Presidéncia, no Gabinete do Primeiro-Ministro, na Presidéncia
da Assembleia Nacional, nas Presidéncias do Supremo Tribunal e do Tribunal de Contas e no Gabinete do
Procurador-Geral.
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da divida, prevé-se um ajustamento médio anual de 0,9 pontos percentuais do PIB no saldo primério
interno (em base de compromisso) ao longo de trés anos (2023-26).2° Uma consolidacdo orcamental
equilibrada, duradoura e favoravel ao crescimento seria apoiada pelas medidas seguintes:

o

Aumento da mobilizacao de receitas. As receitas fiscais deverdo subir 0,9 pontos
percentuais entre 2023 e 2026. As medidas para aumentar a mobilizacdo das receitas fiscais
cobrem tanto reformas da administragdo das receitas como da politica fiscal, incluindo o
alargamento da base fiscal, a simplificacdo do sistema fiscal e o reforco da administragéo e
do cumprimento fiscal. Para acelerar ainda mais a mobilizagdo de receitas e modernizar o
regime fiscal, as autoridades irdo continuar a fomentar a profissionalizagdo da DGCI,
simplificar as isencdes fiscais para bens importados e enviar para a Assembleia Nacional a lei
revista sobre o Regime Geral de Iseng¢des (indicador de referéncia estrutural (IRE), final de
dezembro de 2023) e as leis revistas sobre o imposto sobre o rendimento e os impostos de
selo (IRE, final de junho de 2025). Também irdo implementar a nova Lei do IVA e os planos
de acdo para melhorar a administracdo aduaneira e tributaria, com o apoio da assisténcia
técnica (AT) do FML. 2" A execucao fiscal tem sido um dos elos mais fracos da DGCI. Dos 149
grandes contribuintes, apenas 9 foram auditados na primeira metade de 2023, sendo que os
montantes recuperados foram poucos. Além disso, ndo foi realizada qualquer auditoria no
periodo julho—-setembro. As autoridades vao reativar o programa de auditorias fiscais,
comecando por auditar os 50 maiores contribuintes. Tendo em vista a melhoria da geragéo
de receitas dos recursos naturais e a transparéncia das mesmas, as autoridades irdo elaborar
um plano de agdo para criar um registo dos detentores de direitos sobre os recursos e irdo
levar a cabo um diagndstico do regime fiscal aplicavel aos recursos naturais (IRE, final de
junho de 2024) com a assisténcia técnica do FMI.

Reforco da GFP e do controlo da despesa. O governo estd empenhado em diminuir em
cerca de 1,8 pontos percentuais do PIB as despesas primarias internas entre 2023 e 2026,
dos quais 0,2 pontos percentuais serao obtidos por via de medidas de gestdo da massa
salarial. Em 2024, a significativa consolidacdo orcamental reflete uma combinacéo de
mobilizagdo de receitas, controlo da massa salarial e racionalizacéo das despesas
discricionarias, incluindo as despesas extraordinarias incorridas em 2023. A missdo de 2022
do FAD sobre a gestdo da massa salarial apresentou mais opcdes de reforma para a gestdo
da massa salarial, protegendo, ao mesmo tempo, as despesas sociais prioritarias.?? O
governo adotou uma série de medidas corretivas desde 2022 para fazer face a eventuais
derrapagens orcamentais.?*> O governo também tomou medidas complementares de

20 O saldo primario interno exclui donativos e despesas de investimento financiadas com recursos externos.

21 Para mais informacdes sobre a reforma do IVA, consultar Relatério do FMI n.° 22/196, Anexo IV.

22 A poupanca orgamental prevista com o controlo da massa salarial e da despesa é de cerca de 1,9% do PIB até
2027.

23 Estas medidas incluiram: i) o despedimento de trabalhadores irregulares; ii) o total congelamento das
contratacgdes; iii) a introducdo de um limite maximo as despesas salariais dos principais ministérios; iv) um inventario
completo dos equipamentos da salde e educagdo para avaliar as necessidades de pessoal e identificar trabalhadores
irregulares; v) a emissdo de um novo decreto que estipula que todos os contratos devem ser executados
submetendo as vagas autorizadas pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social e o Ministério das
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contencao das despesas em 2023, incluindo um novo recenseamento da administracdo
publica e a redistribuicdo da carga de trabalho dos funcionarios no Ministério da Educagao -
0 ministério com o maior numero de funcionarios publicos. As autoridades irdo melhorar o
novo processo de recenseamento exigindo aos ministérios setoriais que validem e aprovem
os resultados do recenseamento. Apds o projeto piloto no Ministério da Economia e
Financas (MdEF), também serdo colocados dispositivos biométricos nos ministérios setoriais
que participam no novo recenseamento. Além disso, as autoridades reforcaram os controlos
da despesa mediante a reintroducao do processo de controlo dos compromissos. Mais
concretamente, o Comité Técnico de Arbitragem das Despesas Orcamentais (COTADO), que
retomou as suas atividades em setembro de 2023, controla estritamente todos os
compromissos de despesas discricionarias e as suas decisdes sdo escrutinadas pelos mais
altos niveis do governo com vista a dar respaldo politico. As autoridades levaram a cabo
reformas para reconciliar os registos do pessoal e da folha de pagamentos?, reforcar a
funcdo de gestdo de tesouraria e caixa com a implementacdo da Conta Unica do Tesouro
(CUT) e executar despesas a partir da CUT, comecando com a massa salarial.

o Melhoria da fiscalizagcdo das empresas publicas e mitigacao dos riscos orcamentais. A
missdo de AT do FMI sobre a supervisdo e os riscos orcamentais das empresas publicas
identificou a EAGB como a principal fonte de riscos orcamentais.?® Para atenuar os riscos
orcamentais eminentes, a EAGB concluiu em apenas cinco meses a instalacao de 32 700
contadores de energia pré-pagos, o que fez com que as receitas mensais subissem de 1,5
mil milhdes para 1,9 mil milhdes de FCFA. A EAGB tem estado em dia com os seus
pagamentos a Karpower desde abril de 2023 e vai adquirir mais 40 000 contadores pré-
pagos, a fim de cobrir a maioria dos clientes residenciais que tém contadores pos-pagos. O
projeto OMVG, que liga Bissau a uma central hidroelétrica na Guiné-Conacri, esta
praticamente concluido e ird reduzir de forma consideravel os custos de aquisi¢do de
energia. Contudo, serd necessario um periodo de transicdo antes de mudar a fonte de
energia da Karpower para o OMVG, porque o projeto “Ring Line” financiando pelo BAfD
ainda nao finalizou a linha de transmissdo que liga o terminal da OMVG a rede de
distribuicdo. Entretanto, o governo continuara a renegociar com a Karpower. O Tribunal de
Contas tem registado avancos na auditoria aos contratos de aquisicdo de energia e
respetivas adendas. O governo continuara a exigir a prestacdo de contas por quaisquer
irregularidades no processo de adenda ao contrato apds terminar o fornecimento de
energia da Karpower.

Finangas; e vi) a eliminagdo de dois tercos dos cargos de conselheiro da Presidéncia, do Gabinete do Primeiro-
Ministro, da Presidéncia da Assembleia Nacional e das Presidéncias dos Tribunais Constitucional e de Contas.

24 Tal sera apoiado pela implementagéo da solugéo baseada na tecnologia de blockchain apoiada pelo FMI. A
concecdo de solugdes de blockchain estara estreitamente interligada com as reformas em matéria de governagédo.

2> As outras empresas publicas sdo a Administracdo dos Portos da Guiné-Bissau (APGB); a Autoridade de Aviacéo
Civil da Guiné-Bissau (AACGB); e a Empresa Nacional de Pesquisa e Exploragdo Petrolifera da Guiné-Bissau
(PetroGuin). As suas dividas garantidas estdo incluidas na ASD e o montante de divida ndo garantida é insignificante.
Por exemplo, para além da divida garantida, o balango da APGB em 2021 sé tinha passivos ndo relacionados com
divida (atrasados fiscais e contas a pagar nédo verificadas).
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o Salvaguardar as despesas sociais e prioritarias, bem como o investimento. As
autoridades estdo empenhadas em salvaguardar as despesas sociais e prioritarias, bem
como o investimento publico a médio prazo. Durante 2023-28, as despesas sociais e
prioritarias deverdo subir 0,6 pontos percentuais do PIB por comparagdo com o periodo
anterior a COVID-19 (2010-19). O investimento publico devera situar-se, em média, em 7,3%
do PIB ao ano durante o periodo 2023-28, 1,4 pontos percentuais acima do valor registado
no periodo anterior a COVID-19 (2010-19). Em especial, prevé-se que as despesas de
investimento financiadas com recursos internos sejam superiores a média historica,
impulsionadas pelo espaco orcamental criado.

11. Défice da conta corrente. O défice da conta corrente (excluindo juros) cifrou-se em 8,9% do PIB
em 2022 e devera diminuir para 7,6% do PIB em 2023, sendo que devera manter-se num nivel superior ao
previsto na ASD anterior. A recente deterioracdo da conta corrente reflete, essencialmente, choques
significativos nos termos de troca decorrentes da descida dos precos da castanha de caju a nivel
internacional, o que afetou negativamente a campanha de 2023 e causou atrasos substanciais nas
exportagdes, assim como o aumento dos precos dos produtos alimentares importados e dos combustiveis,
em especial devido a escalada dos precos do arroz a nivel internacional em virtude dos choques na oferta e
das restricGes as exportaces de arroz impostas no Sul da Asia. A médio prazo, o défice da conta corrente
devera registar uma melhoria gradual devido a consolidagcdo orcamental sustentada e a termos de troca
mais favoraveis.

12. A divida publica em relacao ao P
L. P . ¢ Quadro 4 do texto. Guiné-Bissau: Plano de
PIB devera diminuir 3,9 pontos . .
. . financiamento
percentuais em 2023 devido a um
menor défice Orgamental, a Divida externa PGP Volume de nova divida’ Valor atual da nova
. ~ . contraida ou garantida divida'
valorizacdo da moeda nacional e a um 2023 20242 2023 20242
. . s ilho: ilho: ithé ilh6
maior PIB nominal. O stock da divida ey e e ey
interna devera aumentar 0,4 pontos Fontes de financiamento da divida 32,7 38,9 21,2 26,4
. Divida concessional® 32,7 389 21,2 26,4
percentuals do PlB face a 2022 AS Divida multilateral 32,7 38,9 21,2 26,4
autondades continuarao a procurar Utiliza¢oes do financiamento da divida 32,7 38,9 21,2 26,4
. . 4 [ Infraestrutura urbana 12,3 14,2 8,0 9,7
financiar-se através da emissao de norettors 20 b s e
b||hetes dO TE‘SOU ro. ComO reSU|tadO, o Fonte: Autoridades da Guiné-Bissau e estimativas do corpo técnico do FMI.
7 . 1/ Contratacdo e garantia de nova divida, excl. o FMI. O valor atual da divida é calculado
StOCk de tItU|OS dO TeSOUrO (detIdOS por com base nos termos dos empréstimos individuais e aplicando uma taxa de desconto do
bancos comerciais locais e regionais) 2/ Dados preliminares.
3/ Divida com um elemento concessional de, pelo menos, 35%.

devera aumentar 2,4 pontos percentuais
do PIB. Em sentido contrario, o stock de outras fontes de divida interna devera diminuir em 2023. A divida
ao banco central regional (BCEAQ), os empréstimos junto de bancos comerciais locais e os atrasados
internos deverdo, em conjunto, cair 0,5 pontos percentuais do PIB. O stock da divida externa devera
registar uma diminuicdo de 4,3 pontos percentuais do PIB, impulsionada por um calendario de reembolso
da divida concentrado em 2023, em especial a divida ao BOAD, e um efeito de reavaliagdo da moeda
nacional mais forte.
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REALISMO DOS PRESSUPOSTOS DO CENARIO DE BASE

13. A ASD presume que as autoridades irdo implementar uma estratégia de endividamento
prudente e, no que respeita aos empréstimos relacionados com investimentos a médio prazo,
deverao dar prioridade ao financiamento em condig6es concessionais. A estratégia de consolidagao
orcamental ao abrigo da ECF devera limitar a contracdo de novos empréstimos. Calcula-se que os
desembolsos para projetos anuais, em termos brutos (incluindo empréstimos e donativos), financiem entre
60% e 72% das despesas de investimento, que deverao cifrar-se, em média, em 5,1% do PIB nos proximos
cinco anos, devido a baixa capacidade de absor¢do. No médio prazo, em linha com a politica do governo
gue visa dar prioridade ao financiamento de baixo custo, os credores multilaterais deverdo conceder
sobretudo financiamento para projetos sob a forma de donativos ou empréstimos em condi¢oes
concessionais. A percentagem dos créditos concedidos pelo FMI, pelo Banco Mundial e pelo Banco
Africano de Desenvolvimento no total da divida publica externa esta estimada em 42% em 2022. Embora o
peso de todos os credores multilaterais no total da divida publica externa seja relativamente elevado (80%
em 2022), a dependéncia até a data de empréstimos ndo concessionais junto do BOAD, que é o maior
detentor de divida publica externa, ird diminuir consideravelmente a médio prazo. O Banco Mundial e o
FMI apoiardo, por via de assisténcia técnica, as autoridades na elabora¢do de uma estratégia de
endividamento de médio prazo. O endividamento junto do BOAD devera registar uma diminuicado
significativa em virtude do facto do calendario de reembolso da divida estar concentrado no periodo
2023-2025. O cenério de base presume uma melhoria do planeamento e da execugdo dos investimentos a
fim de garantir uma boa utilizagdo dos recursos e um melhor alinhamento com o processo orcamental. Os
titulos do Tesouro com maturidades maiores (3,8 anos em média) deverdo suprir a maioria das
necessidades de financiamento ndo relacionadas com investimentos a médio prazo (a partir de 2024),
assim ajudando a mitigar os riscos de refinanciamento. Em 2023, as taxas de juro deverao subir para 8,0%
para as obrigacdes com maturidades entre 1 e 3 anos e para 8,3% para as obrigacdes com maturidades
entre 4 e 7 anos. Estas taxas de juro refletem o recente endurecimento das condigdes financeiras na
UEMOA.%®

14. O cenario macroeconémico é, em geral, realista. O défice da conta corrente (excluindo juros)
em 2023-27 devera contribuir para a acumulagdo de divida externa, em linha com as dinamicas da divida
ao longo dos cinco anos anteriores. Este vetor da divida devera ser compensado por um crescimento
sustentado, um maior recurso aos donativos ja comprometidos (captados no valor residual dos vetores da
dindmica da divida na Figura 3)%’ e uma inflacdo superior as expectativas. Pressupde-se que os doadores
multilaterais dardo prioridade a desembolsos de donativos tendo em conta a fragilidade estrutural do pais,
as suas grandes necessidades de desenvolvimento e o acesso limitado a fontes alternativas de

26 Além disso, as taxas de juro para os bilhetes do Tesouro de curto prazo deverdo aumentar para 7,7% em 2023,
7,0% em 2024 e 6% a partir de 2025. Calcula-se que as obrigagdes a longo prazo (4-7 anos) financiem mais de 50%
do défice de financiamento no médio prazo (2023-2025), seguidas pelas obriga¢des a médio prazo (1-3 anos) que
representam 32% do financiamento.

27 Relativamente ao periodo 2018-2022, a reclassificacdo da divida do BOAD de interna para externa é responsavel
pelo grande aumento nao explicado da divida externa (Figura 3). Para o horizonte de previsdo a 5 anos, o residual
também é afetado pelo financiamento a partir de titulos do Tesouro no mercado regional, que sdo considerados
divida interna na ASD, mas representam significativas entradas de capital na conta financeira.
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financiamento. A consolidagdo orcamental e as melhorias em matéria de governagao também deverdo
contribuir para uma maior captacdo de donativos.

15. As dinamicas da divida publica total sao dominadas pela evolucao do saldo orcamental
primario e do crescimento do PIB real. Ambos os fatores deverdo ter um maior efeito de contengdo da
divida do que no passado, devido ao maior compromisso das autoridades para com as reformas
orcamentais e de governagao, assim como devido a um ambiente politico estavel mais propicio ao
crescimento. O ajustamento projetado a trés anos no défice priméario é um pouco maior do que o percentil
25 observado nos dados historicos dos paises de baixo rendimento (PBR) com programas apoiados pelo
FMI (Figura 4), o que é coerente com o compromisso das autoridades para com a prossecucéo da
consolidacdo orcamental durante o programa financeiro do FMI. Porém, os resultados orcamentais reais
tendem a ser altamente volateis na Guiné-Bissau.?® O crescimento do PIB real devera situar-se em 4,2% em
2023 em linha com um multiplicador orcamental baixo (Figura 4,2), como presumido por um elevado
contetido de importacdes da despesa publica e evidenciado por uma correlagdo praticamente inexistente
entre o crescimento do PIB real e as variagdes no saldo primario orcamental desde 2010.

CLASSIFICACAO DO PAIS E DETERMINACAO DOS
CENARIOS DO TESTE DE ESFORCO

16. Considera-se que a Guiné-Bissau tem uma fraca capacidade de endividamento, uma
avaliacdo que permanece inalterada desde a ASD de janeiro de 2023. A classificacdo do indicador
composto para a Guiné-Bissau é de 2,55, com base nos indicadores macroeconémicos do WEO de
outubro de 2023 e da Avaliacdo das Politicas e Instituicdes Nacionais (CPIA) de 2022 do Banco Mundial
(Quadro 5 do texto). Esta classificacdo fica aquém do limiar minimo de 2,69, assim resultando numa fraca
capacidade de endividamento.

28 Os anteriores erros de previsdo da divida explicam-se sobretudo por alteracées inesperadas no défice primario
decorrentes das campanhas da castanha de caju, do impacto da instabilidade politica na implementagdo das
reformas e de grandes investimentos. A fragilidade estrutural do pais explica a grande diferenca nas variagdes
inesperadas na divida por comparacdo com outros PBR. Tendo em conta os esforcos de diversificagdo econdémica, a
estabilidade politica recente e os compromissos das autoridades para com a implementacdo das reformas, os erros
de previsdes deverdo ser menores no futuro. Relativamente ao periodo 2018-2022, os residuais também
contribuiram bastante para um aumento inesperado na divida publica (Figura 3). Os anos de 2018 e 2020
representam a maior parte destes residuais. Cerca de trés quartos dos residuais sdo explicados pela divida externa
nao contabilizada, novas garantias, e a reclassificacdo da divida ao BOAD e direitos de membro. E provével que a
maioria destes fatores néo se volte a repetir.
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Quadro 5 do texto. Guiné-Bissau: Calculo do indice IC

Componentes Coeficientes (A) Valores médios a 10 Componentes da Contribui¢ao das
anos (B) classificagao do IC componentes
(A*B) = (C)
CPIA 0,385 2,503 0,96 38%
Taxa de crescimento real (em %) 2,719 4,486 0,12 5%
Cobertura de importacao de
reservas (em %) 4,052 39,591 1,60 63%
Cobertura de importacao de
reservas”2 (em %) -3,990 15,674 -0,63 -25%
Remessas (em %) 2,022 4,69 0,09 4%
Crescimento econémico mundial
(em %) 13,520 2,889 0,39 15%

Classificagédo do IC 2,55 100%

Notagao do IC Fraca

17. A magnitude do choque combinado dos passivos contingentes é normal (Quadro 6 do texto).
Esta ASD aplica um teste de esforco com um choque adicional dos passivos contingentes de 5,2% do PIB,
em vez dos valores padrdo.?° O aumento no choque capta sobretudo os potenciais passivos relacionados
com as eventuais necessidades de recapitalizacdo de um banco sistémico que ndo cumpre os requisitos
minimos de capital da UEMOA. O choque reflete igualmente os potenciais custos orcamentais derivados
das perdas operacionais da empresa de eletricidade (EAGB), dos passivos contingentes associados ao
aumento das garantias publicas e da possibilidade do stock dos atrasados internos ser superior aquele que
ja esté incluido no stock da divida (1,1% do PIB no final de 2022).3° A estimativa atual baseia-se em
auditorias que ainda carecem de validacdo pelas autoridades. As autoridades solicitaram apoio ao Banco
Mundial para finalizar estas auditorias.

Quadro 6 do texto. Guiné-Bissau: Choque combinado dos passivos contingentes

Administragao central, banco central e divida com garantia publica
i ili: paraa Razdes para desvios as defini¢cdes padrao
analise
2 Outros elementos da administragéo publica ndo captados em 1. 0 percentagem do PIB 0

Aumentou de 2 para 3,2 para refletir a divida ndo garantida da

3 Divida de empresas publicas (garantida e ndo garantida pelo governo) 1/ 2 percentagem do PIB 32 EAGB (1,2%) e os potenciais atrasados internos (2%).
percentagem do stock
4 PPP 35 de PPP 0
Aumentou 2% para refletir os potenciais passivos relacionados
5 Mercado financeiro (o valor padréo de 5% do PIB é o valor minimo) 5 percentagem do PIB 7 com as necessidades de recapitalizacdo do banco.
Total (2+3+4+5) (em percentagem do PIB) 10,2

1/ O choque padrao de 2% do PIB sera acionado no caso de paises cuja divida com garantia publica ndo seja totalmente capturada pela definicdo de divida publica do pais (1.). Se ja estiver incluida na divida do governo
(1.) e os riscos associados a divida das empresas publicas sem garantia publica forem avaliados como negligenciaveis, uma equipa do pais podera reduzir este valor para 0%.

2 Desagregacdo dos choques: recapitalizacdo bancéaria (2%), divida da EAGB (1,2%) e potenciais atrasados internos
(2%).

30 Estes atrasados a fornecedores, que estdo pendentes hé varias décadas, necessitaram de um longo processo de
auditoria e verificagdo. As autoridades estdo a envidar esforcos para delinear estratégias para liquidar em tempo
oportuno os atrasados num futuro préximo.
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) SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA

A. Analise de Sustentabilidade da Divida Externa

18. O risco de sobre-endividamento externo da Guiné-Bissau permanece elevado, tal como na
ASD de janeiro de 2023. O indicador divida externa/PIB com base nos racios ao VA mantém-se abaixo
dos limiares indicativos relevantes ao longo do periodo de projegao (2023-43) no cenario de base.
Contudo, o VA do racio da divida/exportacdes mantém-se acima do limiar até 2027, o que representa uma
deterioracdo face a anterior ASD. O indicador divida/receitas regista uma melhoria ligeira, mas o racio
servico da divida/exporta¢des assinala uma deterioracdo consideravel face a ASD de janeiro de 2023
devido aos efeitos prolongados do recente choque negativo das exportagdes da castanha de caju. Tal
como na ASD anterior, os indicadores ultrapassam os limitares indicativos no cenério de base, o que
implica uma notacdo mecanica de risco “elevado” (Figura 1 e Quadro 3).3! Posto isto, como a Guiné-Bissau
faz parte de uma unido monetaria que agrega as reservas cambiais, o impacto efetivo destes indicadores é
algo limitado.

19. Foi concebido um teste de esforco aplicando um choque adverso nos precos das matérias-
primas a fim de refletir a vulnerabilidade da Guiné-Bissau as flutuacoes do preco da castanha de
caju. A analise mostra as perspetivas da sustentabilidade da divida apos uma hipotética queda de 25% nos
precos de exportacdo da castanha de caju no primeiro ano da projegao (Figura 1). Este teste de esfor¢o
baseia-se na volatilidade histoérica do prego da castanha de caju.?

B. Analise de Sustentabilidade da Divida Publica

20. Orrisco global de sobre-endividamento da Guiné-Bissau é considerado elevado. O racio VA da
divida publica/PIB continua acima do seu limiar indicativo (35%) até 2033, o que constitui uma infracdo
substancial e prolongada (Quadro 4 e Figura 2).33 Além disso, o servico da divida em percentagem das
receitas e dos donativos sobe para 88% em 2028 afetado pela necessidade de refinanciar a dispendiosa
divida de curto prazo contraida no mercado regional e, depois, entra numa trajetoria descendente
chegando a 54% em 2033. Nao obstante as melhorias esperadas em termos de receitas e os esfor¢os das
autoridades para mudarem para financiamento concessional, prevé-se este aumento devido a futura maior
amortizacdo da divida existente no médio prazo.

31 Ppara o choque padrio das exportacées, o crescimento nominal das exportacées é fixado de acordo com a sua
média histérica (5,5%) menos um desvio padrdo (DP) de 0,5 em vez de um DP de 1 (parametro padrdo, que equivale
a 28% na Guiné-Bissau). Isto reflete o facto de que o desvio padrao diferido a 10 anos do crescimento das
exportagdes (excluindo o choque da COVID em 2020) é metade do desvio padrdo histérico. Este cenario resulta
numa queda anual de 8,6% nas exportacdes tanto em 2024 como em 2025 (por oposi¢do a um crescimento médio
de 5,8% das exportagdes no cendrio de base).

32 Nos udltimos 10 anos, um choque de 25% é aproximadamente um desvio padrdo do preco da castanha de caju.

33 No choque mais extremo (prego das matérias-primas), (equivalente a um choque de 1 DP no preco da castanha de
caju) o VA do racio divida/PIB aumenta para 74% em 2033 e o VA do racio divida/receitas aumenta para 469% em
2026. O impacto do choque mais extremo no racio servigo da divida/receitas resulta num aumento deste réacio de
55% em 2023 para 112% em 2028.
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21. A sustentabilidade da divida publica esta vulneravel a um choque dos precos das matérias-
primas. Ap6s uma queda de 25% nos precos da castanha de caju, o racio VA da divida/PIB chega a 73%
em 2031 estabilizando neste valor, ao passo que o racio servico da divida/receitas atinge 112% em 2028
antes de estabilizar em torno de 81%.

N CONCLUSOES

22. Adivida piblica é considerada sustentavel com base, por um lado, no compromisso das
autoridades para com a consolidacao orcamental com vista ao respeito do critério de convergéncia
do défice da UEMOA e, por outro lado, no apoio prestado pelas instituicoes regionais com forte
capacidade para ajudar a gerir a divida. Os indicadores do peso da divida externa da Guiné-Bissau sdo
coerentes com a sustentabilidade, na medida em que seguem uma trajetdria descendente a médio prazo,
mas o valor atual do racio da divida publica total/PIB e os indicadores baseados nos racios divida
externa/servico da divida apresentam grandes e prolongadas infragdes das referéncias indicativas e do
limiar, respetivamente. Contudo, o pais beneficia do apoio financeiro e técnico das instituicdes e dos
mercados da divida regionais e dos maiores membros da unido monetéria regional com maior capacidade
de endividamento. O contexto favoravel da UEMOA reforca a capacidade de endividamento
interno/regional do pais para além daquilo que é captado pelo indicador composto padrdo. Ponderando
todos estes aspetos, conclui-se que a divida publica da Guiné-Bissau é sustentavel, mas depende dos
compromissos das autoridades para com politicas sélidas no contexto das suas relacdes com o FMI e
outros parceiros de desenvolvimento. Estas relagdes devem assegurar a existéncia de politicas que
colocariam a divida numa trajetéria descendente robusta.

23.  No cenario de base do corpo técnico, a divida publica da Guiné-Bissau mantém-se numa
trajetéria sustentavel, com o peso da divida publica total a ficar abaixo do critério de convergéncia
regional de 70% em 2026. Se a agenda de politicas for executada com éxito e salvo um choque externo
inesperado, a divida publica total cairia de 80,4% do PIB no final de 2022 (segundo as estimativas) para
65,7% do PIB até 2028.

24. Um programa apoiado pelo FMI e uma forte mobilizacao dos doadores multilaterais irao
sustentar as medidas de politicas necessarias para concretizar as projecoes do cenario de base. As
principais medidas de politicas incluem: i) a prossecucéo dos esfor¢os de consolidagdo orcamental,
incluindo medidas de aumento das receitas, contengdo da despesa corrente a um nivel abaixo do
crescimento nominal do PIB, uma reducdo acentuada da massa salarial e a implementacéo de reformas
geradoras de crescimento; ii) politicas prudentes de endividamento, inclusive evitando financiamentos para
projetos em condigdes ndo concessionais; iii) reforco da gestédo da divida, com uma compilagéo e
monitorizagdo mais rigorosas das estatisticas da divida, procedimentos melhorados e publicacdo regular
de relatorios sobre a divida a fim de aumentar a transparéncia; e iv) melhor gestao da carteira de
empréstimos existentes e aplicagdo de reconhecidos procedimentos de avaliagdo para assegurar a
criticidade dos projetos de investimento. As dinamicas da divida no cenério de base podem melhorar mais
com a plena mobilizacdo dos doadores conduzindo i) a um aumento substancial dos donativos de
instituicdes multilaterais e ii) a uma reformulacéo do perfil das obrigacdes da divida selecionadas a fim de
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prolongar as maturidades e reduzir as taxas de juro, quando as condi¢ées de financiamento forem
favoraveis.

25. O cenario de base apresenta riscos de deterioracdo consideraveis. E necessario um
compromisso politico forte e sustentado para levar a cabo o ajustamento orgamental a médio prazo
incorporado nesta ASD. As perspetivas da divida continuam extremamente vulneraveis a uma recuperacao
econdmica mais ténue, assim como a materializagdo de passivos contingentes inesperados. Desde a ASD
de janeiro de 2023 intensificaram-se os riscos de uma deterioracdo das perspetivas mundiais. Um maior
endurecimento das condigdes financeiras no mercado obrigacionista regional, um enfraquecimento da
procura global e a continuacdo das pressdes cambiais constituem riscos para a sustentabilidade da divida.
Caso se concretizem, estes riscos poderiam resultar em indicadores do peso da divida publica e externa
mais elevados e aumentar o risco de acumulacado de atrasados. Os riscos também decorrem do
desempenho dececionante das exportacdes da castanha de caju devido a descida dos pregos ou a
fendbmenos climaticos, dos elevados precos internacionais dos bens alimentares e do petrdleo, incluindo as
consequéncias de uma longa crise de seguranca politica na Europa e no Médio Oriente, e de catastrofes
naturais relacionadas com as alteragdes climaticas. As pressdes financeiras nas empresas publicas poderédo
gerar passivos contingentes, acentuando as pressdes orcamentais. Em caso de materializagao destes riscos,
podera registar-se um aumento das tensdes sociais, 0 que, por seu turno, podera condicionar o
ajustamento orgamental e aumentar as vulnerabilidades da divida.

2 OPINIAO DAS AUTORIDADES

26. As autoridades subscrevem, em larga medida, as opinides do corpo técnico sobre a
sustentabilidade da divida e as suas recomendacées. Concordam que a sustentabilidade da divida
depende fundamentalmente de politicas macroeconémicas solidas, incluindo a consolidagdo orcamental
prevista durante o programa. Reafirmaram: i) o seu compromisso para com a trajetoria orcamental e as
reformas acordadas, recorrendo a empréstimos concessionais e ii) a necessidade de calibrar,
cuidadosamente, o financiamento do plano de investimentos publicos e selecionar projetos de
investimento que contribuam de forma significativa para o crescimento e estejam alinhados com as metas
orcamentais, realcando ainda a necessidade de uma melhor coordenacdo entre as diferentes entidades
envolvidas no Comité da Divida. As autoridades reconhecem os riscos para as perspetivas da divida e
esperam que o desempenho satisfatorio ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) contribua para
atenuar o elevado risco de sobre-endividamento do pais.
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Limiar

Personalizacao da configuracdo padrao

Dime ”
- Interagbes
nsao
Testes padronizados Sim
Teste de esforgo adaptado
PC combinados Sim
Catastrofe natural nd. nd.
Precos das matérias-primas Sim Sim
Financiamento de mercado nd. nd.

Pressupostos sobre as necessidades de financiamento adicional decorrentes

dos testes de esforco*

Incumpri
mento

Percentagem da divida marginal

Divida externa PGP de MLP 100%

Termos da divida marginal

Taxa de juro nominal média sobre novos empréstimos em 1,2%
Taxa de desconto em USD 5,0%
Maturidade média (incl. periodo de caréncia) 29
Periodo de caréncia médio 6

Definidos
pelo utilizador

1,2%
5,0%
30
10

Nota: “Sim” indica qualquer mudanca na dimensao

ou nas interagdes das configuragbes padrdo dos
testes de esforco. “n.d.” indica que o teste de

esforco ndo se aplica.

(com um incumprimento pontual) é apresentado.

* Nota: Presume-se que todas as necessidades de financiamento adicional

geradas pelos choques nos testes de esforgo séo cobertas pela divida externa
PGP de MLP na ASD externa. As condi¢bes padrédo da divida marginal assentam

nas proje¢des de base de 10 anos.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e proje¢des do corpo técnico.

1/ O teste de esforco mais extremo é o que resulta no maior racio em ou antes de 2033. Os testes de esforco com incumprimentos pontuais
também sdo apresentados (se existirem), mas tais incumprimentos séo descartados para fins de sinais mecanicos. Quando um teste de
esfor¢o com um incumprimento pontual é o choque mais extremo, mesmo apds se ignorar tal incumprimento, apenas esse teste de esforgo
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Figura 2. Guiné-Bissau: Indicadores da Divida Publica em Cenarios Alternativos, 2023-33
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Pressupostos sobre as necessidades de financiamento adicional Incumprimento Definidos
decorrentes dos testes de esforco* pelo
utilizador
Divida externa PGP de médio e longo prazo 17% 17%
Divida erna de médio e longo prazo 63% 63%
Divida erna de 20% 20%
Termos da divida marginal
) C e a d P
a de o no a édia sobre novos empré Os € » 1,2% 1,2%
EY éd periodo de caréncia 29 30
P odo de ca édio 6 10
) c e ~ e [= P
ade O rea édia sobre novos empré 0 3,8% 3,8%
dade méd periodo de caréncia 4 4
P odo de & édio 3 3
D oF- e de O prazo
a de O rea édia 3,4% 3,4%

* Nota: A ASD publica permite o financiamento interno para cobrir as necessidades de financiamento
adicionais geradas pelos choques no contexto dos testes de esforco na ASD publica. As condi¢des padrédo da
divida marginal assentam nas projegdes de base de 10 anos.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e proje¢cdes do corpo técnico.

1/ O teste de esfor¢co mais extremo é o que resulta no maior racio em ou antes de 2033. Os testes de esforgo
com incumprimentos pontuais também sdo apresentados (se existirem), mas tais incumprimentos sdo
descartados para fins de sinais mecénicos. Quando um teste de esfor¢co com um incumprimento pontual é o
choque mais extremo, mesmo apds se ignorar tal incumprimento, apenas esse teste de esfor¢o (com um
incumprimento pontual) é apresentado.
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Quadro 3. Guiné-Bissau: Analise de Sensibilidade dos Principais Indicadores da

Divida Externa Publica e com Garantia Publica, 2023-2033

(em percentagem)

Projecdes 1/

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Cenario de base

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias
histéricas em 2023-2033 2/

B. Testes-limite

B
B2. Saldo primario

a

. Crescimento do PIB real

B3. Exportagdes

B4. Outros fluxos 3/

B5. Depreciagéao

B6. Combinagéo de B1-B5

C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados
C2. Catastrofe natural

C3. Precos das matérias-primas
C4. Financiamento de mercado

Limiar

Cenario de base

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias
histéricas em 2023-2033 2/

B. Testes-limite

B
B2. Saldo primario

a

. Crescimento do PIB real

B3. Exportacdes

B4. Outros fluxos 3/

B5. Depreciagao

B6. Combinagao de B1-B5

[l

C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados
C2. Catastrofe natural

C3. Pregos das matérias-primas
C4. Financiamento de mercado

Limiar

Cenario de base

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias
histéricas em 2023-2033 2/

B. Testes-limite

B
B2. Saldo primario

a

. Crescimento do PIB real

B3. Exportagdes

B4. Outros fluxos 3/

B5. Depreciacdo

B6. Combinagédo de B1-B5

«

C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados
C2. Catastrofe natural

C3. Precos das matérias-primas
C4. Financiamento de mercado

Limiar

Cenario de base

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias
histéricas em 2023-2033 2/

B1. Crescimento do PIB real

B2. Saldo primario

B3. Exportacdes

B4. Outros fluxos 3/

B5. Depreciacio

B6. Combinagao de B1-B5

C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados
C2. Catastrofe natural

C3. Precos das matérias-primas
C4. Financiamento de mercado

Limiar

VA do racio divida/PIB

23 22
23 21
23 23
23 22
23 24
23 25
23 27
23 28
23 23

nd. nd.
23

nd. nd.
30 30

21 19
19 17
23 21
22 20
26 24
27 25
23 21
28 27
22 20
nd. nd.
nd. nd.
30 30

18 17
15 14
20 18
19 18
23 21
24 22
20 18
25 24
19 19
nd. nd.
nd. nd.
30 30

VA do racio divida/exportacdes

187 146
187 142
187 146
187 149
187 222
187 169
187 146
187 228
187 152
nd. nd.
187
nd. nd.
140 140
18 14
18 15
18 14
18 14
18 20
18 14
18 14
18 18
18 14
nd. nd.
18
nd. nd.
10 10

141 137
131 122
141 137
148 144
266 259
182 178
124 120
175 230
149 145
nd. nd.
nd. nd.
140 140

13 11
13 12
13 11
13 11
20 18
13 12
13 11
18 16
13 11
nd. nd.
nd. nd.
10 10

131 125
111 100
131 125
138 135
249 240
171 165
113 108
221 213
139 137
nd. nd.
nd. nd.
140 140

acio servico da divida/exportagdes

12 11
13 12
12 11
12 12
20 18
13 12
12 11
18 16
12 12
nd. nd.
nd. nd.
10 10

Réacio servico da divida/receitas

18 17
18 17
18 17
18 17
18 17
18 17
18 21
18 18
18 17
nd. nd.
18 17
nd. nd.
14 14

14 12
15 13
15 13
14 12
15 13
15 13
18 15
17 14
14 12
nd. nd.
#DIV/0! #DIV/0!
nd. nd.
14 14

13 11
13 12
14 12
13 12
13 12
13 12
15 14
15 13
13 12
nd. nd.
#DIV/0! #DIV/0!
nd. nd.
14 14

17
18
20
21

23

18
nd.

nd.
30

120

90

120
132

160
104
207

133
nd.

nd.
140

12

12
nd.

nd.
10

11
nd.
#DIV/0!
nd.
14

16

19
20
16
21

17
nd.

nd.
30

115

78

115
128

155
99
199

129
nd.

nd.
140

12

12
nd.

nd.
10

11
nd.
#DIV/0!
nd.
14

16
nd.

nd.
30

111

67

111
124
217
150
94
193

125
nd.

nd.
140

11

12
nd.

nd.
10

11
nd.
#DIV/0!
nd.
14

16
nd.

nd.
30

107

57

107
121
210
145

90
187

123
nd.

nd.
140

11

11
nd.

nd.
10

10
nd.
#DIV/0!
nd.
14

13

14

17
18

19

15
nd.

nd.
30

104

47

104
120

142
87
183

121
nd.

nd.
140

11
nd.

nd.
10

nd.
#DIV/0!
nd.
14

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecoes do corpo técnico!
1/ Um valor a negrito indica o incumprimento do limiar.

2/ As variéveis incluem o do PIB real, o

iuros em percentagem do PIB e os fluxos nao qeradores de divida

3/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.

do deflator do PIB (em dolares dos Estados Unidos), a conta corrente excluindo
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Quadro 4. Guiné-Bissau: Analise da Sensibilidade dos Principais Indicadores da Divida
Publica, 2023-2033
(em percentagem)

Projecoes 1/
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

VA do racio divida/PIB

Cenario de base 63 62 60 59 57 56 56 55 54 54 53
A. Cendrios alternativos

A1. Principais variaveis as médias historicas em 2023-2033 2/ 64 65 66 68 69 70 72 73 74 75 76
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 64 66 68 67 67 66 67 67 67 67 68
B2. Saldo primério 64 67 69 68 66 65 64 63 62 61 61
B3. Exportagdes 63 64 65 63 62 61 60 59 58 58 57
B4. Outros fluxos 3/ 63 65 66 64 63 62 61 60 59 59 58
B5. Depreciagéo 64 65 62 60 57 55 54 52 51 49 48
B6. Combinagdo de B1-B5 64 64 64 61 60 58 57 56 56 55 54
C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados 64 72 70 68 67 65 64 63 62 61 61
C2. Catastrofe natural nd. nd. nd nd nd nd nd nd nd nd nd
C3. Pregos das matérias-primas 64

C4. Financiamento de mercado nd. nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Nivel indicativo da divida publica TOTAL 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

VA do racio divida/receitas

Cenario de base 388 357 361 353 338 331 325 318 311 305 300
A. Cenarios alternativos

A1. Principais variaveis as médias histéricas em 2023-2033 2/ 394 378 399 407 407 412 416 419 422 425 429
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 394 377 400 398 387 384 383 380 378 376 376
B2. Saldo primario 394 387 418 409 392 382 373 364 356 348 341
B3. Exportagdes 388 370 390 381 365 356 349 342 334 327 322
B4. Outros fluxos 3/ 388 376 397 388 371 362 356 348 340 333 328
B5. Depreciagdo 394 387 381 366 344 330 319 307 295 284 275
B6. Combinagéo de B1-B5 394 377 387 369 353 343 336 327 318 311 306
C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados 394 417 421 411 394 382 374 365 357 348 342
C2. Catastrofe natural nd. nd. nd nd nd nd nd nd nd nd nd
C3. Precos das matérias-primas 394

C4. Financiamento de mercado nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

Racio servico da divida/receitas

Cenario de base 55 46 48 59 70 88 78 66 58 56 54
A. Cenarios alternativos

A1. Principais variaveis as médias historicas em 2023-2033 2/ 55 47 52 65 78 104 98 87 81 83 84
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 55 48 52 65 77 98 90 79 72 70 70
B2. Saldo primario 55 46 55 69 75 104 100 77 65 67 68
B3. Exportagdes 55 46 48 60 71 88 79 66 59 56 54
B4. Outros fluxos 3/ 55 46 48 60 71 88 79 66 59 56 54
B5. Depreciagao 55 46 49 58 69 85 76 65 58 55 53
B6. Combinagao de B1-B5 55 45 48 63 71 88 86 69 59 56 58
C. Testes personalizados

C1. Passivos contingentes combinados 55 46 63 65 74 119 93 73 64 74 66
C2. Catastrofe natural nd. nd. nd nd nd nd nd nd nd nd nd
C3. Precos das matérias-primas 55 46

C4. Financiamento de mercado nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecdes do corpo técnico.

1/ Um valor a negrito indica um incumprimento do limiar.

2/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o deflator do PIB e o défice primario expresso em percentagem do PIB.
3/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.
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Anexo l. Quadro do Perfil dos Detentores de Divida

Guiné-Bissau: Decomposicio da divida publica e do servico da divida por credor, 2022-24"/

Stock da divida (fim do periodo) Servico da divida
2022 2022 2023 2024 2022 2023 2024
(em milhées de (pdercentag em (percentagem - .
UsD) o t/olfal da do PIB)® (em milhées de USD) 'em percentagem do PIB)
divida)
Total 1.387,0 100,0 80,4 129,7 177,8 130,7 7,5 9,0 6,1
A nivel externo 676,44 48,8 39,2 139 43,5 45,1 0,8 2.2 21
Credores multilaterais® 541,8 39,1 314 10,9 39,7 11 0,6 2,0 19
FMI 40,5 29 23
Banco Mundial 190,6 13,7 11,0
BAfD 53,8 39 3,1
BOAD 205,6 14,8 11,9
Outros credores multilaterais 51,3 37 3,0
d/q: Banco Isldmico de Desenvolvimento 21,9 1,6 13
BADEA 94 0,7 0,5
Credores bilaterais 134,6 9,7 7.8 3,0 38 4,0 0,22 0.2 0,22
Clube de Paris 98 0,7 0,6 03 0,5 1.3 0,0 0,0 0,1
d/q: Brasil 1,9 0,1 0,1
Russia 1,5 0,1 0,1
Né&o pertencentes ao Clube de Paris 124,8 9,0 7.2 2,7 33 2.7 0,22 0.2 0,1
d/q: Angola 49,1 35 2,8
Kuwait 289 2,1 1.7
A nivel interno 710,5 51,2 41,2 1158  134,2 85,6 6,7 6,8 4,0
Detida por residentes, total n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Detida por nao residentes, total n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
Bilhetes do Tesouro regionais 405,8 29,3 23,5 836 1269 63,2 49 64 29
BCEAO 209,8 151 12,2 1.2 1.2 1.2 0,1 0,1 0,1
Empréstimos dos bancos comerciais locais’ 752 54 4,4 20,3 4,4 4,4 12 0.2 0.2
Atrasados de pagamentos 19,7 14 11 10,7 17 16,7 0,6 0,1 08
Por meméria:
Divida garantida® 0 0.0 0.0
Passivos contingentes 32,2 23 19
Garantias publicas 32,2 23 1,9
PIB nominal 1.717,8 1.717,8 1.981,6 2.156,1

1/ Conforme reportado pelas autoridades nacionais de acordo com a sua classificacdo dos credores, que inclui credores oficiais e comerciais. A
2/ Por "credores multilaterais” entende-se instituigdes com mais de um acionista oficial, mas tal designagdo nédo esta necessariamente alinhada com a

3/ Incluindo garantias publicas.

4/ Uma divida é garantida quando o credor possui direitos sobre um ativo ou fluxo de receitas que Ihe permitam, em caso de incumprimento por
parte do mutuério, utilizar o ativo ou fluxo de receitas para assegurar o reembolso da divida. Um empréstimo é garantido quando o mutuario
concede ao mutuante um direito real de garantia sobre determinados ativos existentes ou créditos futuros a receber como forma de assegurar o
reembolso do empréstimo. Uma garantia é “néo ligada” quando ndo tem relagdo com um projeto financiado pelo empréstimo. Um exemplo seria
um empréstimo para financiar o défice orcamental, garantido por receitas petroliferas. A nota conjunta do FMI e do Banco Mundial para o G20
intitulada “Collateralized Transactions: Key Considerations for Public Lenders and Borrowers” contém uma anélise das questdes ligadas ao uso de
garantias.

5/ Calculado com base nos montantes em francos CFA.
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Declaracio dos Sr. Sylla, Administrador para a Guiné-Bissau, Sr. Matungulu,
Administrador Suplente para a Guiné-Bissau e Sr. Lopes Varela, Assessor do
Administrador para a Guiné-Bissau

29 de novembro de 2023

INTRODUCAO

Em nome das autoridades guineenses, gostariamos de expressar a nossa gratidao ao Conselho de
Administragdo e a Direcao-Geral do FMI pelo seu apoio continuo na promog¢ao da estabilidade
econdmica, do crescimento e do desenvolvimento do pais. Agradecemos igualmente as
discussoes abertas e honestas mantidas com as autoridades em matéria de politicas, bem como os
esfor¢os constantes e inestimaveis envidados pelo corpo técnico para ajudar o pais a enfrentar os
complexos desafios economicos com que se depara.

As autoridades da Guiné-Bissau estio fortemente empenhadas em garantir a estabilidade
politica e em empreender reformas econémicas especificas que apoiem o crescimento. Apos
um periodo de instabilidade politica, a Guiné-Bissau transitou sem grandes percalgos para um
governo liderado pela oposi¢dao em agosto deste ano, indicando um forte compromisso por parte
do pais em alcancar uma estabilidade sociopolitica solida. Importa notar que o novo governo ja
tomou medidas consideraveis para garantir a estabilidade econémica, assegurar a
sustentabilidade da divida e proteger as populacdes vulneraveis, mesmo num contexto externo
dificil caracterizado por choques graves nos termos de troca, por condigdes financeiras mais
rigorosas e pelo aumento dos precos dos produtos alimentares. Apesar destas pressdes externas e
da incerteza global acrescida, as novas autoridades estdo firmemente empenhadas em cumprir a
sua agenda politica e de reformas apoiada pelo FMI ao abrigo do acordo de Facilidade de Crédito
Alargado (ECF). No entanto, as crescentes necessidades da balanca de pagamentos decorrentes
da deterioragdo do setor externo levaram as autoridades a solicitar um aumento do acesso ao
abrigo do acordo. Esperam obter apoio continuo do FMI e de outros parceiros de

desenvolvimento.
DESEMPENHO DO PROGRAMA

Apesar da conjuntura interna e externa dificil, o desempenho do programa no periodo em
apreco foi satisfatorio, uma vez que foram envidados esforcos significativos para atingir as
metas do programa definidos para o final de junho. Quatro dos oito critérios de desempenho
quantitativos foram cumpridos e todos os indicadores de referéncia estruturais, a exce¢ao de um,
foram observados. As metas quantitativas ndo atingidas dizem respeito ao limite minimo para a
mobilizacdo de receitas fiscais e ao limite maximo para a massa salarial (ndo cumpridos por uma



margem muito pequena), ao saldo orcamental interno e ao limite maximo dos atrasados externos.
Entre os fatores subjacentes estdo as receitas de castanha de caju inferiores ao previsto, a redugdo
das poupancas devido ao recenseamento da fungao publica em 2022, a derrapagem de outras
despesas correntes e os atrasos registados no servico da divida externa. O governo tomou varias
medidas corretivas, incluindo a intensificacao dos esfor¢os para melhorar a cobranga de receitas
€ 0 seu cumprimento (ou seja, a profissionalizacdo da DGCI), reforcar o controlo das despesas e
assegurar o pagamento atempado do servico da divida. O tnico indicador de referéncia estrutural
que ndo foi cumprido no final de junho foi o da aprovagdo do plano de recursos humanos a
médio prazo, que foi adiado para margo de 2024 para ficar alinhado com o or¢amento de 2024.

EVOLUCAO RECENTE E PERSPETIVAS ECONOMICAS
Desenvolvimentos recentes

Os resultados e as projecoes recentes em matéria de crescimento foram afetados por uma
conjuntura econémica mundial desfavoravel, pelo aumento da inflagcao e pelo
enfraquecimento da posiciao externa. Projeta-se que a economia cresc¢a 4,2% em 2023, um
valor inferior aos 4,5% anteriormente estimados, devido a redugdo das receitas das exportacdes
de castanha de caju, apesar de se ter registado um aumento da producdo agricola global e dos
investimentos privados. O aumento dos precos dos produtos alimentares e as perturbacdes
presentes no mercado mundial do arroz estdo a contribuir para a subida da inflacdo média que,
segundo as projecdes, se situa atualmente em 8%. Num contexto de deterioracdo dos termos de
troca, alimentada nomeadamente pela queda dos precos das exportagdes de castanha de caju e do
aumento das importacdes de produtos alimentares € combustiveis, prevé-se que o défice da
balanca corrente aumente 1,9 pontos percentuais do PIB em 2023, em comparagdo com uma
estimativa de 6,9% do PIB aquando da segunda avaliagao.

As autoridades estio a tomar medidas ambiciosas para racionalizar as despesas e refor¢ar
a sustentabilidade orcamental. Comprometeram-se a cumprir as metas do programa em
matéria de receitas fiscais e de massa salarial até¢ dezembro de 2023. Entre as medidas tomadas
pelas autoridades para alcangar este objetivo estd a redugdo das despesas discricionarias mensais
em cerca de 20% dos niveis registados nos ultimos meses, o0 que contribuiu para conter a
derrapagem das despesas. Estas medidas, bem como as melhorias alcangadas na administra¢ao
tributaria e a aplicagdo rigorosa da politica de congelamento de contratagdes das autoridades,
deverao ajudar a reduzir o défice orcamental em 0,9% do PIB nos ultimos meses do ano,
limitando o défice orcamental primario a 2,2% do PIB em 2023, contra 3,1% do PIB em 2022.
Em termos prospetivos, a implementagdo continua destas mudangas positivas ird apoiar as
melhorias previstas na posi¢ao or¢amental e sustentar o esfor¢o do pais no sentido da

estabilidade orcamental e macroeconémica global a médio prazo.



O setor bancario melhorou significativamente em 2022: todos os bancos cumprem agora os
requisitos prudenciais regionais e mantém niveis de capital adequados, a exce¢do de um
banco subcapitalizado. A rapida resolucao por parte do Estado de atrasados cruzados com
devedores do banco subcapitalizado levou a uma queda notavel do racio de empréstimo
malparado bruto, de 19,4% em 2021 para 10,4% em 2022. Além disso, as vulnerabilidades
financeiras geradas pela divida soberana e pela evolug¢ao desfavoravel das taxas de cambio sdo
agora minimas, o que demonstra uma maior estabilidade do mercado. Estes resultados refletem o
empenho das autoridades em manter a estabilidade financeira e garantir o cumprimento dos

requisitos regulamentares.
Perspetivas e riscos

As autoridades concordam com o parecer do corpo técnico sobre as perspetivas econémicas
do pais. Prevé-se que a economia cres¢a em média 5% ao ano a médio prazo, com base nos
pressupostos de uma recuperagdo das exportagdes de castanha de caju, de um maior
envolvimento dos doadores e de melhores politicas de governacdo. A inflagdo devera estabilizar-
se em 2%, enquanto o défice da balanca corrente devera diminuir, em consonancia com os
esforcos de consolidagdao orcamental em curso e com a melhoria dos termos de troca.

As autoridades estdo conscientes dos riscos potenciais decorrentes das flutuacées nos
termos de troca, dos padroées climaticos imprevisiveis e do agravamento das condi¢oes
financeiras na regifdo. Estes riscos podem ter um impacto significativo nos pregos dos produtos
alimentares, aumentando assim os riscos de inseguranga alimentar, bem como reduzir a entrada
de fundos estrangeiros e comprometer a estabilidade financeira. Por forma a atenuar esses
efeitos, as autoridades comprometeram-se a intensificar os esfor¢os de consolidagdo orcamental
— nomeadamente através da contencao das despesas correntes — € a cobrir as necessidades de

financiamento com recursos maioritariamente concessionais.
POLITICAS E REFORMAS PARA 2024 E PERSPETIVAS A MEDIO PRAZO

O governo reconhece a importancia de tomar medidas ambiciosas para garantir a
consolidacio orcamental, mas deixa alguma margem de manobra para o aumento das
despesas sociais e de desenvolvimento. Para atingir este duplo objetivo, as autoridades da
Guiné-Bissau pretendem aumentar a mobilizag¢do de receitas, melhorar a eficiéncia das despesas,
reforcar a governagao e a transparéncia orgamentais e, simultaneamente, resolver as
vulnerabilidades dos setores energético e bancario. A ado¢ao de medidas politicas decisivas
nestes dominios criticos ajudard a garantir a sustentabilidade da divida e abrira caminho a um
crescimento mais robusto e inclusivo.

Reformas orcamentais e politica de endividamento



A consolidacio orcamental devera ganhar impeto no proximo ano, sendo sustentada pelo
alinhamento do projeto de orcamento para 2024 com importantes indicadores do
programa. Prevé-se que o saldo primario interno melhore em 1,8 pontos percentuais do PIB em
2024, refletindo os esforcos acrescidos de mobilizacao de receitas, o controlo mais rigoroso da
massa salarial e a prossecu¢ao da racionalizagao das despesas nao prioritarias. As autoridades
deverao manter-se firmes com estas medidas orgamentais nos proximos anos de modo a reduzir o
défice orcamental global e a divida ptblica abaixo dos limiares da UEMOA de 3% e 70% do
PIB, respetivamente, até 2025 e 2026.

Para atingir os objetivos orcamentais supramencionados, as autoridades estido a tomar
medidas para reforcar a mobilizacio de receitas e melhorar a aplicacdo da legislagio fiscal.
Entre as medidas criticas realizadas nas entidades responsaveis pela arrecadacao de receitas
inclui-se a introducdo de sistemas de avaliagdo do desempenho para identificar os
administradores com fraco desempenho e substitui-los por administradores recrutados através de
um concurso publico. Estdo também a ser desenvolvidos esfor¢os para melhorar a aplicagdo da
legislagdo fiscal através de auditorias a alguns grandes contribuintes selecionados em funcao dos
riscos associados. As autoridades apreciam a assisténcia técnica prestada pelo FMI no dominio
da administragdo tributdria e na gestao das entidades responsaveis pela arrecadacao de receitas.

Relativamente as despesas e a gestao das financas publicas, as autoridades estao a adotar
novas medidas para conter os gastos, reduzir o crescimento da massa salarial e melhorar a
gestiao da funcio publica. O Comité Técnico de Arbitragem das Despesas Orcamentais
(COTADO) tem desempenhado um papel preponderante na racionalizacdo das despesas nao
prioritarias, com o Primeiro-Ministro a assegurar um controlo ex-post que visa garantir a sua
continuidade. As autoridades planeiam eliminar os trabalhadores “fantasma’ e gerar poupancas
significativas na massa salarial através de um novo recenseamento dos trabalhadores da funcao
publica. Além disso, a conclusao, este ano, da fase experimental do projeto de blockchain
apoiado pelo FMI e a sua implementacao noutros ministérios até¢ 2024 deverao permitir melhorar
significativamente a gestao dos saldrios da funcdo publica. Outrossim, as autoridades estdo a
tomar medidas para promover a diversificagdo econdmica e garantir a prestacao de servigos
publicos de qualidade através de uma gestdo mais eficiente das despesas, de uma maior afetaciao
de recursos as despesas nao salariais, da introducdo de um apoio sustentavel aos insumos
agricolas e do refor¢o da transparéncia e da prestagdo de contas em matéria orcamental.

Apesar de a Guiné-Bissau se encontrar em elevado risco de sobre-endividamento, a sua
divida publica continua a ser sustentavel, gracas aos diversos compromissos assumidos
pelas autoridades com a tomada de politicas sélidas e ao forte envolvimento dos doadores.
O stock da divida publica e com garantia publica deverd diminuir para 76,5% do PIB em 2023,



contra 80,4% em 2022. Apesar de estarem no bom caminho, as autoridades estdo conscientes de
que ndo hd margem para complacéncia e continuardo a cumprir o critério de desempenho
quantitativo do programa que estipula a ndo contracao de novos empréstimos nao concessionais,
em conformidade com o seu plano de endividamento externo, para garantir que os racios da
divida continuem a melhorar. Além disso, as autoridades recorrerdo, na medida do possivel, a
recursos concessionais como parte da sua estratégia de financiamento global.

Medidas para atenuar os riscos orcamentais

O novo governo esta a tomar medidas decisivas para restaurar a viabilidade financeira da
empresa de servicos publicos EAGB. Foram instalados mais de 32 700 contadores de energia
pré-pagos em apenas cinco meses, o que resultou num aumento significativo das receitas mensais
da EAGB e ajudou a empresa a cumprir as suas obrigagdes de pagamento de faturas ao seu
fornecedor de energia. O governo tenciona instalar mais 40 000 contadores pré-pagos em varias
partes do pais nos proximos meses. Além disso, o projeto hidroelétrico regional (OMVG) esta
em vias de conclusdo, o que contribuird para reduzir os custos de aquisi¢cdo de energia. No
entanto, as autoridades reconhecem que ¢ necessario fazer mais para concluir o projeto “Ring
Line” e estdo a tomar todas as medidas necessarias para o efeito. Em relacao as reformas do setor
da eletricidade, o governo esta a renegociar o contrato que tem com o fornecedor de energia, com
a assisténcia juridica e técnica do Banco Mundial. As autoridades estdo a efetuar uma auditoria
as transacgoes efetuadas para a compra de energia no ambito do contrato existente e
comprometeram-se a responsabilizar os administradores relevantes pelas irregularidades e

abusos detetados.
Reforco da governacgao e luta contra a corrupgdo

O novo governo esta totalmente empenhado em dar prioridade a transparéncia, a luta
contra a corrupc¢ao e as reformas do Estado de direito. O Tribunal de Contas publicou
recentemente no seu sitio Web o relatorio de auditoria solicitado pelo Alto Comissariado para a
COVID-19 e esta a fazer grandes progressos na auditoria das operagdes relacionadas com o
combate a COVID-19 de outras entidades. Além disso, a Dire¢cdo-Geral dos Concursos Publicos
(DGCP) esta a alargar a divulgacao de informacgdes sobre os beneficidrios efetivos a todos os
contratos publicos através da sua participagdo no COTADO. Com a assisténcia técnica do FMI,
as autoridades poderao reforgar os seus esforcos em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, em conformidade com o plano de acao revisto baseado
na lei de 2023 relativa a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo
da UEMOA. As autoridades estdo conscientes de que a falta de infraestruturas constitui um
desafio para o setor da justica. Por conseguinte, o or¢amento de 2024 da prioridade a construgdo

de infraestruturas basicas para garantir o funcionamento do setor, o que constitui um passo na



direcdo certa. As autoridades estdo confiantes de que, com o apoio dos parceiros,
designadamente do FMI, poderao alcancar progressos significativos neste dominio critico.

Reforgar a integridade do setor financeiro

O novo governo esta a fazer progressos na sua estratégia de saida do banco
subcapitalizado. As autoridades estdo a tentar vender a participagdo do Estado a um investidor
estratégico que ird recapitalizar o banco para que este cumpra as normas regulamentares
aplicaveis. O investidor manifestou um interesse renovado pelo banco, tendo sido acordadas as
condig¢oes definitivas do acordo proposto. A proposta sera, em breve, apresentada a Comissao
Bancéria Regional da UEMOA para apreciacdao. Caso a venda ndo se concretize, o governo
indicou estar disposto a seguir qualquer recomendacao considerada necessaria pela Comissao
Bancaria. Além disso, as autoridades tencionam solicitar uma avaliacao da situagao financeira do
banco e uma auditoria independente completa da sua carteira de empréstimos. O governo
preparara, em seguida, um relatério com um plano viavel para garantir a recapitalizacao,

resolucdo ou liquidagdo do banco.
CONCLUSAO

O novo governo esta a tomar medidas significativas no sentido de reforcar a estabilidade politica
e a sustentabilidade orcamental através da aplicacdo do Estado de direito, da introdugdo de
medidas fiscais e de despesa essenciais e do refor¢o da transparéncia e da prestagdo de contas na
gestao dos recursos publicos. O governo esta também a fazer progressos na mitigacao dos riscos
orcamentais. Com o apoio dos parceiros, as autoridades estdo confiantes de que atingirdo
gradualmente, mas com firmeza, os seus objetivos no ambito do programa apoiado pelo ECF,
num contexto marcado por maiores necessidades de financiamento. Neste sentido, e tendo em
conta o desempenho globalmente satisfatorio do programa das autoridades e as medidas que
tomaram para resolver as deficiéncias identificadas na implementacao do programa, solicitamos
aos Administradores que apoiem a conclusdo da terceira avaliagdo do programa apoiado pelo
ECF da Guiné-Bissau, o pedido das autoridades para um aumento do acesso, bem como o pedido
de dispensa do cumprimento de critérios de desempenho e a revisdo de um critério de

desempenho.
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