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COMUNICADO DE IMPRENSA

PR 22/100

Conselho de Administracao do FMI conclui a quarta avaliagao
do acordo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado
e a consulta de 2022 com Sao Tomé e Principe
ao abrigo do Artigo IV

PARA DIVULGAGAO IMEDIATA

o A estabilidade macroeconémica foi mantida e o desempenho do programa ao abrigo da
Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés) tem sido estavel, embora a
pandemia tenha atrasado algumas reformas estruturais.

o O apoio internacional extraordinario e a acao imediata das autoridades estdo a ajudar a
enfrentar os impactos sanitarios e socioeconémicos da pandemia de Covid-19. Contudo, as
perspetivas estdo a ser ensombradas pelo impacto da guerra na Ucrénia, que podera
deixar a economia sob pressao.

e Por decisdo do Conselho de Administragdo do FMI, foi autorizado um desembolso imediato
de cerca de 2,70 milhées de USD para Sdo Tomé e Principe, destinado a ajudar a
satisfazer as necessidades de financiamento do pais e apoiar as despesas sociais e a
recuperagéo pos-pandéemica.

Washington, DC. Em 30 de margo de 2022, o Conselho de Administracdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI) concluiu a consulta de 2022 ao abrigo do Artigo IV' com

Sao Tomé e Principe e a quarta avaliagao do acordo no ambito da Facilidade de Crédito
Alargado (ECF). A decisdo do Conselho permite o desembolso imediato de 1,90 milhdes de
DSE (cerca de 2,70 milhdes de USD?), o que eleva os desembolsos totais a Sdo Tomé e
Principe ao abrigo do acordo ECF para 10,99 milhdes de DSE (cerca 15,15 milhées de USD).

Ao concluir a quarta avaliagéo, o Conselho de Administracdo também aprovou o pedido das
autoridades de dispensa do cumprimento do critério de desempenho relativos as reservas
internacionais liquidas para o final de junho de 2021 devido a desembolsos externos
inferiores aos previstos e do critério de desempenho continuo sobre a ndo acumulagao de
atrasados externos.

O acordo ECF com Sao Tomé e Principe, com duragéo de 40 meses, foi aprovado a 2 de
outubro de 2019 no montante de 13,32 milhdes de DSE (cerca de 18,15 milhdes de USD, ou
90% da quota do pais) (cf. Comunicado de Imprensa n.° 19/363). O objetivo do programa é
dar apoio ao programa de reformas econémicas do governo a fim de restaurar a estabilidade

" Ao abrigo do Artigo IV do seu Convénio Constitutivo, o FMI mantém discussdes bilaterais com os seus paises
membros, normalmente com uma periodicidade anual. Uma equipa de especialistas visita o pais, recolhe
informagdes de natureza econdmica e financeira e discute com as autoridades a evolugdo da economia e as politicas
econoémicas do pais. De regresso a sede do FMI, os especialistas elaboram um relatério que constitui a base para as
discussdes do Conselho de Administragéo.

2 Os montantes em USD foram calculados com base na taxa de cambio de hoje: (1 USD = DSE 0,722916).
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macroecondmica, reduzir a vulnerabilidade da divida, aliviar as pressbes sobre a balanca de
pagamentos e criar as bases para um crescimento mais robusto e inclusivo.

Contexto

Sao Tomé e Principe manteve a estabilidade macroecondmica, apesar de muitos desafios.
Devido, em grande medida, a choques exdgenos, o crescimento diminuiu e a inflagao
aumentou em 2021. Os cortes de energia e a pandemia abrandaram o crescimento para
1,8% em 2021, face a 3% em 2020. As perspetivas econdmicas mantém-se favoraveis.
Prevé-se que o crescimento aumente para 2,3% em 2022 e 2,8% em 2023. As projec¢des de
crescimento sio inferiores as da terceira avaliagédo, devido ao impacto das cheias na
agricultura e no comércio, mas espera-se que o crescimento chegue a 4% a médio prazo,
apoiado por melhores infraestruturas e um potencial mais forte para o turismo. Os esperados
ajustes dos pregos internos dos combustiveis em consequéncia dos pregos internacionais
mais elevados terao impacto na inflagdo em 2022. O reforgo das receitas com a introdugao do
IVA em 2022, a eliminacao gradual das despesas relacionadas com a pandemia e a
consolidagéo gradual do saldo primario interno poderéo colocar a divida publica numa
trajetoria descendente. O ajustamento orgamental associado a um aumento gradual das
receitas do turismo devera reforgar o saldo da conta corrente a médio prazo. As reservas
internacionais deverao estabilizar-se (em cerca de 3,8 meses de importagdes) em 2022.

As perspetivas estéo sujeitas a riscos de deterioragdo. Novas variantes da Covid-19 e futuras
vagas pandémicas representam riscos para a subsisténcia e desafios para o crescimento e a
estabilidade. As repercussdes internas do aumento dos pregos internacionais dos
combustiveis poderéo dificultar a recuperagéo, agravar os cortes de energia e a inflagéo e
afetar negativamente as receitas e os subsidios implicitos. A guerra na Ucrania e
perturbagdes prolongadas das cadeias de abastecimento mundiais podem levar a escassez
de bens de consumo intermédio e final, ao abrandamento do crescimento e a aumentos de
precos. Atrasos nas reformas das receitas poderao reduzir o espago orgamental para as
despesas sociais e de desenvolvimento, ao passo que um apoio de donativos inferior ao
previsto ou atrasos nos desembolsos por parte dos doadores prejudicaréo as opgdes de
financiamento. Atrasos nas reformas da EMAE e cortes prolongados de energia também
poderao colocar pressao adicional sobre o desempenho das receitas e atrasar a recuperacgao
do crescimento. Por outro lado, reformas aceleradas e projetos-chave de desenvolvimento de
infraestruturas poderdao promover o crescimento a médio prazo.

Avaliacido do Conselho de Administragao?®

No seguimento da reunido do Conselho de Administragéo, o Sr. Bo Li, Subdiretor-Geral e
presidente em exercicio do Conselho, emitiu a seguinte declaragéo:

“O desempenho de Sdo Tomé e Principe no ambito do programa apoiado pela Facilidade de
Crédito Alargado do FMI tem sido amplamente satisfatério. Foi mantida a estabilidade
macroecondmica, apesar dos multiplos desafios. Olhando para o futuro, € necessario um

3 Concluidas as discussdes, a Diretora-Geral, na qualidade de Presidente do Conselho, resume os pontos de vista
dos Administradores e este resumo é transmitido as autoridades do pais. Uma explicagdo de quaisquer
qualificadores usados no resumo pode ser consultada aqui: http://www.IMF.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm.



http://www.imf.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm

ritmo acelerado de aplicacdo de reformas estruturais para apoiar o crescimento inclusivo e
ecoldgico e melhorar a competitividade externa.

A implementac¢do de um quadro orgamental a médio prazo e o refor¢go dos controlos das
despesas sao fundamentais para a concretizagdo da estratégia de consolidagdo orgamental
das autoridades. Os esforgos para impulsionar as receitas internas, incluindo a introdugéo do
IVA em 2022, servirdo para apoiar os programas sociais e de desenvolvimento de
infraestruturas promotores do crescimento e colocaréo a divida publica numa trajetéria
descendente.

Os esforgos para modernizar os quadros juridicos monetarios e financeiros devem continuar
a ser uma prioridade. Dadas as pressdes inflacionistas, a gestao ativa da liquidez devera
continuar para ancorar a paridade ao euro e apoiar o acesso ao crédito e a recuperagao
econdmica. Além disso, o Banco Central de Sdo Tomé e Principe devera reforgar a sua
capacidade de gerir ativamente os riscos e as vulnerabilidades no setor financeiro.

A implementacgéao sustentada de reformas estruturais € fundamental. Esforgos para colmatar o
défice infraestrutural, melhorar o capital humano, aprofundar a intermediacéo financeira,
liquidar os atrasados internos, reformar o setor energético e melhorar a eficiéncia energética,
melhorar a governagéo das empresas publicas e apoiar programas de transferéncia social
especificos contribuiriam para um crescimento inclusivo.”
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SUMARIO EXECUTIVO

Contexto. Sdo Tomé e Principe manteve a estabilidade macroeconémica, apesar de muitos
desafios. A pandemia da Covid-19 agravou as vulnerabilidades socioeconémicas de longa
data, que pioraram com a persistente escassez de energia e os danos causados pelas
inundagdes no final de 2021. O crescimento diminuiu em 2021 por causa dos cortes de
energia, enquanto a expansao direcionada dos programas de transferéncia monetarias e
apoio alimentar proporcionou o alivio necessario aos mais vulneraveis. O financiamento por
meio de donativos continua a ser essencial para atenuar o impacto da pandemia. A vacinacao
estad a avancar, embora as novas variantes da Covid-19 representem riscos de prolongamento
do impacto da pandemia e exijam medidas renovadas para atenua-los. As eleicdes
parlamentares estdo marcadas para outubro de 2022.

Questoes relativas ao programa. Nao obstante a conjuntura dificil, em geral o desempenho
do programa apoiado pelo ECF continua no bom caminho. Todos os critérios de
desempenho quantitativos (CDQ) no final de junho de 2021 foram cumpridos, com exce¢édo
das reservas internacionais liquidas, devido a desembolsos aquém das expetativas. O critério
de desempenho continuo de zero atrasados externos ndo foi cumprido em setembro de 2021
devido a um problema temporario de liquidez, mas os atrasados foram regularizados em
outubro. As metas indicativas (Ml) do final de junho e setembro para as receitas fiscais ndo
foram cumpridas, e as reformas estruturais estdo a avangar lentamente. Os objetivos do
programa para o futuro permanecem praticamente inalterados, embora a consolidacao
or¢amental seja um pouco mais lenta do que o programado durante a terceira avaliacao,
devido as inundacdes e ao atraso na introducdo do IVA.

Temas de discussao. Em 2022, os principais objetivos do programa sdo os seguintes: aplicar
medidas fiscais adicionais, aumentar a arrecadagdo de atrasados fiscais e limitar as despesas
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aos recursos disponiveis para salvaguardar os objetivos orcamentais e evitar novos atrasados
internos, salvaguardar os objetivos de consolidagdo orgamental a médio prazo e intensificar
os preparativos para a introducao do IVA em 2022 (acdes prévias); conter os riscos
or¢amentais dos subsidios implicitos nas empresas publicas de energia e aplicar os
ajustamentos de pregos necessarios, manter o piso de despesas sociais e implementar
programas de assisténcia social direcionados para os mais vulneraveis, reforcar as
salvaguardas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) e submeter a Lei Organica a
Assembleia Nacional (agdes prévias), bem como manter os esforcos de melhoria da gestao
das finangas publicas (GFP), administracdo das receitas, governacao e transparéncia.

Recomendacoes. O corpo técnico recomenda a conclusdo da quarta avaliacdo dadas as
medidas firmes das autoridades para cumprir as metas do final de junho de 2021 e os
compromissos assumidos, ndo obstante circunstancias muito dificeis. Recomenda igualmente
a dispensa do cumprimento do limite minimo das reservas internacionais liquidas e do CD
continuo relativo a ndo acumulagdo de atrasados externos, devido a sua natureza temporaria.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
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Aprovado por As discussdes sobre a quarta avaliagdo do programa econémico
Vivek Arora (AFR) e apoiado pela Facilidade de Crédito Alargado do FMI e as consultas ao
Stefania Fabrizio abrigo do Artigo IV de 2022 foram realizadas a distancia entre 18 de
(SPR) janeiro e 18 de fevereiro de 2022. A equipa foi composta por E.

Kvintradze (chefe), K. Nassar, W. Rahman-Garrett, K. Wang (todos do
AFR) e F. Bardella (FAD). Kelvio Carvalho da Silveira (OED) participou
nas discussdes. Weronika Synak e Vicky Pilouzoue prestaram apoio
investigativo e editorial para a preparacao deste relatorio.
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BN CONTEXTO

1. Sao Tomé e Principe é uma pequena economia insular remota, com perto de 200 mil
habitantes, dos quais cerca de um terco vive em extrema pobreza. A agricultura e a pesca de
subsisténcia sdo os setores-chave da economia. As principais exporta¢des sdo produtos de cacau e
servigos turisticos e o pais importa alimentos, combustiveis e outros bens essenciais. Com fracas
receitas orcamentais, os donativos continuam a ser uma importante fonte de financiamento para o
desenvolvimento econémico e social’. A producdo obsoleta de eletricidade com base em
combustiveis fosseis e empresas estatais de energia deficitarias dificulta o funcionamento eficaz da
economia e gera desafios sociais®. O refor¢o das instituicdes e o apoio as reformas dependem de
grandes esforcos de desenvolvimento de capacidades.

2. Sao Tomé e Principe manteve a estabilidade macroeconémica, apesar de muitos desafios.
A pandemia da Covid-19 agravou as vulnerabilidades socioecondmicas de longa data, intensificadas
pela persistente escassez de energia e as inundacdes no final de 2021. O apoio internacional
atempado e as medidas rapidas das autoridades ajudaram a atenuar o impacto da pandemia. O
crescimento diminuiu em 2021 por causa dos cortes de energia, enquanto a expansao direcionada dos
programas de transferéncia monetarias e apoio alimentar proporcionou o alivio necessario aos mais
vulneraveis. A vacinagdo contra a Covid-19 estad a avangar e em meados de janeiro cerca de 40% da
populacdo ja tinha recebido pelo menos uma dose, enquanto 27% recebeu duas doses. Ndo obstante,
as novas variantes da Covid-19 representam riscos de prolongamento do impacto da pandemia e
exigem medidas renovadas para atenua-los.

Figura 1 do texto. Sao Tomé e Principe: Figura 2 do texto. Sdo Tomé e Principe: Casos
Impacto da Covid-19 no rendimento e na de Covid-19 e evolucao da vacinacgao
seguranca alimentar
200
100 12 Total de vacinas administradas (em % da populacao)
90 q@\ 10 180 ——Totalmente vacinados (em % da populacao)
80 M 160 —Novos casos diarios (média movel, 7 dias)
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Empresa  Agricult Emp. Pré Ago Ago Fev
fam. fam. remunerado| Covid-19 2020 2020 2021 40
Reducgao dos rendimentos desde o Emprego % de fam. que passou o
inicio da pandemia (% de fam.) (% de entrevistados) dia sem comer devido a 20
falta de recursos, dir.
0
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Inquérito as familias Fonte: Universidade John Hopkins, Our World In Data.
de monitorizacdo da Covid-19, 2020-2021.

1 Cf. Documento sobre Temas Selecionados: Défice de financiamento do capital humano e das infraestruturas.

2 Cf. Documento sobre Temas Selecionados: Avaliagéo dos riscos e implicagbes orcamentais para o setor energético.
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3. O espaco orcamental é mais restrito do que o previsto aquando da terceira avaliacdo, com
atrasos na introducao do IVA. Os progressos na adocao das recomendacdes do Artigo IV de 2018
foi irregular e a mobilizacdo das receitas internas continua a ser um desafio (Anexo 1). A curto prazo,
os atrasos na introducao do IVA limitam ainda mais as receitas, enquanto os subsidios implicitos num
contexto de aumento dos precos internacionais dos combustiveis representam riscos orcamentais
para as empresas publicas de energia. Persistem as pressdes de despesa decorrentes das inundacdes e
necessidades sociais, de desenvolvimento e relacionadas com a Covid-19. Paralelamente, os desafios
ligados a falta de capacidade sdo agravados pela pandemia e pelo trabalho remoto, que criam mais
barreiras aos esforcos de reforma e acentuam a necessidade de assisténcia técnica (AT) continua. Além
disso, as elei¢cbes parlamentares previstas para outubro de 2022 podem estreitar ainda mais a janela
politica para a adocéo de reformas decisivas.

4. As autoridades tém planos de desenvolvimento bem articulados, incluindo de resposta a
pandemia da Covid-19 e adaptacao as alteragoes climaticas. O Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel 2020-2024 do governo, anterior a pandemia, visa acelerar o crescimento
econdmico sustentavel e gerador de emprego, a reducdo da pobreza e a prote¢do ambiental. Em
resposta a pandemia, as autoridades prepararam um Plano Nacional de Resiliéncia e Mitigacao
Socioecondmica face a Covid-19 que prevé politicas prioritarias até 2022, com énfase na melhoria da
qualidade da saude e protecao social. Em conjunto, estes dois planos constituem a nossa nova ERPC.
Ambos os planos foram enviados ao Conselho de Administracdo em marco de 2022. No que concerne
os desafios ligados as alteragdes climaticas, Sdo Tomé e Principe é vulneravel devido a sua geografia, a
ecossistemas frageis e ao baixo nivel de desenvolvimento socioeconémico (ver Anexo 2). Contudo,
apesar da sua vulnerabilidade a subida do nivel do mar, o pais tem florestas suficientes para remover
mais gases com efeito de estufa do que os que emite.

5. O principal desafio que se avizinha é manter a estabilidade macroeconémica face a
pandemia, aos danos causados pelas cheias e ao préximo ciclo eleitoral. As discussdes sobre as
politicas, alinhadas com as prioridades do governo, centraram-se na necessidade de: i) consolidacdo
orcamental gradual baseada nas receitas, com maior eficiéncia de gastos para enfrentar os grandes
desafios sociais e de desenvolvimento que tém sido agravados pela pandemia prolongada e pelas
inundacOes; ii) gestdo dos riscos or¢camentais das empresas publicas deficitarias; iii) modernizacdo dos
sistemas monetario e financeiro e iv) criacdo de condigdes para um crescimento gerador de empregos
e de adaptacao as alteragdes climaticas.

EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE E DESEMPENHO DO
PROGRAMA

6. Devido, em grande medida, a choques exégenos, o crescimento diminuiu e a inflacao
aumentou em 2021. Os cortes de energia e a pandemia abrandaram o crescimento para 1,8% em
2021, face a 3% em 2020. Ndo obstante a inflacdo moderada durante o primeiro semestre de 2021, o
aumento dos precos mundiais dos alimentos e combustiveis elevou a inflacdo global para 9,5% no
final de 2021. Com a retoma das viagens e exportagdes internacionais, o défice de conta corrente
diminuiu para 9,6% do PIB e estima-se que as reservas internacionais brutas tenham atingido

6 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

61,8 milhdes de USD (3,5 meses de importacdes previstas), apoiado por desembolsos externos e pela
afetacdo geral de DSE do FMI em agosto de 2021.

7. O desempenho orcamental enfrentou desafios, mas manteve-se prudente em 2021. Para
atenuar o impacto da diminuicdo das receitas fiscais no saldo orcamental, as autoridades reduziram as
despesas ndo essenciais em bens e servi¢os e os custos administrativos no segundo semestre de 2021,
com a edicao do despacho ministerial em julho de 2021. Mas as despesas relacionadas com a Covid e
a favor dos pobres aumentaram e as liquidagdes de atrasados internas foram superiores as
expectativas. Como resultado destas medidas, o saldo primario interno (SPI) é estimado em -3,3% do
PIB para o final de 2021 (contra uma meta do programa de -3,5% do PIB). Estima-se que a divida
publica tenha aumentado para 95,6% do PIB, com o VA da divida externa em 24,5% do PIB em 2021.

8. A prorrogacao da Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida (DSSI) até dezembro de
2021 e do Fundo Fiduciario para Alivio e Contencgao de Catastrofes (CCRT) até abril de 2022
proporcionou algum alivio temporario adicional. As autoridades solicitaram, obtiveram e
prorrogaram o servico da divida de credores oficiais bilaterais, incluindo Portugal e a Bélgica, ao
abrigo da iniciativa DSSI. A poupanga ao abrigo da DSSI para Sdo Tomé e Principe é de cerca de 2,5
milhdes de USD (0,5% do PIB) em 2021. Com a quinta parcela do CCRT, que abrange o periodo de
janeiro a abril de 2022, o pais recebeu um alivio do servigo da divida de 0,1 milhdes de DSE. O alivio
total do servigo da divida recebido ao abrigo do CCRT ascendeu a 0,7 milhdes de DSE entre abril de
2020 e abril de 2022.

9. Nao obstante a conjetura dificil, em geral o desempenho continua no bom caminho. Todos
os critérios de desempenho quantitativos (CDQ) no final de junho de 2021 foram cumpridos, com
excecdo das reservas internacionais liquidas (RIL), devido a desembolsos aquém das expetativas?. A
meta das RIL para o final de setembro foi atingida com uma margem substancial, em parte devido a
afetacdo de DSE e a sazonalidade das entradas. A meta indicativa (Ml) de final de junho para as
receitas orcamentais ndo foi atingida devido aos cortes de energia, mas o CDQ do saldo primario
interno foi cumprido, uma vez que o fraco desempenho em termos de receitas foi mais do que
compensado pela diminuicdo da despesa. A Ml do final de setembro relativa as receitas fiscais
também néo foi atingida, ao passo que foram cumpridos o piso das despesas pro-pobres (Ml) e o teto
do pagamento de atrasados internos (MI). No final de setembro também foi cumprida a Ml para o
saldo primario interno. O incumprimento do CD continuo relativo a ndo acumulacao de atrasados foi
de apenas 0,3 milhdes de USD em setembro, devido a um problema temporério de liquidez, tendo o
montante sido liquidado em outubro de 2021.

10. As reformas estruturais estao a avancar lentamente (Tabela 11). O indicador de referéncia
estrutural (IRE) sobre a introducéo do IVA, prevista para outubro de 2021, foi adiado para 2022 porque
depende da instalacdo duma plataforma informatica, cujo contrato foi aprovado pelo Banco Mundial
em meados de novembro de 2021. O IRE sobre a realizacdo de testes de stress nas carteiras de
empréstimos dos bancos para projetar o impacto provavel da pandemia de Covid-19 nao foi

3 A meta n3o foi cumprida em 2,7 milhdes de USD (0,5% do PIB).
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cumprido até ao final de dezembro de 2021 e foi-o no final de fevereiro de 2022*. A submissao do
projeto final da Lei Organica do BCSTP a Assembleia Nacional em setembro de 2021 foi adiada para
garantir a sua coeréncia com os projetos de lei das instituicdes financeiras e lei cambial e devera ser
concluida como Acgao Prévia. O IRE continuo sobre o mecanismo de ajustamento dos pregos dos
combustiveis foi cumprido no final de junho de 2021, mas nao no final de setembro, em meio a
atrasos nesses ajustamentos.

11. Ha atrasos na aplicacao gradual das medidas de governacao relativas as despesas da
Covid-19. Os IRE continuos do final de junho de 2021 sobre transparéncia de governagao ndo foram
cumpridos, mas foram houve avangos substanciais. Em outubro de 2021, o 6rgéo de contratacdo
publica (COSSIL) apresentou ao Ministério das Financas, para a sua avaliagdo, um novo projeto de
legislagdo de contratacdo publica que exigiria a recolha e publicagcdo de informacdes sobre os
beneficiarios efetivos, com o apoio de AT do FMI. As autoridades ainda publicam relatérios mensais de
despesas ligadas a Covid-19, mas com atrasos. A publicacdo de contratos publicos e dos respetivos
documentos também ¢é irregular. Em fevereiro de 2022, as autoridades publicaram os relatérios de
despesas da Covid-19 de agosto a dezembro de 2021, juntamente com uma série de contratos
publicos (cerca de 40% dos quais sem qualquer obje¢do por parte do COSSIL em 2021). A conclusao
da auditoria ex post do Auditor Geral do pacote de despesas ligadas a Covid-19 de 2020 estéa prevista
para abril de 2022 (MPEF §23).

12. As autoridades usaram o equivalente a 10 milhdes de USD (cerca de metade) da sua
alocacao de DSE para o financiamento do orcamento em 2021. Em setembro de 2021, o Ministério
das Finangas e o Banco Central (BCSTP) celebraram um contrato de reempréstimo no valor de 10
milhdes de USD (207,2 milhdes de dobras)® para atender as necessidades de despesa relacionadas
com a pandemia, as reparacdes da rede elétrica e as renovacdes de hospitais, escolas e estradas. Em
2022, se o financiamento externo for inferior ao previsto ou caso se verifiquem atrasos nos
desembolsos previstos, as autoridades tencionam usar um quarto da restante alocacdo de DSE para
apoiar as necessidades de despesas ligadas a pandemia e as inundacdes e reter o quarto restante em
reservas.

PERSPETIVAS E RISCOS

13. A perspetiva econémica continua a ser positiva. As proje¢des de crescimento sédo de 2,3%
em 2022 e 2,8% em 2023. Estas proje¢des sdo inferiores as da terceira avaliacdo devido ao impacto
das inundagdes na agricultura e no comércio, mas espera-se que o crescimento chegue 4% a médio
prazo, com o apoio de melhores infraestruturas e um potencial mais forte para o turismo. Os
esperados ajustamentos dos pregos internos dos combustiveis, em consequéncia dos precos
internacionais mais elevados, afetarao a inflacdo em 2022. O reforco das receitas com a introducéo do

4 As autoridades enviaram os resultados do teste de stress no final de 2021, que usou os dados de 2020. As autoridades
concordaram em atualizar os testes de stress com dados mais recentes de finais de 2021 para melhor refletir o impacto da
pandemia. Partilharam os resultados do novo exercicio de testes de stress no final de fevereiro de 2022.

> As autoridades citaram o Artigo 28.° da atual lei organica como base juridica para esta medida. No projeto de lei
organica recentemente revisto, tal reempréstimo esta previsto no Artigo 32.° (4).
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IVA em 2022, a eliminagdo gradual das despesas relacionadas com a pandemia e a consolidacdo
gradual do SPI poderdo colocar a divida publica numa trajetéria descendente, apoiada por um
diferencial positivo das taxas de juro a médio prazo. O ajustamento orcamental, conjugado a um
aumento gradual das receitas do turismo, devera reforcar o saldo de conta corrente, mas que devera
ser afetado negativamente pelas inundagdes (para cerca de -9,8% do PIB em 2022). As reservas
internacionais deverdo se estabilizar em cerca de 3,8 meses de importa¢des até 2022, um nivel
considerado adequado (ver Anexo 4).

14. As perspetivas macroeconémicas estao sujeitas a incertezas e riscos descendentes
significativos (Anexo 3). Novas variantes da Covid-19 e futuras vagas pandémicas representam riscos
para a subsisténcia e desafios para o crescimento e a estabilidade. As repercussdes internas do
aumento dos precos internacionais dos combustiveis poderdo dificultar a recuperacdo, agravar os
cortes de energia e a inflacdo e afetar negativamente as receitas e os subsidios implicitos.
Perturbacdes prolongadas das cadeias de aprovisionamento mundiais podem provocar a escassez de
bens de consumo intermédio e final, 0 abrandamento do crescimento e aumentos de precos. Atrasos
nas reformas das receitas poderdo reduzir o espaco orcamental para as despesas sociais e de
desenvolvimento, ao passo que um apoio de donativos aquém das expetativas ou atrasos nos
desembolsos por parte dos doadores prejudicardo as opgdes de financiamento. Atrasos nas reformas
da EMAE e cortes prolongados de energia também poderdo colocar pressao adicional sobre o
desempenho das receitas e atrasar a recuperacdo do crescimento. As préximas eleicdes parlamentares
de outubro de 2022 poderao atrasar as reformas legislativas e colocar pressao adicional sobre as
despesas. Uma eventual catastrofe natural também podera retardar a consolidagdo orgamental. Por
outro lado, reformas aceleradas e projetos-chave de desenvolvimento de infraestruturas poderdo
promover o crescimento a médio prazo.

Tabela 1 do texto. Sdo Tomé e Principe: Projecoes macroeconémicas de médio prazo
(cenério de base do programa)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
32 aval. Est. 32 aval. Proj. 32 aval. Proj. 32 aval. Proj. Proj. Proj. Proj.
Variagdo percentual anual
PIB real 30 30 21 1.8 2,9 2,3 33 2,8 35 37 4,0
Inflagdo medida pelo IPC (média do
periodo) 9,8 9,8 54 81 7,0 12,1 58 87 52 5.0 4,4

Percentagem do PIB
Saldo primario interno do governo

central’ -3,2 -3,2 -3,5 -3,3 -2,0 -2,8 -0,2 -1,5 0,0 0,7 0.8
Saldo da conta corrente -14,1 -10,3 -11,3 -9,6 -7,5 -9,8 -6,7 -7,5 -6,7 -6,3 -6,0
Divida bruta do setor publico2 87,4 87,1 87,9 95,6 86,5 94,0 84,3 91,3 86,6 80,8 73,7

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe; e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
" Excl. as receitas relacionadas com o petréleo, donativos, juros auferidos, pagamentos de juros programados e despesas de invest. financiadas com recursos externos.
2 Total da divida pUblica e com garantia pUblica cf. definido na ASD, incl. a divida da EMAE & ENCO (e excl. os atrasados do governo & EMAE devido & consolidacdo).

Opinido das autoridades

15. As autoridades concordaram, em linhas gerais, com a avaliacdo do corpo técnico sobre
as perspetivas a médio prazo e os respetivos riscos. Observaram que se baseiam em pressupostos
de crescimento em baixa do mercado em 2022 e 2023, devido ao impacto recente das inundag¢des na
agricultura e no comércio, mas esperam que o crescimento do PIB acelere com o impacto dos
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projetos de infraestruturas previstos, enquanto a normalizagdo das restri¢cdes de viagens ligadas a
pandemia poderd impulsionar o turismo. Para ancorar a dinamica da divida publica, as autoridades
reiteraram compromissos politicos com vista a uma consolidagdo orcamental gradual favoravel ao
crescimento e a introdugdo do IVA em 2022, ndo obstante as elei¢des. As receitas do IVA poderdo
servir de apoio as despesas sociais e de infraestruturas que favorecem o crescimento e ajudar a
impulsionar o potencial de desenvolvimento do pais. As autoridades expressaram a sua preocupacao
com o aumento dos pregos dos combustiveis, que pressionara o custo de vida e poderé levar a
pedidos de aumento dos salarios do setor publico. Salientaram que a reforma das empresas publicas
deficitérias no setor energético requer uma estratégia de reforma multifacetada para abordar as
ineficiéncias na producao de energia baseada em combustiveis e no consumo de eletricidade, através
da implementagdo de mecanismos de precos de combustiveis baseados no mercado e reformas de
gestdo nas empresas publicas.

I DISCUSSOES SOBRE POLITICAS

As discussées centraram-se em: i) atenuar o impacto da pandemia e reconstruir e reforcar o espago
orcamental para permitir as tdo necessdrias despesas sociais, de desenvolvimento e de alivio das
inundacgbes, i) gerir os riscos orcamentais das empresas publicas deficitdrias, iii) modernizar os sistemas
monetdrios e financeiros e iv) apoiar a recuperagdo da pandemia e criagdo de condi¢bes para uma
estratégia de crescimento gerador de empregos e de adaptacéo ds alteragbes climdticas.

A. Reforco do espaco orcamental para as despesas sociais e de
desenvolvimento

16. As autoridades preveem uma consolidacao orcamental mais gradual em 2022 em relacao
a trajetoria prevista na terceira avaliacao (Tabela 2 do texto). As autoridades visam alcancar um
saldo primario interno de 2,8% do PIB em 2022, cerca de 0,5 inferior ao de 2021, e a0 mesmo tempo
dar resposta as inundacbes e aumentar das despesas pro-pobres. Para compensar em parte a quebra
das receitas devido a atrasos na introducdo do IVA, em fevereiro de 2022 as autoridades emitiram
uma decisdo do Conselho de Ministros no sentido de aplicar medidas adicionais de receitas (cerca de
0,5% do PIB), incluindo a arrecadagao de atrasados fiscais, taxas aeroportuérias e sobretaxas de
impostos sobre bebidas alcodlicas (Tabela 3 do texto). Se as receitas ndo se concretizarem como
previsto, o MdF emitira uma resolucdo para limitar as despesas administrativas (MPEF §16).
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Tabela 2 do texto. Sdo Tomé e Principe: Saldo primario interno, 2021-22
(em percentagem do PIB)
2021 2022
BaEZV:] ! Estimativas  Dif. 3aEanFa . aﬁtrg.r. Proj.
| Total de receitas (=1+2) 15,8 14,7 -1,1 17,2 15,7 15,5
LA D/q: Receitas internas (=1-2.1+3) 15,6 14,0 -1,6 16,7 154 15,2
1 Receitas fiscais 13,3 12,3 -1,0 14,4 13,1 12,9
1.1 d/q: diferencial do preco do petréleo 02 0,6 04 02 02 0,1
2 Receitas néo fiscais 2,5 2,4 -0,2 2,8 2,6 2,5
2.1 d/q: receita do petroleo 00 01 0,0 03 00 0,0
3 Amortizagdo da divida a ENCO -0,2 -0,6 -04 -0,2 -0,2 -0,2
1l Total da despesa interna (=4+5+6+7) 19,5 17,5 -2,0 19,1 193 18,6
H.A D/q: Despesas primdrias internas (=11-4.2) 19,1 17,3 -1,8 18,7 18,7 18,1
4 Despesas correntes 17,8 16,9 -09 17,5 17,7 17,4
4.1 Gastos com pessoal 10,0 93 -0,7 98 10,0 99
4.2 Juros devidos 04 0.2 -0,2 04 07 0,5
4.3 Bens e servigos 2.4 2,4 0,0 24 2.1 2,2
4.4 Transferéncias 3.2 3.2 00 3.2 3.2 33
4.5 Outras despesas correntes 18 18 0,0 1,7 1,7 1,5
5 Despesas de investimento internas 03 0,1 -0,2 04 03 08
5.1 Financiadas pelo Tesouro 03 0,1 -0,2 04 03 08
5.2 Financiadas por receitas de privatizacdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Despesas sociais relacionadas com a Iniciativa HIPC 02 0,1 -0,1 0,2 03 03
7 Despesas Covid-19 financiadas pelo Tesouro 1/ 13 04 -0,9 1,0 1,0 0,0
1] Saldo primario interno (= 1.A-11.A) -3,5 -3,3 0,2 -2,0 -3,2 -2,8
Fontes: Autoridades de STP e estimativas do corpo técnico do FMI.
1/ Né&o inclui 23,6 mil milhdes de dobras em vencimentos e salarios relacionados com a Covid-19, que estdo incluidos nos gastos com pessoal.

Tabela 3 do texto. Sao Tomé e Principe: Medidas
adicionais de receitas, 2022
(em percentagem do PIB)
Total da receita adicional 0,47
Cobrancga de atrasados fiscais 0,27
IRS 0,08
IRC 0,02
Impostos sobre o consumo 0,14
Imposto de selo 0,02
Outros (incl. direitos aduaneiros etc.) 0,00
Taxa aeroportuaria (20€ por passageiro) 0,06
Imposto sobre bebidas alcodlicas 0,14
Fonte: Autoridades de Sdo Tomé e Principe.

17. Considerando o impacto das recentes inundagoes, o governo planeia dar prioridade as
despesas de investimento como parte dos esfor¢os de reconstrucao no ambito do envelope
orcamental aprovado para 2022. As inundagdes do final de dezembro de 2021 causaram danos em
infraestruturas (pontes, estradas e abastecimento de dgua), na agricultura e em empresas. A estimativa
preliminar das necessidades totais de reconstrucdo é de cerca de 37,5 milhdes de USD®. No rescaldo

6 Inclui projetos de reconstrucdo de infraestruturas ja identificados e comprometidos, que foram afetados pelas inundacdes.
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das inundagdes, houve a distribuicdo imediata de alimentos e outra ajuda de emergéncia a
comunidades isoladas (de cerca de 2 mil pessoas) com o apoio dos doadores. As necessidades
prioritarias de reconstrugdo de emergéncia, estimadas em cerca de 7 a 8 milhdes de USD, centraram-
se nas pontes destruidas, no abastecimento de agua potavel e nas empresas afetadas. O governo tem
procurado ativamente obter donativos para financiar projetos para atender as necessidades
prioritarias de reconstru¢do de emergéncia, incluindo cerca de 5 milhdes de USD do suplemento de
emergéncia do Banco Mundial no ambito dos projetos de transporte e assisténcia social, até 1 milhdo
de USD do BAfD de apoio as empresas afetadas pelas inundagdes e cerca de 1,2 milhdes de USD de
outros parceiros bilaterais. Estes compromissos de financiamento serdo integrados ao envelope
orcamental aprovado para 2022, uma vez que os parceiros de desenvolvimento sinalizaram as suas
intencdes de realocar e antecipar fundos ndo desembolsados ao abrigo dos seus atuais compromissos
de apoio a projetos para apoiar os esfor¢os de reconstrucao a curto prazo. Outras necessidades de
reconstrucao de infraestruturas identificadas ja estdo refletidas nos compromissos existentes dos
parceiros de desenvolvimento e serdo atendidas no ambito dos seus canais de apoio aos projetos nos
proximos dois ou trés anos.

18. Para salvaguardar a credibilidade da consolidacao a médio prazo, as autoridades
comprometeram-se a i) reforcar a mobilizacdo das receitas internas através da introducdo do IVA a
uma taxa de 15% em 2022, ii) conter os riscos orcamentais dos subsidios implicitos as empresas
publicas de energia, ajustando os pregos internos dos combustiveis, iii) aumentar as despesas sociais e
melhorar o direcionamento para as familias mais vulneraveis e iv) prosseguir as reformas de
governagao e transparéncia e refor¢co da gestdo das finangas publicas e administragcdo das receitas:

e Introduzir o IVA para ancorar a trajetéria de consolidagéGo orcamental a médio prazo. Nos ultimos
seis meses, as autoridades tomaram medidas criticas para introduzir o IVA até setembro de 2022
(novo IRE). Promulgaram o regulamento de reembolso deste imposto e garantiram o contrato do
projeto para as tecnologias da informacao (IT) do IVA em novembro de 2021, com o apoio do
Banco Mundial. Para garantir a introducdo atempada do projeto informatico do IVA, a estrutura de
governagdo para a execucao do projeto foi estabelecida e implementada em janeiro de 2022, com
o apoio da AT do FMI. Além disso, a Direcdo dos Impostos comprometeu-se a validar o sistema
informéatico do IVA para o registo dos contribuintes (Acao Prévia) e as Dire¢des das Alfandegas e
dos Impostos comprometeram-se a acordar a aplicabilidade da Lei do IVA nos pontos de
cobranca aduaneira emitida no despacho ministerial (Acdo Prévia). Estas duas acdes prévias sao
fundamentais para garantir a introdugdo atempada da plataforma informatica do IVA e permitir a
sua cobranga nos pontos alfandegarios. Estas serdo seguidas pela campanha de sensibilizagdo e
informacdo publica sobre o IVA em junho de 2022, que conta com o apoio do Banco Mundial
(novo IRE).

e Manter os gastos pro-pobres e reforcar os programas de despesas sociais. Os compromissos de
despesa a favor dos pobres (metas indicativas) estdo a ser adotados. O programa apoiado pelo
Banco Mundial para familias vulneraveis, que visa aumentar o rendimento e o consumo de
agregados familiares carentes, esta a ser expandido juntamente com programas de formacao. As
autoridades reforcaram o seu compromisso de conter as despesas salariais dentro do limite do
orcamento aprovado ao emitirem, em fevereiro de 2022, um despacho ministerial que congelou
novas contratacdes. Como programado anteriormente, a massa salarial nominal do setor publico
crescera abaixo da taxa de crescimento do PIB, coerente com o or¢gamento aprovado para 2022.
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Gerir o impacto do rdpido aumento dos precos mundiais dos combustiveis nas receitas e nos
subsidios implicitos. Instituir um mecanismo automatico de ajustamento dos precos dos
combustiveis com decisdes politicas bem calibradas de modo a minimizar os subsidios implicitos,
com o ajuste dos precos de retalho dos combustiveis e das sobretaxas de impostos sobre
combustiveis (§824-25 e MPEF §38). O impacto destas medidas sobre os mais vulneraveis tem de
ser atenuado com programas de despesas pré-pobres bem direcionados.

Aplicar as reformas da GFP. As autoridades continuam a avancar no reforco da previsdo macro-
orcamental. Pela primeira vez, incorporaram nos documentos do or¢gamento de 2022, as proje¢oes
para o quadro or¢camental a médio prazo (QOMP) trienal, com o apoio da AT do FMI. As
autoridades também estdo a melhorar os mecanismos de coordenagdo entre organismos de
gestao de tesouraria e a reforcar o controlo das despesas, com vista a evitar a acumulagéo de
atrasados. Planeiam igualmente instituir um mecanismo de teto para a gestdo de compromissos
de despesas em determinados ministérios que realizam despesa em 2023. As autoridades
manifestaram o seu interesse em realizar uma avaliacdo PIMA para melhorar o planeamento e a
eficiéncia dos programas de investimento publico (MPEF §45).

Aplicar reformas na administracdo das receitas. No futuro, seré necessario prosseguir com a
digitalizagcdo e modernizacao dos servicos da administracdo orcamental mediante: i) a
reorganizacao da Dire¢do dos Impostos para melhorar a gestdo e o planeamento estratégico
centrado na regularidade fiscal, ii) a adocdo de praticas modernas de gestao do risco de
conformidade, incluindo programas de auditoria que utilizam informagdes de terceiros e iii) a
reformulacédo do atual quadro de monitorizacdo do desempenho, incluindo indicadores-chave de
desempenho e programas de bénus.

Reforgar a transparéncia e governagdo or¢amentais. Ja estdo a ser tomadas medidas graduais de
governacao relativas as despesas da Covid-19. As autoridades estdo a publicar no sitio web do
MdF contratos publicos e relatérios mensais destas despesas, embora de forma algo irregular.
Também estdo a considerar um projeto revisto da nova Lei de Contratacdo Publica, que inclui
requisitos de comunicacdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos (Caixa 1), com o apoio
de AT do FMI e do Banco Mundial. Por fim, no ambito da sua auditoria as contas financeiras do
Estado, o Auditor Geral devera concluir a auditoria de 2020 da despesa relacionada com a Covid-
19 e publicar o respetivo relatério até ao final de abril de 2022. Atualmente, os documentos dos
concursos publicos sdo recolhidos manualmente e, no futuro, as autoridades estdo a trabalhar
com o Banco Mundial para desenvolver um sistema automatizado de publicacdo destes relatorios.
O corpo técnico incentivara a adogdo atempada do projeto de lei revisto, de apoio aos
compromissos das autoridades em relacdo a uma maior transparéncia na adjudicagdo de
contratos. Estas reformas ajudardo a reforgar a governacdo orcamental, reduzir as vulnerabilidades
a corrupcao e melhorar a gestdo do setor publico, juntamente com as reformas em curso de
reforco da governacdo e independéncia do banco central (Seccdo C).
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Caixa 1. Sao Tomé e Principe: Introducao dos requisitos sobre os beneficiarios efetivos na nova
proposta de Lei de Contratacao Publica

Em outubro de 2021, o projeto revisto da nova Lei de Contratacdo Publica, que incorpora requisitos de
comunicagdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos (BE), foi submetido ao governo para sua avaliagao.
O processo de redac¢do contou com o apoio do Banco Mundial e do FMI e incorpora quatro elementos principais
relacionados com a recolha e publicacdo de informacGes sobre beneficiarios efetivos (BE):

e Defini¢do de beneficidrio efetivo. A definicdo juridica de BE na atual Lei CBC/FT recebeu uma referéncia cruzada,
gue é coerente com a norma do GAFI. Foi incluida a fundamentagdo desta exigéncia de modo a ajudar os
proponentes a entender as suas obrigacbes em termos das informagdes que deverdo apresentar.

e Permitir a recolha e exigir que os proponentes apresentem informacdes sobre os beneficidrios efetivos como parte
do concurso. Foi incluida uma nova disposicdo para solicitar a apresentacao de informagdes sobre BE aos
proponentes na forma de um requisito especifico, aplicavel tanto a proponentes nacionais como estrangeiros.

o Aplicabilidade de sancbes especificas a apresentacéo de informaces sobre beneficidrios efetivos. As disposicoes
foram alteradas para abranger infracdes ligadas a declaracdo dos BE: i) uma disposicdo especifica que sujeita o
proponente as sancOes aplicaveis pela auséncia de informagdes ou a inclusdo de dados parcial ou totalmente
inexatos sobre BE; ii) uma disposicdo segundo a qual uma proposta ndo seréa aceite se ndo for apresentado um
documento (incluindo informacdes sobre BE) e iii) a sancdo aplicavel que resultara na inclusdo na lista negra e
na publicacdo dos nome de proponentes irregulares.

e Disponibilizagdo publica de informacbes sobre beneficidrios efetivos. O novo projeto prevé a publicacdo das
informacdes sobre BE dos adjudicatarios juntamente com o nome da empresa e o montante do contrato. A Lei
de Protecao de Dados de Sdo Tomé e Principe ndo cobre especificamente informacgdes sobre BE nem proibe a
sua publicacdo e tem o mesmo nivel hierarquico da lei de contratacdo publica; portanto, as informacdes sobre
BE podem ser objeto de publicacdo. O COSSIL terd a palavra final sobre o ambito das informagdes a recolher e
publicar, por exemplo, qualquer dado para além do nome do(s) beneficiario(s) efetivo(s).

Opinido das autoridades

19. As autoridades concordam com as recomendacoes do corpo técnico sobre a politica
orcamental e as reformas de governacao e transparéncia. Observaram que Sdo Tomé e Principe
tem uma histéria de forte desempenho orcamental e continua a exercer uma forte disciplina
orcamental durante a pandemia. Destacaram o uso duma gestdo de tesouraria rigorosa e o
alinhamento das despesas com os recursos disponiveis como o principal instrumento de politicas para
impor a disciplina orcamental. Reiteraram os seus compromissos de refor¢o da mobilizagdo de
receitas internas, melhoria da eficiéncia das despesas e mobiliza¢do do financiamento sob a forma de
donativos através dum compromisso continuo com os parceiros de desenvolvimento, incluindo para a
recuperacao das inundac¢des. Comprometeram-se a concluir duas A¢des Prévias ligadas a introdugédo
do IVA para garantir o inicio previsto da sua cobranca em setembro de 2022. As autoridades também
reiteraram um compromisso inabalavel para com a transparéncia e as reformas da governacao. Estdo a
trabalhar diligentemente com os ministérios para publicar relatorios de despesas e contratos publicos
de forma mais regular. Também estdo a apoiar o Auditor Geral na finalizagdo do relatério de auditoria
de 2020 das despesas relacionadas com a Covid-19.

Divida publica

20. A divida publica é considerada sustentavel, mas o pais permanece em situacao de sobre-
endividamento devido a atrasados externos prolongados e por regularizar. Alguns indicadores da
divida publica foram superiores aos limiares do cenério de base, mas esta permanece numa trajetéria
descendente, em meio ao compromisso das autoridades de prosseguir a consolidagao orcamental,
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implementar reformas previstas para o setor energético e contrair empréstimos externos apenas em
condicdes concessionais e a um ritmo moderado. No cenario de base, o racio divida publica/PIB
deveréa diminuir para cerca de 73,7% do PIB em 2026. A alocagéo geral de DSE do FMI em agosto de
2021 e a prorrogacao final da DSSI até dezembro de 2021, concederam um alivio temporario
adicional. Prevemos que o valor atual (VA) do total da divida publica e com garantia publica (PGP)
fique abaixo dos limiares da analise da sustentabilidade da divida (ASD) associado a uma fraca
capacidade de endividamento (abaixo de 35% do PIB) até 2025, depois de descontada a divida da
EMAE e os atrasados a ENCO. As autoridades mantém-se em contacto permanente com Angola, o
Brasil e a Guiné Equatorial a fim de regularizar os atrasados externos em divida’. Relativamente aos
atrasados externos do pais junto de credores privados, as autoridades continuam a envidar esforcos
de boa-fé para chegar a um acordo.

Opinido das autoridades

21. As autoridades concordaram, em grande medida, com a avaliacdo. Compreenderam que a
principal razéo para a classificacdo de sobre-endividamento deve-se a atrasados externos de longa
data e estdo empenhadas em prosseguir os esfor¢os para regulariza-los. As autoridades sublinharam
que a probabilidade de a divida da Sonangol assumida no teste de stress se materializar continua a
ser baixa. Reconheceram o risco significativo para a sustentabilidade da divida decorrente dos
prejuizos da EMAE, que resultou em atrasados a ENCO, e estdo empenhadas em concluir as reformas
da primeira. As autoridades também reafirmam o seu compromisso em contrair empréstimos apenas
em condig¢Oes concessionais e a um ritmo moderado para reduzir a vulnerabilidade da divida ao longo
do tempo. Para além disso, estdo a procurar ativamente celebrar acordos de reescalonamento da
divida com Angola, o Brasil e a Guiné Equatorial, através de contactos ativos e reunides de alto nivel.

B. Gestao dos riscos fiscais das empresas publicas deficitarias

22. Um setor energético ineficiente comporta riscos para a sustentabilidade orcamental e o
crescimento?. O setor energético de Sdo Tomé e Principe baseia-se num acordo institucional
complexo entre o governo e duas das maiores EP de energia, a EMAE e a ENCO (Figura 4 do texto).
Estas EP apresentam ineficiéncias operacionais de longa data que causam interrupcdes recorrentes no
fornecimento de eletricidade e perdas financeiras. O fornecimento de eletricidade permanece instavel,
com interrupgdes persistentes. A EMAE gera eletricidade em centrais elétricas obsoletas e
dispendiosas com combustiveis fésseis e enfrenta perdas comerciais e técnicas significativas na rede
de distribuigdo. A ENCO importa combustivel para a produgao de eletricidade e entre 2006 e 2014,
acumulou perdas por vender combustiveis abaixo do pre¢o de mercado. Desde entdo, estas perdas
foram resolvidas com a criagdo do mecanismo automatico de ajustamento dos precos dos
combustiveis. Porém, os atrasos na sua aplicacao para refletir o aumento dos precos internacionais
podem aumentar as perdas para a ENCO (Caixa 2).

23. A resolucao das ineficiéncias do setor energético requer uma abordagem de reforma
multifacetada para: i) instituir medidas de curto prazo para conter as perdas da EMAE, tais como

70 governo chegou a um acordo com o governo brasileiro, mas este ainda depende da sua ratificacdo final. As
negociacdes com Angola e a Guiné Equatorial estdo a avancar, tendo sido concluidas as etapas técnicas, faltando agora
a assinatura dos acordos.

8 Cf. Documento sobre Temas Selecionados: Avaliacdo dos riscos e implicacdes orcamentais para o setor energético.
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instalar novos contadores, melhorar a disciplina de pagamento, langar o programa de lampadas LED
(IRE) e promover uma transi¢do para fontes de energia renovaveis, ii) confiar no mecanismo de
ajustamento automatico dos precos dos combustiveis e manter os precgos a retalho alinhados com os
mercados internacionais (IRE continuo) para evitar subsidios implicitos aos combustiveis e conter os
riscos orcamentais e iii) reforcar os programas de transferéncia social direcionados para os mais
vulneraveis, apoiados por parceiros de desenvolvimento.

ENCO: EP importadora de combustiveis

24. O aumento dos precos internacionais dos combustiveis aumenta as press6es orcamentais
a curto prazo. Desde o inicio de 2020, Sdo Tomé e Principe tem beneficiado dos baixos precos
internacionais dos combustiveis e das receitas cumulativas devido ao facto do diferencial entre os
precos de retalho administrados dos produtos combustiveis e os precos de importacdo ter continuado
positivo (cerca de 36 milhdes de dobras) em 2021 (Tabela 4 do texto). Desde setembro de 2021,
porém, o rapido aumento dos precos internacionais comecou a corroer estas diferengas e resultou em
perdas para a ENCO porque os seus precos ficaram abaixo do custo (subsidio implicito) (Caixa 2).

Tabela 4 do texto. Sdo Tomé e Principe: Receitas reais do diferencial de preco dos
combustiveis
(em milhoes de dobras)
2020 Jun. 2021 Set. 2021 Dez. 2021
Efet. Efet. Est. Est.
Direitos aduaneiros 571 274 420 531
Direitos aduaneiros gerais 265 113 207 230
Sobretaxa dos combustiveis 198 107 157 265
Gasolina 113 58 86 143
Gasoleo 85 49 71 122
Querosene 0 0 0 0
Dif. do prego dos combustiveis 108 54 56 36
Pagamento de atrasados a ENCO 85 54 77 67
Fonte: GAMAP e estimativas do corpo técnico do FMI.
25. O recurso continuo ao mecanismo de ajustamento automatico dos precos do

combustivel ajudara a evitar os subsidios implicitos de combustivel e a conter riscos
orcamentais (IRE continuo). O governo comprometeu-se a aumentar e manter os precos de retalho
alinhados com os mercados internacionais. O ideal seria que o governo aumentasse os pregos de
retalho em 18 a 20% de acordo com a férmula de nivelamento, coerente com o IRE continuo®.
Contudo, por causa das emergéncia social em plena pandemia e das falhas de energia e inundagdes,
as autoridades estao a aplicar uma politica alternativa de aumento de cerca de 10%'° dos precos a
retalho dos combustiveis e reducdo das sobretaxas do imposto sobre combustiveis para evitar
subsidios implicitos a ENCO (segunda melhor politica na Figura 3 do texto), que ainda assim resultaria
no nao cumprimento do IRE continuo e enfraqueceria a credibilidade da natureza automatica do
mecanismo de precos, a menos que sejam implementados ajustamentos de precos adicionais. Assim,

% Conforme o atual pressuposto de preco médio de 80,00 USD por barril de petréleo nos mercados internacionais.

190 limite maximo legal para o aumento do preco Unico é de 10%.
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as autoridades comprometeram-se a implementar uma série adicional de ajustamentos de precos
(MPEF §§37-38) dentro dos limites legais permitidos. Além disso, para atenuar o impacto dos
aumentos dos precos dos combustiveis nas familias mais vulneraveis, espera-se que os programas de
assisténcia social direcionados para as familias vulneraveis, apoiados pelo Banco Mundial, continuem.

Figura 3 do texto. Sdo Tomé e Principe: Politicas alternativas de precos de combustiveis a
retalho e sobretaxas sobre os combustiveis
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A evitar: renunciar totalmente as receitas Politica alternativa: renunciar parcialmente as
orcamentais para compensar os subsidios receitas orcamentais para compensar 0s
implicitos 8 ENCO subsidios implicitos 3 ENCO

Manter os precos de retalho inalterados Aumentar parcialmente os precos de retalho
Reduzir as sobretaxas do imposto sobre o Reduzir parcialmente as sobretaxas do imposto
petroleo para compensar totalmente os sobre o petréleo

subsidios implicitos

As perdas da ENCO ndo aumentardo e as
As perdas da ENCO ndo aumentardo e as receitas orcamentais serdo parcialmente
receitas orcamentais serdo reduzidas reduzidas

Fonte: corpo técnico do FMI
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Caixa 2. Sdo Tomé e Principe: Prejuizos da ENCO

Historicamente, os subsidios implicitos

aos precos abaixo do mercado entre Divida da ENCO (milhGes de USD)
2006 e 2014 resultaram em perdas

significativas para a ENCO, estimadas em 50,0

cerca de 55 milhdes de USD no final de

2015. A aplicacdo efetiva do mecanismo 400

de ajustamento automatico dos precos 200
dos combustiveis impediu novas perdas '
e permitiu a redugao do stock 20,0
acumulado da divida da ENCO. Além

disso, durante o periodo de precos 10,0
internacionais baixos em 2020 e na 00

primeira metade de 2021, o governo
tomou a decisdo de manter os precos
administrados inalterados e gerou
receitas provenientes de diferenciais
positivos de precos de combustivel que foram usados para reduzir o volume da divida da ENCO. Ao abrigo do
mecanismo de ajustamento automatico dos precos dos combustiveis, os precos de retalho de todos os
produtos combustiveis (gasolina, gasoleo e querosene) sdo fixados administrativamente, usando féormulas de

precos baseadas nos pregos CIF de importacdo, impostos aplicaveis, margens e outros custos (ver Caixa 2 do
Relatério do FMI n.° 21/202).

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Fonte: Ministério das Financas.
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Fonte: GAMAP. Elaborado pelo corpo técnico

EMAE: Empresa publica de eletricidade

26. A producao de eletricidade com base em combustiveis fosseis é cara, pouco fiavel e
insuficiente para atender as necessidades de Sao Tomé e Principe. Embora a tarifa de eletricidade
do pais seja uma das mais elevadas da regido, € insuficiente para cobrir os custos de producao, efeito
da pequena escala de operacdes, da infraestrutura de produgdo obsoleta, dos custos de combustivel e
de ineficiéncias de gestdo. Como consequéncia, as tarifas ndo sao pagas regularmente. A execugdo do
Plano de Producao de Menor Custo (PPMC) apoiado pelo Banco Mundial - cujo objetivo é a redugao
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de custos e tarifas através da mudanca do cabaz energético para fontes mais sustentaveis, a reforma
da gestdo na EMAE e a cobranca das contas — foi de novo adiada devido a pandemia. Os recentes
cortes de energia persistentes exigem uma atuagdo mais decisiva para se avangar com medidas de
curto prazo de contencao das perdas da EMAE, tais como a instalagdo de novos contadores, a
regularidade dos pagamentos, incluindo a cobranga das contas de eletricidade pelas entidades
publicas, o langamento do programa de lampadas LED (IRE) e a promocgao da transicdo para fontes de
energia renovaveis (Tabela 5 do texto) (MPEF §39-41).

Opinido das autoridades

27. As autoridades concordam em grande medida com a avaliacao do corpo técnico e as
politicas necessarias para a reforma da EMAE. As autoridades estdo a implementar uma agenda
abrangente de reforma do setor energético, com o apoio do Banco Mundial, que visa moderniza-lo e
aumentar a quota da producao de energia renovavel, inclusivamente a partir de centrais hidroelétricas
e solares fotovoltaicas. Reiteraram o seu compromisso com a agenda de reformas da EMAE, mas
também salientaram que alguns atrasos na adogao das reformas se devem a processos morosos de
aprovacao por parte dos parceiros de desenvolvimento. Quanto aos ajustamentos dos precos dos
combustiveis, reconhecem o risco de subsidios implicitos. Observam que o aumento dos precos
internos foi adiado para margo de 2022 devido as recentes inundagdes e as respetivas pressoes
inflacionistas adicionais, exigindo a criacdo de mecanismos adequados de apoio social para atenuar o
impacto negativo.

Figura 4 do texto. Sdo Tomé e Principe: Grafico de fluxos operacionais da ENCO e
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Tabela 5 do texto. Sao Tomé e Principe: EMAE/Setor da energia: Principais ac6es previstas, 2021-2023

Medidas

Estado

Data-limite

1. Definir os Termos de Referéncia da
nova administragdo executiva da EMAE

para implementar as medidas da reforma.

Concluido.

Os TdR foram elaborados e o Conselho de
Ministros aprovou o inicio de um concurso para

a selecdo dos quadros superiores da EMAE.

Final de setembro de
2021

2. O Governo estabelece com a EMAE um
mecanismo para limitar o consumo e
garantir o pagamento atempado das

contas pelas entidades publicas.

Atrasado devido as restricdes impostas pela

pandemia.

Dar continuidade apés a

crise

3. Concluir o programa LED, conforme
previamente acordado com o corpo
técnico do FMI, para substituir as
lampadas incandescentes/fluorescentes
por lampadas LED no pais, em
conformidade com os parametros do
programa LED (IRE)

A inspecdo técnica na fabrica de LED, na China,
foi concluida em janeiro de 2022 para permitir o
fabrico de lampadas durante todo o més de
fevereiro e margo. As lampadas LED deverdo
chegar a Sdo Tomé e Principe no segundo
trimestre de 2022 para distribuicao.

Meados de 2022

4. Continuar a executar o plano de

Atrasado devido as restricdes impostas pela

Dar continuidade apés a

regularizacdo de faturas em atraso com os | pandemia. crise

clientes particulares.

5. Implementar o programa de contadores | A ndo objecdo do BEI foi concedida em Final de 2023
apoiado pelo BEIl e o Banco Mundial, dezembro. A AFAP esta a negociar os termos do

incluindo a finalizacdo da instalacdo de contrato com os concorrentes selecionados.

3 mil contadores nos grandes clientes e a

instalagcdo dos contadores de gaséleo

para monitorizar o fornecimento e o

consumo nas centrais térmicas.

6. Publicar um decreto que abrange: i) a Amplamente alcangado. O Decreto-Lei 88, que | Final de 2021

definicdo da estrutura tarifaria, ii) a
definicdo das categorias de clientes, iii) os
ajustamentos das tarifas sociais e iv) as
condi¢des acordadas e o cronograma
geral para a obtencdo da estrutura de
recuperacdo dos custos.

inclui os pontos i), ii) e iii), foi aprovado em
novembro de 2021. O decreto prevé que o
principio da abordagem de custos totais seja
aplicado a estrutura tarifaria. A implementacdo
efetiva da nova estrutura tarifaria depende da
entidade reguladora AGER.
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C. Modernizacao dos sistemas monetario e financeiro

28. A politica monetaria continua a estar ancorada na paridade fixa com o euro. A paridade

cambial (introduzida em 2010) tem servido bem a economia insular dependente de importagdes, e os
desembolsos externos protegeram os amortecedores de reservas em 2020-2021. O BCSTP dispde de

um conjunto de ferramentas para ajudar a gerir a liquidez e esta a emitir CD para absorver o excesso

de liquidez em 2021.

29. A posicao externa de Sao Tomé e Principe em 2021 era ligeiramente mais fraca do que o
nivel sugerido pelos fundamentos e as politicas desejaveis (Anexo 4). O défice de conta corrente
diminuiu devido sobretudo a recuperacao firme do turismo e a diminuicdo das importacdes de bens e
servicos em 2021. A médio prazo, este défice e o réacio PIIL/PIB melhorardo a um ritmo moderado,
refletindo a consolidagdo orcamental e o reforgo das exportacdes de servicos. A paridade cambial tem
sido benéfica para o pais, reduzindo a inflagdo média em 2010-2020 para cerca de metade da taxa da
década anterior. Porém, por ser uma pequena economia insular, remota e dependente das
importacdes, a inflacdo — impulsionada pelos precos dos alimentos e da energia — continuou a ser
mais elevada do que na area do euro, contribuindo para a valorizagdo da TCER. Embora o nivel de
reservas internacionais brutas (RIB) do pais seja considerado adequado, é preciso reforgar mais os
amortecedores externos, dada a persisténcia e magnitude dos choques que enfrenta enquanto pais
em desenvolvimento pequeno e fragil, com um regime de paridade cambial fixa. Para o futuro, o
amortecedor externo tera de ser reforcado de modo a apoiar esta paridade. Para tal, a curto prazo,
continua a ser importante mobilizar financiamento externo para projetos de infraestruturas e
desenvolvimento social que favoregam o crescimento e evitem atrasos nos desembolsos. A médio
prazo, a consolidagdo orcamental gradual e continua ajudara a aliviar a pressdo da procura, aumentar
0 espago orcamental e criar um amortecedor externo mais elevado. Do lado da oferta, as reformas
estruturais tém de continuar a reforcar a competitividade, mediante o fomento do turismo e reforco
da eficiéncia do setor energético para baixar os custos de producao.

30. Esta-se a avancar na adocao das recomendacoes da avaliacao de salvaguardas do BCSTP
de 2019, mas este avanco requer esforcos continuos (MPEF §28): i) o projeto da nova Lei Organica
do BCSTP, que melhora as disposicbes de autonomia e governagdo e aumenta a supervisao
independente da gestao, ja finalizado e que devera ser submetido a Assembleia Nacional até finais de
fevereiro de 2022 (A¢do Prévia) e ii) a adocao das Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS)
foi adiada durante a pandemia, razdo pela qual as autoridades solicitaram AT do FMI para se avancar
nesta matéria, e esta prevista para meados de 2022. Sdo necessarios, porém, mais esforcos para a
adocdo de varias recomendacgdes pendentes, incluindo a criagdo da Comissdo de Auditoria e o reforco
da auditoria interna e das operagdes monetarias. Além disso, prosseguem os esfor¢os para garantir a
permanéncia do pais como membro do Grupo Intergovernamental de Acdo contra o Branqueamento
de Capitais da Africa Ocidental (GIABA).

31. O impacto da pandemia de Covid-19 no setor financeiro ainda nao foi totalmente
apurado. O crédito malparado do sistema diminui de cerca de 29,6% no quarto trimestre de 2020
para cerca de 28,6% no quarto trimestre de 2021, ndo obstante o termo da moratoria de pagamento
de crédito em junho de 2021. O nivel de provisionamento no setor bancario rondava os 90% no final
de 2021. O BCSTP esta a abordar o nivel ainda elevado de crédito malparado com a aprovagéo de
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novos regulamentos em outubro de 2021, que os bancos terdo de cumprir até abril de 2022: i) o
regulamento sobre Classificagdo dos Ativos e Provisdo prevé requisitos prudenciais para a classificacdo
de instrumentos financeiros, a constituicdo de provisdes para perdas com empréstimos e exige que os
bancos abatam os créditos malparados elegiveis (na categoria “Perdas”) no prazo maximo de 12
meses apos esta classificagao, ii) o regulamento sobre a adequagdo de fundos préprios visa garantir
gue os bancos mantém niveis adequados de fundos préprios, de acordo com as normas
internacionais, incluindo o uso duma metodologia mais granular e conservadora no calculo dos ativos
ponderados pelo risco. O BCSTP concluiu os testes de stress dos bancos no final de fevereiro de 2022
(MPEF 8§30, IRE atrasado do final de dezembro de 2021). Continua-se a avancar na liquidacao de trés
bancos, que tem sido adiada, inclusivamente devido a pandemia (MPEF §32). O BCSTP também
apresentara um novo projeto de Lei das Instituicdes Financeiras ao Governo até ao final de junho de
2022 (IRE atrasado do final de dezembro de 2021). Apds a conclusdo prevista do exercicio de testes de
stress das autoridades para identificar possiveis presses de risco de crédito da pandemia até ao final
de fevereiro de 2022, o corpo técnico do FMI debatera os resultados com as autoridades e
recomendara a forma de reforcar a metodologia destes testes.

Opinido das autoridades

32. As autoridades concordam com as avaliagoes gerais do corpo técnico e as medidas
propostas. Concordaram que a paridade cambial é benéfica para o pais e reconheceram a
necessidade de reforcar ainda mais os amortecedores externos. Concordaram que a consolidacao
orcamental continua e a aceleracdo das reformas estruturais serdo essenciais para o reforco da
posicao externa, juntamente com esforcos decisivos de mobilizagcdo de financiamento sob a forma de
subvencdes. Observaram que o BCSTP continua empenhado em reforgar a estabilidade financeira e
apoiar a economia para fazer face a pandemia. Sublinharam também que novos regulamentos irdo
reduzir ainda mais os racios de crédito malparado; no que se refere a liquidacdo dos trés bancos,
apontaram varios fatores exdgenos que atrasaram a conclusdo deste processo, incluindo o impacto da
pandemia e as dificuldades de venda dos ativos, apesar do desconto oferecido. Pretendem acelerar o
processo de liquidagdo do Banco Equador e conclui-lo em 2022.

D. Criar as condic¢oes para o crescimento gerador de emprego e azul

33. A promogao de crescimento forte e inclusivo em Sao Tomé e Principe exigira a reducao
do grande défice de financiamento do capital humano e das infraestruturas''. Embora o pais
registe resultados ligeiramente melhores do que a média dos paises da Africa Subsariana em alguns
indicadores infraestruturais e sociais, garantir o acesso universal aos servigos basicos continua a ser
um desafio. Considerando a eficiéncia das despesas de investimento do pais, o volume de capital
inicial e a sua taxa de depreciacdo, sera necessario um investimento anual adicional de cerca de 14%
da média anual do PIB em 2022-2030 para se atingirem os ODS de capital humano e infraestruturas
até 2030. Contudo, o desempenho das receitas fiscais de Sdo Tomé e Principe é inferior em cerca de
4% do PIB em relacdo aos seus congéneres e insuficiente para satisfazer grandes necessidades sociais
e de desenvolvimento. Para tal, a introducdo do IVA em 2022 ajudara a gerar recursos internos para
apoiar programas sociais e de desenvolvimento de infraestruturas que favorecam o crescimento. E

" Cf. Documento sobre Temas Selecionados: défice de financiamento de capital humano e infraestrutura.
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preciso reforcar ainda mais estes esfor¢os mediante a mobilizagdo de financiamento externo sob a
forma de donativos e melhoria da eficiéncia do investimento publico.

34. As reformas estruturais tém de continuar a melhorar a competitividade externa. A rapida
expansao pré-pandémica no turismo demonstrou o potencial de crescimento impulsionado pelo setor
privado nesta pequena economia insular'. Contudo, colher os beneficios a médio prazo da expansao
dos servigos turisticos exigird uma abordagem abrangente, centrada no desenvolvimento do capital
humano através de programas de educacao, construcao de infraestruturas, incluindo um fornecimento
de energia fiavel, a expansdo das ligagdes de transporte e a melhoria do ambiente empresarial com
ligacdes a pequenas e médias empresas e comunidades locais. A curto prazo, a recuperacdo do
turismo dependera da vacinacdo em curso contra a Covid-19, da gestdo de eventuais novas variantes,
da reabertura das viagens aéreas e de protocolos de seguranca sanitaria. A tomada de medidas para
retirar o pais da lista negra de seguranca aérea (IRE) da Unido Europeia e melhorar as ligagdes de
transporte aéreo continua a ser uma prioridade, juntamente com a melhoria das instalacdes
aeroportuarias e a operacionalizacao de escolas de turismo com programas de formagao de jovens.

35. A ineficiéncia energética compromete o fragil equilibrio em relacdo ao clima neste
pequeno estado insular. As autoridades estdo a criar gradualmente um quadro institucional de apoio
a adaptacdo as altera¢des climaticas. Contudo, grande parte da eletricidade de Sdo Tomé e Principe é
em produzida pela queima de gaséleo e o setor energético € o maior emissor de didxido de carbono
do pais. Cortes de energia persistentes e uma rede elétrica pouco fidvel também motivam o uso de
geradores privados a gaséleo, que agravam ainda mais a poluicdo atmosférica. Para enfrentar estes
desafios de longa data, é importante que se implemente uma agenda abrangente de reforma do setor
energético, com o apoio do Banco Mundial, com o objetivo de modernizar o setor e aumentar a quota
de energia renovavel, e se mantenha sempre o mecanismo de ajustamento automatico dos precos dos
combustiveis (IRE continuo).

Opinido das autoridades

36. As autoridades concordam em grande medida com as recomendacdes do corpo técnico
de equilibrio das politicas orcamentais, aplicacao de reformas estruturais e mobilizacao do
financiamento na forma de donativos para satisfazer grandes necessidades sociais e de
desenvolvimento. Reiteraram o seu compromisso de melhorar a mobilizacdo das receitas internas
(através da introducdo do IVA em 2022), melhorar a eficiéncia das despesas de investimento (através
do reforgo da capacidade da Agéncia Fiduciaria de Administracdo de Projetos, AFAP), bem como
procurar assisténcia técnica na conducao da avaliacdo PIMA o mais rapidamente possivel. Sublinharam
os esforgos significativos para mobilizar financiamentos na forma de donativos externos e saudaram a
ideia de se melhorar o quadro juridico a fim de permitir a participacdo do setor privado em projetos
de infraestruturas. Consideraram também a modernizacdo do setor energético e a criagdo de
resiliéncia climatica e infraestruturas favoraveis ao turismo como parte da sua melhor abordagem no
contexto dos esforcos de reconstrucdo relacionados com as inundacdes.

12 Cf. Documento sobre Temas Selecionados: setor do turismo em Sdo Tomé e Principe.
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QUESTOES RELATIVAS AO PROGRAMA,
SALVAGUARDAS E RISCOS

37. Sao propostas prorrogacoes e modificacoes da condicionalidade do programa. Devido
aos atrasos na introducdo do IVA e as inundagdes, sdo propostas modificacdes dos CDQ e das Ml para
o final de marco e junho de 2022 de modo refletirem uma consolidacao orcamental mais gradual do
que o previsto na terceira avaliacdo. Propde-se a alteracdo do calendario e da definicdo dos IRE ndo
cumpridos para se ter em conta os avancos recentes e dar tempo para a harmonizagéo e construgao
de consensos. E acrescentada uma condicionalidade adicional sobre as etapas preparatérias para a
introducdo do IVA e da Lei Organica do BCSTP (a¢bes prévias).

38. O programa esta totalmente financiado até ao seu final, embora sujeito a riscos. Apesar
dos atrasos nos desembolsos em 2021, existem compromissos firmes de financiamento para os
proximos 12 meses, para o que resta do programa (Tabela 6 do texto).

39. A capacidade de reembolso ao FMI mantém-se adequada, embora sujeita a riscos
significativos. O crédito pendente atingira um pico de 7,4% do PIB em 2022. Os riscos sdo atenuados
pelo compromisso das autoridades de manter a consolidacao orcamental, aplicar as reformas
previstas da EMAE e contrair empréstimos externos apenas em condi¢des concessionais e a um ritmo
moderado. A capacidade de reembolso ao FMI esta sujeita a riscos significativos de diminuicao do
crescimento econémico e das receitas, passivos contingentes da EMAE e da ENCO e concretizagdo de
outros riscos orcamentais que poderdo reduzir a capacidade de servico da divida publica. Estes riscos
descendentes poderao gerar divida adicional e exigir politicas para restaurar a sustentabilidade da
divida, incluindo a necessidade de se rever o quadro macroeconémico e o programa orgamental,
preservando ao mesmo tempo a despesa social. Embora o pais esteja em situacdo de sobre-
endividamento, a divida é sustentavel, assente no compromisso das autoridades de manter a
consolidacdo orcamental, aplicar as reformas previstas da EMAE e contrair empréstimos externos
apenas em condigdes concessionais e a um ritmo moderado.

40. O apoio imediato do FMI é considerado essencial para a implementacao bem-sucedida
do programa de ajustamento do pais. SGo Tomé e Principe esta a adotar politicas apropriadas e a
envidar esforcos de boa-fé para facilitar um acordo colaborativo entre os devedores privados e os
seus credores e existem boas perspetivas de remocdo das restricdes cambiais. O corpo técnico apoia a
conclusdo da avaliagdo das garantias de financiamento.
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Tabela 6 do texto. Sdo Tomé e Principe: Financiamento externo
(em milhdes de USD)
2020 2021 2022
Efet. Est. Proj.
Total 71,3 46,2 80,7
Donativos’ 48,0 39,2 65,7
Banco Mundial 20,6 31,4 31,8
Banco Africano de Desenvolvimento 13,6 1,0 6,8
Unidao Europeia (UE) 5,9 0,5 4,6
Outros 7,9 6,3 22,5
Empréstimos 23,3 7.0 15,0
Banco Africano de Desenvolvimento 3,6 0,7 1,9
FMI 17,5 5,1 5.1
Outros 2,2 1,2 8,0
Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe; BAfD; Banco Mundial; e estimativas do
corpo técnico do FMI.
T O montante de donativos exclui a assisténcia intercalar da Iniciativa HIPC.

BN QUESTOES ESTATISTICAS, DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES E SENSIBILIZACAO

41. Sao necessarios esforcos adicionais para melhorar os dados econémicos, apesar de no
geral serem adequados para a supervisao. O reforco da capacidade de previsdo macro-orcamental
continua a ser uma prioridade e a respetiva unidade, formada por representantes do MdF, BCSTP e
INE, deve continuar a melhorar as suas projegdes. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) compilou
novas séries de contas nacionais (2008-2019) com o apoio de AT do FMI, que se prevé estarem
disponiveis em 2022. As autoridades também receberam AT do FMI com o intuito de melhorar as
estatisticas da balanga de pagamentos (BdP) e alargar a cobertura da posicdo de investimento
internacional (PIl). O BCSTP esta a trabalhar no sentido de implementar as recomendacdes de AT que
garantirdo uma melhor qualidade e cobertura mais ampla dos dados do balango para a compilagéo e
reclassificacdo da BdP e Pll e a comunicacédo dos ativos de reserva.

42. O desenvolvimento de capacidades (DC) continua a ser fundamental para a aplicacao de
reformas. SGo Tomé e Principe recebeu apoio intensivo do FMI nesta area. Os apoios anteriores no
dominio da capacitagdo atenderam pedidos das autoridades e as prioridades de reforma identificadas
no contexto do programa apoiado pelo FMI. Os principais resultados incluem a criacdo do mecanismo
automatico de ajuste dos precos dos combustiveis, a adogdo da Lei do IVA e a elaboragdo da Lei
Organica do BCSTP. As restri¢des relacionadas com a pandemia, para além das limitages endémicas
em termos de capacidade, atrasaram a absorcdo das atividades de DC. Para o futuro, as areas
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prioritarias incluem o refor¢o da mobilizagdo de receitas internas, a melhoria da gestao financeira
publica e do registo da divida e o refor¢o dos regulamentos do setor financeiro e do quadro juridico
(ver Anexo 5).

43. As autoridades solicitaram uma prorrogacao da aprovacao das restricdes cambiais
existentes e da pratica de taxas de cambio muiiltiplas. Sdo Tomé e Principe tem atualmente medidas
que dao origem a duas restricdes cambiais e a uma pratica de taxas de cambio multiplas ao abrigo do
Artigo VIII™3. O Conselho de Administracdo do FMI concedeu a aprovacao temporaria destas medidas
em fevereiro de 2021 por 12 meses™. As autoridades solicitaram uma prorrogacao adicional de um ano
destas medidas. As acdes tomadas no ambito do programa ajudardo a garantir a estabilidade do regime
de paridade cambial, apoiando ao mesmo tempo a eliminacdo das restricdes cambiais, e é necessaria
uma extensao, pois estas politicas ainda estdo a ser implementadas. Assim, o corpo técnico apoia o
pedido das autoridades, dado que a) as medidas, necessarias e temporarias, que ddo origem as
restricdes cambiais sdo impostas para efeitos da BdP e b) a medida, temporéria e ndo discriminatoria,
relacionada com a prética de taxas de cambio mdltiplas é imposta para efeitos da BdP. O regime cambial
€ uma paridade convencional em relacdo ao euro, que se tornou a nova moeda de referéncia a 1 de
janeiro de 2010. A Lei Organica do BCSTP autoriza-o a tomar decisdes relativas a politica cambial.

I AVALIACAO DO CORPO TECNICO

44. Foi mantida a estabilidade macroeconémica, apesar dos multiplos desafios. O
crescimento devera cifrar-se em cerca de 2,3% em 2022 e atingir 4% a médio prazo, apoiado por
melhores infraestruturas e um potencial mais forte para o turismo. Com base na avaliacdo do setor
externo (ver Anexo 4), a posicao externa de Sdo Tomé e Principe em 2021 era moderadamente mais
fraca do que o nivel sugerido pelos fundamentos e as politicas desejaveis. A conta corrente devera
agravar-se ligeiramente em 2022 devido ao impacto negativo das inundag¢des e diminuir
gradualmente a médio prazo. A perspetiva macroecondmica esta sujeita a riscos descendentes. As
novas variantes da Covid-19, catastrofes naturais e repercussdes internas do aumento dos precos
internacionais dos combustiveis poderao dificultar a recuperagdo, agravar os cortes de energia e a
inflacdo e afetar negativamente as receitas e os subsidios implicitos. Do lado ascendente, a aceleragdo
das reformas e dos principais projetos de desenvolvimento de infraestruturas pode promover um
crescimento mais forte a médio prazo.

45. A consolidacdo orcamental favoravel ao crescimento é fundamental para fazer face as
necessidades sociais e econémicas imediatas, ao mesmo tempo que preserva a sustentabilidade
da divida. SGo Tomé e Principe continua em situagdo de sobre-endividamento devido a regularizagéo

13 Estas medidas cambiais incluem: i) uma restricdo cambial prevista nos Artigos 3.(g) e 18.° do Cédigo de
Investimento de 2016 devido as limitagdes sobre a transferibilidade do rendimento liquido de investimentos e ii) uma
restricdo cambial decorrente das limitagdes a disponibilidade de divisas para os pagamentos de transagdes correntes
internacionais, devido ao racionamento de divisas pelo BCSTP. Estas restricdes cambiais também geram uma pratica de
taxas de cambio multiplas, o que levou ao desvio de transa¢des para o mercado paralelo, cuja taxa de cdmbio
apresenta um diferencial superior a 2% em relacdo a taxa do mercado formal.

4 Cf. Anexo Informativo.
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em curso de dividas soberanas pds-HIPC, enquanto a divida externa publica e com garantia publica e
a divida total permanecem sustentaveis (ver ASD). O reforco das receitas e a consolidagdo gradual do
SPI trara o défice primario para uma situagao proxima do equilibrio em 2024 e colocara a divida
publica numa trajetoria descendente. A introducdo do IVA em 2022 ajudaréa a gerar recursos internos
para apoiar programas sociais e de desenvolvimento de infraestruturas favoraveis ao crescimento. E
preciso reforcar ainda mais estes esforcos mediante a melhoria da eficiéncia do investimento publico.
Devido a debilidade dos amortecedores externos e necessidades orcamentais consideraveis, devem
ser mantidos os esforcos no sentido de mobilizar donativos e financiamentos concessionais. Também
é importante que se adotem medidas firmes de refor¢o das receitas, incluindo a arrecadacao de
atrasados fiscais. Em termos futuros, continua a ser essencial adotar um quadro orgamental de médio
prazo e reforgar o controlo das despesas, que inclui um projeto-piloto de limite de despesas, para a
concretizagdo da estratégia de consolidacdo orcamental das autoridades.

46. A modernizacao dos quadros juridicos monetario e financeiro continua a ser prioritaria.
Dadas as pressdes inflacionistas, a politica monetaria deve continuar a ser ancorada pela paridade
com o euro e a usar uma gestdo ativa da liquidez. A submissao da nova Lei Organica do BCSTP a
Assembleia Nacional pelas autoridades e os avancos na adocao das restantes recomendagdes de
salvaguardas sao bem-vindas, e devem continuar a ser envidados esfor¢os de adogdo das
recomendacdes em atraso. O BCSTP deve continuar a gerir ativamente a liquidez no setor bancario de
forma a apoiar a paridade cambial, o acesso ao crédito e a recuperacdo econémica. Perante o
ambiente econdmico dificil, também é importante o reforco da sua capacidade de gestdo ativa de
riscos e vulnerabilidades no setor financeiro e da supervisdo do setor. Para tal, a melhoria dos testes
de stress e o reforco das praticas de supervisdo sdo elementos basilares para as autoridades se
centrarem na modernizacdo do BCSTP.

47. Sao necessarias reformas estruturais de apoio ao crescimento e melhoria da
competitividade externa. Colher os beneficios a médio prazo da expansao dos servicos turisticos
exigira uma abordagem abrangente centrada no desenvolvimento do capital humano através de
programas de educagdo, construgdo de infraestruturas, incluindo um fornecimento de energia fiavel, a
expansao das ligacbes de transporte e a melhoria do ambiente empresarial com liga¢des a pequenas e
médias empresas e comunidades locais. O aumento dos precos internacionais dos combustiveis e
falhas no fornecimento de eletricidade acentuam a necessidade de reformas abrangentes do setor
energético com vista a diversificar as fontes termoelétricas e a melhorar a eficiéncia energética. A
curto prazo, a reforma da EMAE podera ajudar a fornecer eletricidade de baixo custo e fiadvel, uma
pedra angular para que o potencial de desenvolvimento e crescimento do pais se concretize. Além
disso, é necessario um ajustamento automatico dos pregos dos combustiveis para evitar subsidios
implicitos e conter os riscos orcamentais. Estes esfor¢os requerem apoios na forma de programas
sociais mais robustos de transferéncias para os mais vulneraveis.

48. O corpo técnico recomenda a conclusdo da quarta avaliacdo ao abrigo do acordo ECF. As
politicas econdmicas das autoridades para 2022 sdo coerentes com os objetivos do programa. As
autoridades cumpriram as metas quantitativas da avaliagdo do final de junho de 2021, com excegao
dos desvios temporarios em relacdo as reservas internacionais liquidas e atrasados externos que foram
corrigidos. O corpo técnico recomenda a dispensa do cumprimento do limite minimo das reservas
internacionais liquidas e do CD continuo relativo a ndo acumulagdo de atrasados externos. Apoia o
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estabelecimento e modificacao de critérios de desempenho quantitativos, metas indicativas e
indicadores de referéncia estruturais para finais de marco e junho de 2022, bem como a conclusdo da
avaliacdo das garantias de financiamento. Apoia igualmente o quinto desembolso, no montante de
1,9 milhdes de DSE.

49. O corpo técnico recomenda que a proxima consulta ao abrigo do Artigo IV para Sdo Tomé e
Principe seja realizada no ciclo de 24 meses.
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Figura 1. Sdo Tomé e Principe: Evolu¢cao macroeconémica, 2010-21
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Os bancos permanecem devidamente capitalizados, mas a pandemia
estd a pesar sobre a qualidade dos ativos. O reembolso de atrasados
contribuiu para a melhoria do crédito malparado em 2021...

Adequacao de fundos préprios e crédito
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O crescimento do crédito ao setor privado abrandou
durante a pandemia.

Crescimento do crédito ao setor privado

(percentagem, média movel a 12 meses)
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O acesso ao sistema bancdrio ficou mais concentrado...

Ativos dos bancos (fim 2016)
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Figura 2. Sdo Tomé e Principe: A incerteza econémica afeta o setor bancario

e o declinio dos empréstimos sob supervisdo.
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Entretanto, a exposicdo da banca ao governo
aumentou.

Titulos e créditos do Governo
(% do total ativos dos bancos comerciais)
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...e 0 maior banco detém uma parcela maior dos ativos totais.

BGF] Ativos dos bancos (fim 2021)

14%\

Ecobank
7%

N\

Energy

BISTP
60%

Afriland
17%

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe, inquérito do FMI sobre o acesso financeiro e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
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Figura 3. Sao Tomé e Principe: Efeitos macroeconémicos da pandemia de Covid-19

O apoio internacional e as acbes céleres por parte das autoridades
ajudaram a atenuar o impacto da pandemia até ao momento ...
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No seguimento dos estimulos orcamentais como resposta a
pandemia, a consolidag¢do orcamental gradual reduzird o
défice orcamental..

Saldo primario interno
(percentagem do PIB)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atual = e =<RCF

Pedido ECF (out/2019)

Com o agjustamento orcamental e o aumento das receitas do
turismo, a conta corrente ird melhorar...

Saldo da conta corrente
(percentagem do PIB)
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...as exportacdes cairam devido a queda nas chegadas de
turistas.

Exportagoes de bens e servigos
(milhdes de USD)
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...e colocara a divida publica numa trajetéria descendente.

Divida publica incl. atrasados a ENCO
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...e as reservas internacionais irdo aumentar.

Reservas internacionais
(em meses de importacdes do proximo ano')

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe' data e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
1/ ImportagBes de bens e servigos, incluindo bens de investimento e assisténcia técnica.
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Figura 4. Sao Tomé e Principe: Um setor energético insustentavel

As tarifas de eletricidade em Sdo Tomé e Principe estéo acima ...reflexo da dependéncia do pais da producéo de
da média da Africa Subsariana... eletricidade térmica, mais dispendiosa.
Tarifério de eletricidade Geragdo de energia por fonte
(2014, céntimos de USD por KWh) (percentagem da geracdo de energia)
50 120
40 100
80
30 [ Solar
- . 60
20 Média ASS (excl. Libéria): 16 Hidroelétrica
40
10 | | I I I B Térmica
. I 20
%%%ﬁégs§S—a%£$8§$g%8£%g§ggs%§gg§ 0
3¢ %M%EEOQE%ﬂQ‘FBmgﬁnggggge%&%gg&‘:E_s © )
55587 SGEES SSPBRUNTT Ohgyoasningtnis 5 =
Vo> S » V30 S O% ©oF c5EYNG I I
cra R I B VR
Y5 & > O § &
Além disso, o total de perdas (técnicas e comerciais) situa-se ...0 que impede o setor de recuperar os custos, apesar das
entre os mais elevados da regido... tarifas elevadas.
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Como resultado, o desempenho financeiro da empresa

L . .. . A empresa tem apresenta uma situacéo liquida negativa
publica de dgua e eletricidade, EMAE, tem-se vindo a P P cao fq g

. desde 2019.
deteriorar constantemente ao longo do tempo.
Indicadores financeiros da EMAE Indicadores de liquidez da EMAE
(milhdes de dobras) 400 0,0
3.000 0,20
0,19 200
2.000 0,18
017 0 05
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< < S S Q IS S 5
. . N Situacdo liquida (milhdes de dobras, a esq.)
[E] At/l\{o corrgntg o Passivo corrente #— Margem de lucro operacional (%)
e R4cio de liquidez (%, a dir.) = <= - Margem de lucro liquida (%)

Fontes: Autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas do corpo técnico do FMI. Plano de Produgdo de Menor Custo (PPMC) e Plano de
Melhoria de Gestdo (PMG). Ferramenta de anélise da satde financeira das EP do FAD. Alleyne, T. - Energy Subsidy Reform in Sub-Saharan
Africa — IMF 2013; Trimble, C. et al. - Financial Viability of Electricity Sectors in Sub-Saharan Africa — Grupo Banco Mundial 2016.
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Tabela 1. Sio Tomé e Principe: Indicadores Econémicos Selecionados, 2018-27

(Variacao percentual anual, salvo indicacdo em contrario)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
32 Est. 32 Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
aval. aval.
Rendimento nacional e precos

PIB a pregos constantes 3,0 2,2 3,0 2.1 1,8 29 23 2,8 35 3,7 4,0 4,0

Deflator do PIB 2,6 7,0 56 2,7 31 20 32 39 3.0 3.2 41 4,7

Pregos no consumidor (fim do periodo) 9,0 7.7 94 4,7 9,5 62 121 50 50 50 50 50

Precos no consumidor (média do periodo) 7.9 7.7 9,8 54 8,1 70 121 8,7 52 50 4,4 50

Comércio externo

Exportagdes de bens e servigos nao fatoriais 13,9 -19 -487 184 393 48,0 60 356 65 10,0 54 55

Importacdes de bens e servicos ndo fatoriais 4,3 -53 -114 94 55 29 347 11 57 6,3 52 19

Taxa de cdmbio (novas dobras por USD; fim do periodo)’ 21,5 22,0 20,1

Taxa de cambio efetiva real (média do periodo, depreciagéo = -) 8,8 5,3 57

Moeda e crédito

Base monetaria 0,8 -74 31,0 -108 12,7 13 49 41

Massa monetaria (M3) 14,3 -2,2 10,9 75 27 52 56 6,8

Crédito a economia -1,6 3,2 -1,6 04 -5,0 4,7 2,2 2,2

Velocidade (PIB/M3; fim do periodo) 29 3,0 2,8 3,0 33 3,0 33 33

Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 9,0 9,0 9,0

Taxa média dos empréstimos bancarios (%) 19,9 19,1 19,1

Financiamento do governo (em % do PIB)

Total de receita, donativos e bdonus de assim. do petréleo 241 22,0 26,0 257 188 248 284 243 257 261 260 261
D/q: Receitas fiscais 12,8 12,3 131 13,3 123 144 129 137 149 155 155 156
Receitas nao fiscais 31 33 24 2,5 24 2,8 25 2,6 2,7 29 3.0 3.2
Donativos 83 6,4 10,5 9,9 41 76 13,0 8,1 8,0 77 7,5 74

Total da despesa e concesséo liquida de empréstimos 26,0 22,1 231 272 21,0 242 290 259 257 255 255 250
Despesas com pessoal 9,3 9,0 93 10,0 93 9,8 99 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6
Juros devidos 04 0,7 03 04 0,2 04 0,5 0,5 0,5 04 03 03
Despesa corrente excl. juros e salarios 7.0 7,5 7.2 74 74 73 7,0 73 73 73 73 73
Despesas de investimento financiadas pelo Tesouro 14 0,1 0,2 03 0,1 04 0,8 03 03 03 04 0,5
Despesas de investimento financiadas por doadores 7.8 4,7 3,0 74 29 6,1 10,4 79 7.8 7.7 7.7 71
Despesas de investimento relacionadas com a Iniciativa HIPC 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 03 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Despesa Covid-19 29 1,5 1,0 1,0 10

Saldo primério interno® -4,2 -1,8 -3,2 -3,5 -3.3 -2,0 -2,8 -1,5 0,0 0,7 08 09

Financiamento interno liquido 34 -4,4 -5,1 13 -11 -0,1 00 -06 -09 -13 -2 -18

Saldo global (base de compromissos) -1,9 -0,1 29 -1,5 -2,2 -0,5 -1,6 -1,6 0,0 0,6 0,5 11

Divida pL'Jinca3 96,2 99,9 871 879 956 865 933 898 853 797 727 659

D/q: Divida da EMAE a ENCO 233 28,9 242 260 283 290 313 315 309 295 279 255
Setor externo

Saldo da conta corrente (% do PIB)

Incluindo transferéncias oficiais -12,3 -12,1 -103 -11,3 -9,7 -75 -10,0 =77 -6,8 -6,4 -6,2 -4,7
Excluindo transferéncias oficiais -21,0 -185 -207 -212 -137 -151 -23,0 -157 -148 -142 -136 -121

VA da divida externa (percentagem do PIB) 26,6 27,2 25,7 244 245 242 253 245 235 223 208 199

Servigo da divida externa (% das exportagﬁes)‘1 2,6 4,5 5.2 11,6 6,7 84 104 87 10,7 109 113 7.6

Export. de bens e servicos ndo fatoriais (milhdes de USD) 98,0 96,2 49,3 61,2 687 90,5 729 988 1053 1158 122,1 1287

Reservas internacionais brutas®
MilhGes de USD 35,1 40,4 67,6 634 618 703 676 707 759 799 817 86,1
Meses de importacoes de bens e servicos 2,2 29 5,1 4,0 34 4,0 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Meses de importacoes de bens e servicos ndo fatoriais® 3,0 4,4 71 57 5,6 5,9 5,9 6,0 6,2 6,2 6,5 6,5

Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 19,5 18,8 16,4 13,5 13,6 125 11,2 9,2 7,5 6,0 4,7 3,5

Por memdria

Produto Interno Bruto
Milhdes de novas dobras 8.619 9.424 10.247 10.750 10.759 11.281 11.365 12.139 12.938 13.853 14.999 16.322
MilhGes de USD 4156  430,7 4773 5336 5197 5309 5309 5761 6211 6716 7328 7974
Per capita (em USD) 1989 2022 2190 2393 2331 2524 2339 2483 2621 2775 2851 3.042

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

o ponto médio da taxa do banco central (BCSTP).

2Exclui as receitas relacionadas com o petrédleo, reembolso da divida da ENCO, donativos, pagamentos de juros programados e despesas de investimento financiadas

conforme definicdo do MTE.

3Total da divida publica e com garantia publica conforme definido na ASD, incl. a divida da EMAE & ENCO.

4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao fatoriais.

% As reservas internacionais brutas excluem o saldo da Conta Nacional do Petréleo no BCSTP e reservas bancéarias em divisas.

Smportacdes de bens e servicos, excluindo importaces de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 2a. Sao Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do Governo Central, 2018-27

(milhdes de novas dobras)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
32aval. Est. 3.2 Orcam. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
aval. autor.
Total da receita e donativos’ 2081 2073 2667 2767 2422 2793 3415 3230 2968 3338 3626 3913 4274
Total da receita 1365 1468 1596 1702 1583 1939 1772 1759 1972 2281 2537 2776 3053
Receitas fiscais 1099 1160 1346 1428 1325 1621 1477 1471 1662 1931 2142 2326 2538
Impostos sobre o consumo 157 151 220 242 240 242 240 296 407 589 700 759 828
Direitos aduaneiros 486 472 571 611 532 628 626 601 642 685 733 794 864
D/q: diferencial do prego do petréleo (GAMAP) .. 108 68 7 0 0 0 0 0
Outros impostos 456 538 555 817 554 751 610 573 612 657 709 772 846
Receitas nao fiscais? 266 308 250 274 258 318 295 289 310 350 395 451 515
D/q: receita do petréleo 212 70 31 2 7 31 2 2 7 9 10 10 10
Donativos 715 605 1071 1065 839 854 1643 1471 997 1057 1089 1137 1221
Donativos para projetos 557 333 327 604 554 489 1252 948 607 647 693 750 816
Donativos ndo destinados a projetos 125 186 703 438 257 299 327 458 318 339 327 318 346
Donativos relacionados com a Iniciativa HIPC 33 86 41 23 27 66 64 64 72 71 70 69 59
Total da despesa 2243 2079 2367 2925 2659 2845 3505 3385 3141 3325 3532 3825 4075
D/q: Despesa primaria interna 1536 1568 1889 2059 1864 2113 1921 2166 2122 2252 2409 2621 2873
Despesas correntes 1436 1616 1731 1913 1820 1978 1995 1980 2121 2248 2390 2585 2803
Despesas com pessoal 798 848 956 1070 998 1106 1127 1125 1171 1241 1328 1438 1565
Juros devidos 34 66 35 43 23 44 74 59 64 63 50 52 46
Bens e servicos 260 235 237 260 261 270 237 248 291 311 332 360 392
Transferéncias 273 268 325 348 345 365 360 372 388 414 443 480 522
Outras despesas correntes 71 199 178 192 194 192 196 176 206 220 235 255 277
Despesas de investimento 795 454 330 823 721 727 1360 1255 991 1049 1114 1212 1237
Financiadas pelo Tesouro 122 9 20 29 13 40 38 95 36 39 42 60 82
Financiadas por fontes externas 673 445 310 794 709 687 1322 1160 955 1010 1073 1152 1155
Despesas de investimento relacionadas com a Iniciativa HIPC 12 9 13 23 11 26 37 37 29 28 28 28 35
Despesas Covid-19 293 165 107 113 113 113
Financiada pelo Tesouro 160 136 44 113 113 0
Financiada por fontes externas 132 29 63 0 0o 113
Saldo primario interno’ -362 -170 -324 -379 -356 -225 -364 -321 -179 -1 98 125 149
Saldo orcamental global (base de compromissos) -162 -6 300 -158 -238 -52 -90 -156 -173 12 94 88 199
Variagdo liquida nos atrasados externos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Variagéo liquida nos atrasados internos 76 -100 -159 -73  -13 -23 0 -50 -23 -23 23 -23 -23
Float e discrepancias estatisticas 186 63 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo orcamental global (base de caixa) 100 -43 142 -231  -250 -75 -90 -206 -197 -1 70 65 176
Financiamento -100 43 -142 231 250 75 90 206 197 11 -70  -65 -176
Externo liquido 67 26 45 53 3 86 -32 90 211 170 159 155 167
Desembolsos 116 96 116 190 154 198 70 212 348 363 380 402 339
Financiamento para programas (empréstimos)’ 16 46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizacdo programada -65 -116 -71 -137  -151 -112 -102  -122 -137  -193 -221 -247 -172
Interno liquido -167 17 -186 178 247 -1 122 116  -14  -159 -229 -220 -343
Crédito bancario liquido ao governo -167 17 -186 198 314 8 147 141 7 -138 -209 -200 -322
Crédito do sistema bancario (lig., excl. CNP)? 0 0 -239 135 246 -14 92 86 14 -129 -199 -189 -312
Crédito do sistema bancério (excl. CNP) 0 0 -190 135 312 -14 92 168 14  -129 -199 -189 -312
Amortizacio da divida interna 0 0 -50 0 -65 0 0o -8 0 0 0 0 0
Conta Nacional do Petrdleo -167 17 53 63 68 22 55 55 -7 -9 -10 -10 -10
Financiamento nédo bancario 0 0 0 -20  -68 -20 -25 -25 -21 -21 -21 -20  -20
D/q: Amortizagdo dos pagamentos a ENCO -20  -68 -20 -25 -25 -21 -21 -21 -20  -20
Défice de financiamento (+ = défice/ - = excedente) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Por meméria
Produto Interno Bruto 8619 9424 10247 10750 10759 11281 11294 11365 12139 12938 13853 14999 16322
Divida publica (em percentagem do PIB) 96 100 87 88 96 86 94 91 87 81 74 67
Prejuizo da EMAE 349 388

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e projecdes do corpo técnico do FML.

T As receitas sao calculadas em base de caixa.

2 Exclui as receitas relacionadas com o petréleo, reembolso da divida da ENCO, donativos, pagamentos de juros programados e despesas de investimento com financiamento

externo conforme definido no MTE.

% Inclui a utilizacdo do apoio ao programa do FMI.
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Tabela 2b. Sao Tomé e Principe: Operacoes Financeiras do Governo Central, 2018-27
(em percentagem do PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
st. Orcam. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.  Proj.
3.2 aval. 3.2aval. autor.
Total da receita e donativos' 241 22,0 26,0 25,7 22,5 24,8 303 284 245 258 26,2 26,1 26,2
Total da receita 158 156 15,6 158 147 17,2 15,7 155 16,2 17,6 183 185 187
Receitas fiscais 128 123 13,1 133 123 144 13,1 129 137 149 155 155 156
Impostos sobre o consumo 1,8 1,6 21 23 2,2 21 2.1 2,6 34 4,6 51 51 51
Direitos aduaneiros 5,6 5,0 5,6 5,7 49 5,6 5,6 53 53 53 53 53 53
D/q: diferencial do prego do petréleo (GAMAP) 1.1 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros impostos 53 57 54 76 51 6,7 54 5.0 5.0 5.1 5.1 51 5.2
Receitas nao fiscais’ 3.1 33 2,4 2,5 2,4 2,8 2,6 2,5 2,6 2,7 2,9 3,0 3.2
D/q: receita do petroleo 2,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Donativos 83 64 10,5 9,9 78 7,6 14,6 12,9 8.2 8.2 79 76 7,5
Donativos para projetos 6,5 3,5 3,2 5,6 52 4,3 111 8,3 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Donativos néo destinados a projetos 1,5 2,0 6,9 41 24 2,7 29 4,0 2,6 2,6 24 21 21
Donativos relacionados com a Iniciativa HIPC 04 09 04 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 04
Total da despesa 26,0 22,1 23,1 27,2 247 25,2 31,1 29,8 259 257 25,5 255 25,0
D/q: Despesas primarias internas 178 16,6 18,4 191 17,3 18,7 17,0 19,1 17,5 17,4 17,4 17,5 17,6
Despesas correntes 16,7 171 16,9 17,8 16,9 17,5 17,7 17,4 17,5 17,4 17,3 17,2 17,2
Despesas com pessoal 9,3 9,0 9,3 10,0 9,3 9,8 10,0 99 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6
Juros devidos 04 0,7 0,3 04 0,2 04 07 0,5 0,5 0,5 04 03 03
Bens e servico 30 2,5 23 24 24 24 2,1 2,2 24 24 24 24 24
Transferéncias 32 2,8 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2 33 3.2 32 3.2 3.2 32
Outras despesas correntes 0,8 2.1 1,7 1,8 1,8 1,7 1,7 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Despesas de investimento 9,2 4,8 3.2 77 6,7 6,4 12,1 11,0 8,2 8,1 8,0 8,1 7,6
Financiadas pelo Tesouro 14 01 0,2 0,3 0,1 04 03 0,8 0,3 0,3 0,3 04 0,5
Financiadas por fontes externas 7.8 4,7 3,0 74 6,6 6,1 11,7 10,2 7.9 7.8 77 7,7 71
Despesas sociais relacionadas a Iniciativa HIPC 0,1 01 01 0,2 0,1 0,2 03 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Despesa COVID-19 29 15 1.0 1,0 1,0 1.0
Financiadas pelo Tesouro 1,6 1,3 04 1,0 1,0 0,0
Financiadas por fontes externas 13 0,3 0,6 0,0 0,0 1,0
Saldo primario interno? 42 -18 -3.2 -35 -33 -2,0 -3.2 -2,8 -1,5 0,0 0,7 08 09
Saldo orcamental global (base de compromissos) -1,9  -01 2,9 -1,5 -2,2 -0,5 -0,8 -1,4 -1,4 0,1 0,7 0,6 1,2
Variagao liquida nos atrasados externos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacdo liquida nos atrasados internos 09 -11 -1,5 -0,7 -0,1 -0,2 0,0 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Float e discrepancias estatisticas 2,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo orgamental global (base de caixa) 1,2 -0,5 1,4 -2,2 -2,3 -0,7 -0,8 -1,8 -1,6 -0,1 0,5 0,4 1,1
Financiamento -1,2 0,5 -1,4 2,2 23 0,7 0,8 1.8 1,6 0,1 -05 -04 -11
Externo liquido 08 03 04 0,5 00 038 -0.3 038 1.7 13 1.1 1.0 10
Desembolsos 13 1,0 11 1.8 14 1.8 0,6 1,9 29 2,8 2,7 2,7 21
Financiamento programatico (empréstimos)3 0,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagdo programada -0,8 -1,2 -0,7 -1,3 -1,4 -1,0 -09 -11 -11 -1,5 -1,6 -1,6 -11
Interno liquido -1.9 0,2 -1.8 17 23 -0,1 1.1 1,0 -0,1 -1.2 -1.7 -1,5 0 -21
Crédito bancario liquido ao governo -1,9 0,2 -1,8 1,8 2.9 0,1 1,3 1,2 0,1 -1.1 -1,5 -1,3 -2,0
Crédito do sistema bancério (excl. CNP)? 0,0 0,0 =23 1.3 23 -01 038 038 0,1 -1,0 -14 -1.3 -1.9
Conta Nacional do Petréleo -1,9 0,2 0,5 0,6 0,6 0,2 0,5 0,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Financiamento ndo bancério 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,6 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
D/q: Amortizacao dos pagamentos a ENCO -0,2 -0,6 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memoria
PIB nominal (milhdes de novas dobras) 8.619 9.424 10.247 10.750 10.759 11.281 11.281 11.365 12.139 12.938 13.853 14.999 16.322
Divida publica 96 100 87 88 96 86 94 91 87 81 74 67
Prejuizo da EMAE 3,8 4,1

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

T As receitas sdo calculadas em base de caixa.

2 Exclui as receitas relacionadas com o petréleo, reembolso da divida da ENCO, donativos, pagamentos de juros programados e despesas de investimento com
financiamento externo conforme definido no MTE.

% Inclui uso do apoio ao programa do FMI.
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Tabela 3a. Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2018-27
(milhdes de USD)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Est. 3.2aval. Proj.  3.aval Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Balanga comercial -116,8 -112,3 -110,4 -123,2 -118,0 -125,5 -143,2 -132,4 -142,1 -149,1 -160,0 -159,8
Exportacdes, FOB 16,0 14,1 139 194 176 22,0 20,1 251 24,7 29,7 31,2 32,8
Cacau 8,2 6,9 6,7 8,2 7.8 10,1 8,2 143 14,9 15,5 16,4 17,2
Reexportagéo 6.8 34 2,2 4,8 2,2 43 3,6 31 3,0 6,2 6,3 6,7
Importacdes, FOB -1329 -126/4 -1244  -142,6 -1191 -147,5 -1643 -1574 -166,7 -178,8 -191,2 -192,6
Produtos alimentares =311 -31,3 -32,4 -34,8 -34,7 -35,0 -34,7 -34,3 -34,2 -36,2 -38,3 -40,6
Produtos petroliferos -33,6 -34,2 -24,6 -384 -359 -41,5 -37,1 -34,2 -34,1 -34,4 -35,1 -37,2
Bens de investimento nao petroliferos -31,3 -23,5 -27,3 -31,3 -125 -357 -53,4 -46,1 -52,9 -59,4 -64,9 -57,3
Bens de investimento rel. com o sector petrolifero -19,6 -25,5 -31,3 -252 -318 -22,4 -26,8 -26,7 -27,6 -29,8 -29,4 -44,7
Outros 172 -119 -87  -129 -42  -129  -123  -160 -180 -190  -234  -127
Servigos e rendimentos (liquido) 13,5 16,2 -4,5 -5,5 16,2 20,6 7,6 24,1 29,1 31,6 36,0 37,4
Exportactes de servicos nao fatoriais 82,0 82,1 354 41,8 51,2 68,5 52,8 73,8 80,6 86,1 90,9 96,0
D/q: viagens e turismo 68,0 66,6 164 29,7 307 63,0 334 53,1 58,6 62,8 66,6 70,7
Importacdes de servicos nao fatoriais -68,6 -64,5 -44,7 -44,5 -40,7 -45,1 -51,0 -55,4 -58,1 -60,3 -60,4 -63,7
Servigos fatoriais (liquido) 0,1 -1,5 4,8 2,7 5,7 -29 5,8 57 6,6 59 5,5 51
D/q: relacionados ao petréleo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Transferéncias privadas (liquido) 16,3 16,3 16,1 156 13,9 18,3 14,7 17,7 20,8 22,3 24,2 26,3
Transferéncias oficiais (liquido) 36,0 27,6 49,9 529 211 43,4 68,8 46,5 49,9 52,0 54,8 58,8
D/q: Donativos para projetos (excluindo donativos HIPC) 26,9 15,2 15,2 27,8 7.4 24,9 45,5 28,8 311 33,6 36,6 39,9
Donativos ndo destinados a projetos 6,0 8,5 32,8 21,2 12,4 14,0 20,3 14,3 15,4 15,0 14,8 16,1
Donativos relacionados com a Iniciativa HIPC 1,6 39 19 3,3 13 33 3,01 3,40 34 34 34 29
Saldo de conta corrente
Incluindo transferéncias oficiais -51,1 -52,2 -48,9 -60,2 -50,4 -43,3 -531 -441 -42,2 -431 -451 -37,3
Excluindo transferéncias oficiais -87.1 -79,9 -988 -113,1 -715 -866 -1219 -90,7 -92,1 -95,1 -99,9 -96,1
Saldo da conta de capital e financeira 58,3 43,2 45,1 39,5 32,0 39,4 46,0 46,8 47,6 50,6 47,7 37.3
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta financeira 58,3 43,2 451 39,5 32,0 394 46,0 46,8 47,6 50,6 47,7 373
Investimento direto estrangeiro 21,1 30,0 32,7 30,4 374 333 37,9 38,4 38,9 39,7 40,9 44,1
Investimento de carteira (liquido) 21,7 7.6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bdnus de assinatura do petrdleo 10,2 3,2 14 0,1 0,4 1,6 0,1 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5
Outros investimentos (liquido) 53 24 10,5 9,0 -5,7 4,6 8,0 8,0 8,3 10,4 6,3 -73
Ativo -9,5 -85 -8,6 -89 -89 -9,.2 -9.2 -94 -9,6 -9.8 -10,0 -10,2
Setor publico (liquido) 19 -1.5 0,9 4,3 -1.1 4,5 3,0 10,0 8,1 7.7 7.6 8,2
Empréstimos a projetos 5,6 4,4 54 9,4 2.3 10,2 8,7 16,5 17,4 18,4 19,7 16,6
Empréstimos para programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagdo -3,7 -5.9 -4,5 -5,1 -34 -57 -57 -6,5 -9.3 -10,7 -12,1 -84
D/q: Donativos relac. com a Iniciativa HIPC -14 -34 -1,7 -1,0 -11 -3,0 -2,7 -3,0 =31 -3,1 =31 -2,6
Setor privado (liquido) 12,9 124 182 13,6 4,3 9.2 141 74 9,7 12,5 8,8 -5.2
Bancos comerciais -5.0 -1,5 101 0,0 -4,4 0,0 -01 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Capital privado de curto prazo 17,9 13,9 8,1 13,6 8,7 9,2 14,3 7.5 9,8 12,6 8,8 -5,2
Erros e omissdes -15,3 9,1 -8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global -8,1 0,1 -12,6 -20,7 -18,3 -3,8 =71 2,7 53 75 2,6 0,0
Financiamento 8,1 -0,1 12,5 20,7 17,8 3.8 71 -2,7 -53 -7.5 -2,6 0,0
Var. nas reservas oficiais, excl. FMI e CNP (aumento = -) 15,8 -3,1 -94 12,3 9,8 -1,7 0,0 -3,7 -59 -6,6 0,0 -0,7
Uso dos recursos do FMI (liquido) 0,5 23 19,6 4,7 4,7 4,5 4,5 -0,7 -0,8 -2,0 -3,4 0,0
Compras 09 2,7 175 5.1 51 5.1 51 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aumento da ECF 2,0
Recompras (incl. reembolso MDRI) -04 -04 0,0 -04 -04 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8 -2,0 -3,4 0,0
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) -8,2 0,7 2,2 3.1 2,8 1,0 2,6 1,7 13 11 0,9 0,7
Financiamento excecional (CCRT do FMI) 0,0 0,0 0,3 0,6 0,6
Défice de financiamento (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por meméria:
Saldo da conta corrente (% do PIB)
Incluindo transferéncias oficiais -12,3 -12,1 -10,3 -11,3 -9,7 -7,5 -10,0 -7,7 -6,8 -6,4 -6,2 -4,7
Excluindo transferéncias oficiais -21,0 -18,5 -20,7 =212 -137 -15,1 -23,0 -15,7 -14,8 -14,2 -13,6 -121
Récio do servico da divida (percentagem das exportagﬁes)1 2,6 4,5 5.2 11,6 6,7 8,4 10,4 8,7 10,7 10,9 11,3 7.6
Reservas internacionais brutas’
Milhdes de USD 35,1 40,4 67,6 634 618 70,3 67,6 70,7 759 79,9 81,7 86,1
Meses de importagdes de bens e servicos 2,2 29 51 4,0 34 4,0 38 38 38 38 38 38
Meses de importaces de bens e servios nio fatoriais® 3,0 44 71 57 56 59 59 6,0 6.2 6.2 6,5 6,5

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.

" Em percentagem das exportacées de bens e servicos nio fatoriais.

2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo no BCSTP e os depésitos em divisas dos bancos comerciais.

3Importacbes de bens e servicos, excluindo importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 3b. Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2018-27

(em percentagem do PIB)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
32 3@
Est. aval. Proj. val. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.
Balanga comercial -28,1 -26,1 -23,1  -23,1 -22,7 -21,9 -27,0 -230 -229 -222 -21,8 -20,0
Exportacdes, FOB 39 33 29 36 34 38 38 4,3 4,0 4,4 4,3 41
Cacau 2,0 16 14 15 15 18 15 2,5 24 23 2.2 2.2
Reexportagao 1.6 038 0,5 09 04 038 0,7 0,5 0,5 09 09 08
Importagées, FOB -32,0 -29,3 -26,1 -26,7 -229 -257 -309 -273 -268 -266 -26,1 -24.2
Produtos alimentares -7.5 -73 -6,8 -6,5 -6,7 -6,1 -6,5 -6,0 -5,5 -54 -5,2 -5,1
Produtos petroliferos -8,1 -7.9 -5,2 -7.2 -6,9 -7,2 -7,0 -5,9 -5,5 -5,1 -4,8 -4,7
Bens de investimento ndo petroliferos -7,5 -5,5 -5,7 -5,9 24 -6,2 -10,1 -8,0 -8,5 -8,9 -89 -7,2
Bens de investimento rel. com o sector petrolifero -4,7 -59 -6,6 -47 -6, -39 50 -4,6 -4,4 -4,4 -4,0 -56
Outros -4,1 -2,8 -1,8 24  -08 -2,2 -2,3 -2,8 -2,9 -2,8 -3.2 -1,6
Servicos e rendimentos (liquido) 3,2 3,8 -0,9 -1,0 3.1 3,6 1,4 4,2 4,7 4,7 4,9 4,7
Exportagdes de servigos néo fatoriais 19,7 19,1 74 7.8 9,8 12,0 9,9 12,8 13,0 12,8 12,4 12,0
D/q: viagens e turismo 16,4 15,5 34 5,6 5,9 11,0 6,3 9,2 9,4 93 9,1 8,9
Importagdes de servicos nao fatoriais -16,5 -15,0 -9,4 -83 -78 -79  -96 -9,6 -9,4 -9,0 -8,2 -8,0
Servigos fatoriais (liquido) 0,0 -0,3 1,0 -0,5 11 -0,5 11 1,0 11 0,9 08 0,6
D/q: relacionados ao petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias privadas (liquido) 3,9 3,8 3,4 2,9 2,7 3,2 2,8 3,1 3,4 3,3 3,3 3,3
Transferéncias oficiais (liquido) 8,7 6,4 10,5 9,9 4,1 7.6 13,0 8,1 8,0 7.7 7.5 74
D/q: Donativos para projetos (excluindo donativos HIPC) 6,5 35 32 52 14 4,3 8,6 50 50 5,0 5,0 5,0
Donativos ndo destinados a projetos 15 2,0 6,9 4,1 24 2,7 38 2,5 2,5 22 2,0 2,0
Donativos relacionados com a Iniciativa HIPC 04 09 04 0,6 0,2 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 04
Saldo de conta corrente
Incluindo transferéncias oficiais -12,3 -12.1 -10,3 -11,3 -9,7 -7,5 -10,0 -7,7 -6,8 -6,4 -6,2 -4,7
Excluindo transferéncias oficiais -21,0 -18,5 -20,7  -21,2 -137 -15,1 -23,0 ~-157 -148 -142 -13,6 -12,1
Saldo da conta de capital e financeira 14,0 10,0 9,4 7.4 6,2 6,9 8,7 8,1 7.7 7.5 6,5 4,7
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta financeira 14,0 10,0 94 74 6,2 6,9 87 8,1 77 75 6,5 47
Investimento direto estrangeiro 5,1 7,0 6,8 57 72 5,8 71 6,7 6,3 5,9 5,6 5,5
Investimento de carteira (liquido) 5,2 1,8 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bdnus de assinatura do petroleo 2,5 0,7 0,3 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Outros investimentos (liquido) 1.3 0,6 2,2 17 -1.1 08 15 14 13 15 09 -0,9
Ativo -2,3 -2,0 -1,8 -1,7 0 -7 -6 -17 -1,6 -1,5 -1,5 -14 -1,3
Setor publico (liquido) 0,5 -0.3 0,2 08 -02 0,8 0,6 1.7 13 11 1,0 1,0
Empréstimos a projetos 13 1,0 1,1 1,8 04 1,8 1,6 2,9 2,8 2,7 2.7 2.1
Empréstimos para programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagdo -0,9 -14 -09 -1,0 07 -1.0 11 -1.1 -1,5 -1.6 -1.6 -1.1
D/q: Donativos relacionados com a Iniciativa HIPC -0,3 -0,8 -0,4 -0,2 0,0 -0,5 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 -04 -0,3
Setor privado (liquido) 31 29 38 2,6 0,8 1,6 2,7 1.3 1.6 1,9 1.2 -0,7
Bancos comerciais -1,2 -0,3 2.1 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Capital privado de curto prazo 43 3,2 1,7 2,6 1,7 1,6 2.7 1,3 1,6 1,9 1,2 -0,7
Erros e omissdes -3,7 2,1 -1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global -2,0 0,0 -2,6 -39 -35 -0,7 -1,3 0,5 0,9 1.1 0,4 0,0
Financiamento 19 0,0 2,6 39 34 0,7 13 -0,5 -0,9 -11 -04 0,0
Var. nas reservas oficiais, excl. FMI e CNP (aumento = -) 3,8 -0,7 -2,0 2,3 19 -0,3 0,0 -0,6 -0,9 -1,0 0,0 -0,1
Uso dos recursos do FMI (liquido) 0,1 0,5 4,1 0,9 0,9 0,8 0,8 -0,1 -0,1 -0,3 -0,5 0,0
Compras 0.2 0,6 37 1.0 1,0 09 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta Nacional do Petrdleo (aumento = -) -2,0 02 0,5 0,6 05 02 0,5 03 0,2 0,2 0,1 0,1
Financiamento excecional (CCRT do FMI) 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Défice de financiamento (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memoéria:
Récio do servigo da divida (percentagem das exporta<;c”)es)1 2,6 4,5 5,2 11,6 6,7 84 104 8,7 10,7 10,9 11,3 7.6
Reservas internacionais brutas’
Milhdes de USD 351 40,4 67,6 634 618 703 676 70,7 75,9 79,9 81,7 86,1
Meses de importagdes de bens e servicos 2,2 29 4,5 4,0 35 4,0 38 38 38 38 38 38
Meses de importagdes de bens e servigos ndo fatoriais® 3,0 44 6,9 5.7 56 59 59 6,0 6,2 6,2 6,5 6,5

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e proje¢des do corpo técnico do FMI.
TEm percentagem das exportacées de bens e servicos nao fatoriais.

2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo no BCSTP e os depésitos em divisas dos bancos comerciais.

3Importacdes de bens e servicos, excluindo importacées de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 4. Sao Tomé e Principe: Sintese das Contas do Banco Central, 2018-27
(milhdes de novas dobras)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
3.2 aval. Est. 3.2aval. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.

Ativos externos liquidos 1.416 1.502  1.555 1.326 1.156 1.391 1.210 1.583 1.702 1.826 1.945 2.054

Crédito a ndo residentes 1.798 1.939 2.316 2242 2490 2.390 2544 2556 2,650 2715 2720 2.829
Reservas internacionais oficiais 1352 1.447 1.831 1760  1.920 1917 1961 1971 2043 2094 2098 2.182
Qutros ativos externos 446 492 485 482 570 474 582 585 607 622 623 648

Passivos com nao residentes -382 -437 -762 916 -1334 -1.000 -1.334 -973 -948 -889 =775 -775
Passivos de curto prazo com ndo residentes’ -169 -222 -557 -712 -688 -799 =799 -775 <752 -693 -579 -579
Outros passivos externos -213 -215 -205 -204 -646 -200 -535  -198 -196 -196 -196  -196

Ativos internos liquidos 80 -117 359 291 999 247 1.052 m 91 826 908 1.039

Crédito interno liquido 133 -90 -140 41 367 127 364 442 474 509 503 484
Crédito a outras sociedades de depositos 195 190 198 198 198 198 198 198 198 198 198 198
Crédito liquido ao governo central -201 -418 -479 -304 25 -226 22 100 132 167 161 142

Crédito ao governo central 310 305 280 355 784 433 780 859 890 925 920 900
Passivos com o governo central -511 -723 -758 -659 -758 -659 -758 -758 -758 -758 -758 -758
Crédito a outros setores 139 138 141 147 144 154 144 144 144 144 144 144

Outras rubricas (liquido) -53 -27 498 250 632 120 688 329 318 317 404 555

Base monetaria (M0) 1.496 1.385 1.913 1.617 2.156 1.638 2.262 2.354 2493 2652 2.853 3.085
Emiss&o monetaria 393 411 432 436 486 440 510 531 563 598 644 696
Reservas bancérias 1.103 974 1482 1181 1669 1198 1752 1823 1930 2054 2209 2.389

D/q: moeda nacional 947 843 1.349 1.069  1.398 1.084 1465 1526 1616 1725 1876 2038
D/q: moeda estrangeira 157 131 133 112 271 114 287 296 314 328 334 352

Por meméria:

Reservas internacionais brutas (milhdes de USD)? 35,1 40,4 67,6 63,4 61,8 70,3 67,6 70,7 759 79,9 81,7 86,1
Meses de importaces de bens e servicos 2,2 29 51 4,0 34 4,0 38 38 38 38 38 38
Meses de importaces de bens e servicos ndao fatoriais® 3,0 4,4 71 57 56 59 59 6,0 6,2 6,2 6,5 6,5

Res. internac. brutas (milhdes de USD) incl. res. dos bancos comerciais 42,4 46,4 74,2 69,1 74,3 76,1 81,1 84,8 91,0 95,9 98,0 103,33
Meses de importacdes de bens e servicos 2,7 33 56 43 41 44 4,6 4,5 4,6 4,6 4,6 4,5
Meses de importacdes de bens e servicos nao fatoriais® 37 5,0 78 6,2 6,8 6,4 7.1 7.2 75 74 79 7.8

Reservas internacionais liquidas (milhées de USD)* 27,2 30,4 39,8 27,6 30,0 294 30,0 337 39,6 46,2 533 57,7
Meses de importaces de bens e servicos 17 2,2 3,0 1.7 1.7 17 1.7 18 2,0 22 2,5 2,5
Meses de importacées de bens e servicos nao fatoriais® 24 33 4.2 2,5 2,7 2,5 2,6 29 32 3,6 43 4,3

Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 19,5 18,8 16,4 13,5 13,6 12,5 11,2 9,2 75 6,0 47 35

Reservas em divisas dos bancos comerciais (milhdes de USD) 7.3 7.0 57 56 12,5 58 135 141 15,2 160 163 17,2

Depositos garantidos (milhGes de USD) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Base monetaria (variagdo percentual anual) 0,8 -7.4 31,0 -10,8 12,7 1.3 4,9 41 59 6,4 7,6 8,1

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.

"0 passivo a curto prazo do BCSTP para com nio residentes inclui o passivo do pais para com o FMI.

2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petrleo no BCSTP e os depositos em divisas dos bancos comerciais.

3Importacées de bens e servicos, excluindo importacées de bens de investimento e assisténcia técnica.

* As reservas internacionais liquidas excluem a Conta Nacional do Petréleo no BCSTP e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais.
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Tabela 5. Sao Tomé e Principe: Sintese Monetaria, 2018-23
(milhdes de novas dobras)

2018 2019 2020 2021 2022 2023
3.2 32

Est. Proj. Proj.
aval. aval.

Ativos externos liquidos 1.636 1.760 1.587 1.358 1.286 1.423 1.339 1.712
Ativos externos liquidos do BCSTP 1416 1502 1555 1326 1.156 1.391 1.210 1.583
Ativos externos liquidos das outras sociedades de depositos 220 258 32 32 129 32 129 129

Ativos internos liquidos 1.429 1.238 1.736 2.213 1.946 2.332 2.075 1.934
Crédito interno liquido 2.228 2158 2.030 2237 2215 2346 2.213 2.181

Crédito liquido ao governo central 94 -43 137 61 156 69 109 30
Crédito ao governo central 977 1213 1.059 1.158  1.223 1.166  1.176 1.097
Passivos com o governo central -883 -1.256 -1.196 -1.097 -1.067 -1.097 -1.067 -1.067

Crédito a outros setores 2134 2202 2167 2176  2.059 2.277  2.105 2.151

Outras rubricas (liquido) -799 -921 -294 -24 -269 -14 -138 -246

Massa monetaria (M3) 3.066 2.998 3.323 3.571 3.232 3.755 3.414 3.646

Passivos em moeda nacional incl. na massa monetaria (M2) 2325 2293 2623 2819 2.513 2.964 2.654 2.835

Moeda (M1) 1.849 1907 2244 2387 2.203 2.485 2.399 2.507
Moeda fora de sociedades de depdsitos 314 315 347 369 417 384 550 530
Depésitos transferiveis em dobras 1535 1592 1.897 2018 1.786 2.101 1.849 1.978
Outros depositos em dobras 476 386 379 432 310 479 255 328
Depésitos em divisas 741 704 700 752 752 791 774 774

Por memoria:

Velocidade (racio PIB/M3; fim do periodo) 2,9 3,0 2,8 3,0 3,3 3,0 3,3 3,3
Multiplicador monetario (M2/M0) 2,0 2,2 1,8 2,2 1,5 2,3 1,5 1,5
Base monetaria (taxa de crescimento em 12 meses) 0,8 -7.4 31,0 -10,8 12,7 1,3 49 4,1
Créd. a outros setores residentes (taxa de cresc. em 12 meses) -1,6 3,2 -1,6 0,4 -5,0 4,7 2,2 2,2
Base monetaria (taxa de crescimento em 12 meses) 14,3 -2,2 10,9 7,5 -2,7 52 5,6 6,8
Récio de eurorizagdo 26,2 25,6 26,2 26,6 26,6

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e projecdes do corpo técnico do FMI.
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Tabela 6. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Solidez Financeira, 2017-21

(percentagem)
2017 2018 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021
Dez. Dez. Dez. Mar. Jun. Set. Dez. Mar. Jun. Set. Dez. (prel)
Adequagéao dos fundos proprios
Capital regulamentar/ativos ponderados pelo risco 33,6 30,7 28,5 31,1 29,9 29,7 29,2 29,6 30,2 314 31,7
% de bancos (do total) com capital regulamentar/ativos
ponderados pelo risco
... igual ou superior a 10% 100,0 100,0 100,0 100,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
...entre 6% e 10% 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
... inferior ao minimo de 6% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Capital (patriménio liquido)/ativos 24,0 20,8 18,9 189 184 17,7 18,1 17,9 17,6 18,0 18,1
Depositos nos bancos com capital/ativos inferior a 6%
... (em milhGes de dobras) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
... (percentagem dos depositos) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
... (percentagem do PIB) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qualidade dos ativos
Empréstimos em moeda estrangeira/total de empréstimos 17,2 9,7 84 83 82 82 78 77 76 77 79
Empréstimos vencidos/empréstimos brutos 27,6 26,9 28,1 30,1 36,2 36,9 323 32,2 349 32,2 30,1
Empréstimos malparados/crédito total
Empréstimos malparados/crédito (definicao das IFRS) 24,9 24,6 26,7 26,5 279 34,2 29,6 29,9 329 30,3 28,6
Empréstimos sob supervisao 2,8 23 14 3,6 8,3 2,7 2,6 23 2,0 2,0 1,6
Provisdes como percentagem dos empréstimos vencidos 80,0 79,7 83,8 78,8 70,1 71,5 777 79,3 771 83,9 86,8
Lucros e rendibilidade
Rendibilidade dos ativos -0,6 -0,1 -0,2 0,5 0,3 0,0 0,8 0,6 0,6 1,1 1,6
Rendibilidade do capital -3,0 -0.8 -1.4 2,7 2,0 -03 4.8 3,6 39 6,5 9,8
Despesas (incl. amortizagdo e provises)/rendimento 112,8 106,7 108,0 89,3 101,5 116,1 101,2 95,1 94,1 93,7 90,0
Liquidez
Ativos liquidos/total do ativo 49,7 50,1 40,1 46,1 45,5 46,7 47,7 49,8 49,8 45,8 52,2
Ativos liquidos/passivo de curto prazo 69,1 66,3 51,6 59,0 57,8 58,8 59,6 62,8 62,8 57,8 68,1
Empréstimos/total do passivo 53,1 51,6 51,3 491 48,9 48,6 47,2 43,6 43,6 42,3 40,7
Passivos em moeda estrangeira/total do passivo 28,6 25,8 25,5 25,9 25,8 24,4 22,6 25,7 22,8 22,8 24,3
Empréstimo/depésitos 59,7 59,1 59,5 56,1 554 54,8 52,8 49,6 49,8 48,8 46,5
Sensibilidade ao risco de mercado
Passivo em moeda estrangeira/capitais proprios 90,5 98,2 109,0 111,3 114,8 1131 102,8 17,7 106,5 104,0 1104

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas do corpo técnico do FMI.

"Excluindo Banco Equador (desde dezembro de 2016) e BPSTP (desde junho de 2018).
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Tabela 7. Sao Tomé e Principe: Necessidades e Fontes de Financiamento Externo, 2016-24
(milhdes de USD)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3.2 aval. Proj. 3.2 aval. Proj. Proj. Proj.
Necessidades brutas de financiamento -66,8 -92,0 -71,8 -83,3 -108,3 -106,3 -65,6 -94,6 -1282 -101,6 -108,1
Conta corrente, excl. transferéncias oficiais -69,6 -91,5 -87,1 -799 -988 -113,1 =715 -86,6 -121,9 -90,7 -92,1
Exportacdes, FOB 13,6 15,6 16,0 141 13,9 19,4 17,6 22,0 20,1 25,1 24,7
Importagées, FOB -119,1 -127,7 -132,9 -1264 -1244 -142,6 -1191 -1475 -1643 -1574  -166,7
Servigos e rendimentos (liquido) 19,9 3,9 13,5 16,2 -4,5 -5,5 16,2 20,6 7.6 24,1 29,1
Transferéncias privadas 15,9 16,7 16,3 16,3 16,1 15,6 13,9 18,3 14,7 17,7 20,8
Conta financeira -39 =72 -04 -04 0,0 -5,5 -3,8 -6,3 -6,3 -7.3 -10,0
Amortizacdo programada -4,0 -4,4 0,0 0,0 0,0 -5,1 -34 -57 -57 -6,5 -9,3
Reembolsos ao FMI -0,9 -0,2 -04 -04 0,0 -04 -04 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
Variagdo nas reservas externas (- = aumento) 6,8 6,7 15,8 -3,1 -94 12,3 9,8 -1,7 0,0 -3,7 -59
Financiamento disponivel 66,5 89,4 75,4 89,2 1128 106,3 65,1 94,6 128,2 101,6 108,1
Fundo Nacional do Petréleo (liquido) 2.1 2,5 2.1 39 3,6 3,2 3,1 2,6 2,7 2.1 1,8
Bénus de assinatura do petroleo 33 23 10,2 3,2 1,4 0,1 0,4 1,6 0,1 0,3 0,4
Poupanca (- = acum. do fundo de res. petr.) -1,2 0,1 -8,2 0,7 2,2 3,1 2,8 1,0 2,6 1.7 1.3
Desembolsos previstos 54,9 49,1 41,6 32,0 55,3 62,3 234 53,6 77,5 63,0 67,3
Assisténcia intercalar multilateral HIPC 2,9 3,1 1,6 39 1.9 33 1.3 33 3,0 34 34
Donativos, excl. assisténcia intercalar HIPC 45,6 38,6 34,4 23,7 48,0 49,5 19,8 40,1 65,8 43,1 46,5
Empréstimos concessionais 6,4 74 5.6 44 54 9,4 2,3 10,2 87 16,5 174
Empréstimos para projetos 6,4 74 5.6 44 54 9,4 2,3 10,2 87 16,5 17,4
Empréstimos para programas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Setor privado (liquido) 77 35,0 30,8 50,6 34,0 35,1 32,8 333 42,9 36,4 39,0
ECF do FMI 1.8 2,8 09 2,7 5.2 51 51 51 51 0,0 0,0
Aumento da ECF 2,0
CCRT do FMI 0,3 0,6 0,6
RCF do FMI 12,3
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Aumento proposto da ECF 0,0 0,0 0,0
Outros apoios programaticos e 0,0 0,0 0,0 0,0

Fontes: Dados das autoridades de Sdo Tomé e Principe e estimativas e projegdes do corpo técnico do FMI.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 41




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

*SIBIDIBUWOD SOJUBQ SOP SESIAIP Wa 50}s0dap SO @ 4159 OU 03]9.33d Op [BUOIDEN BJUOD B WBN|DX3 SEINI] SIBUOIDBUISIUI SBAIBSDI SY ,

"BPINP P O31AI3S Op [E}0} OU |IN4 OB Sosjoquiaal @ seddwiodal opuinpul [YAIN @ DdIH BPIAIP Bp OIAIY |

‘N4 op 02129} 0d10d op saodafoad & seanewnss @ adduld @ SWO| OBS dp SapepLIoINe sep sopeq :SAU04

0'/GEL 8'082L L'60ZL 8'L¥LL S'8/0L S'000L ¥'[26 6'658 ¥L6L 8TEL  9'LL9 L'LZ9 195  6'0€S (asn ap seoyiw) gid
0'L8  L'l8  ¥'?8  0'€8 98 v'¥8 0S8 1'98 §'96 €16 66L  6'SL  L'0L 919 ,SEINIQ SIBUOIDBUISIUI SEAISSY
8yl 8yl 8'rL 8yl 8yl 8'rL 8'vL 871 8yl 8'vL 8L 8yl 8L 871 (35@ 3p sagyiw) e3ond
€'6 v'6 9'6 9'6 1'6 8'6 S'6 5’6 8'6 g€l 921 Ll 9'g 9's (asn ap seoyjiw) epiap ep 031AISS
8'/61L  ¥'/8L 9'LLL €89l §'6SL  €1SL  €'eyl  @'SelL '8zl L'zl 8'SLL €S0l 886 6L (asn ap seoy|iw) sO31AISS & suaq dp saoderodxy
:prowdW dod
00 00 20 0'L 'L S'e 8y L'y (44 9'€ 0'c 8'0 8'0 90 sos|oquiaay
00 00 00 00 00 00 0'0 0'0 00 0'0 0'0 00 00 8'c sosjoquiasaq
00 00 2'0- 0'L- L'L- s'e- 8'p- L'y~ - 9'¢- 0'e- 8'0- 8'0- 2'e (3s@ ap saoyjiw wa) |4 Op 03pLd op opmnby| osn
00 00 00 00 20 7’0 0'L 6'L 6'C 0y L's 0'9 9'9 8'9 g1d op wabejusdiad
00 0'0 00 €0 02 0's 601 6'8lL 02 43 L'sy 06k L'€S L'€S /SEINI] SIBUOIDRUISIUI SBAISSAI Sep Wabejuadiad
00 00 00 €'l L'l €6l gev  0'SL  890L L'SEL  9'%6SL  ¥'€LL 9'8LL  L'0LL ejonb ep wabejuadiad
00 0'0 00 6'C 'Ll STy €86  S0LL 89gg elz S'slz L'0SE Ty TvLiv LBPIAIP B O31AI3S Op WabejusdIagd
00 00 00 20 0'L 8'c ) 0'zL 0’8l 0've  L'6C €'se  v'ge €6y sodinies @ suaq ap segdepiodxe sep wabejusdiad
00 00 00 €0 L'l 44 €'6 €91 Zee €6z v'vE  TLE 08¢ 6'SE asn ap saQyIIN
00 00 00 20 L'l 6'C €9 LLL 8's1 0'0c 9t l'sz  v9z  €'se 350 ap seoyIIN
ePIAIP W3 |4 OB 0}P3ID
00 00 00 L'0 2’0 S0 8'0 8'0 8'0 L'0 7'0 20 20 20 g1d op wabejusdiagd
00 00 70 L' 0'€ L'9 '8 0'8 v'9 8's L'E 'L S'L €'l ,SeINI] SIeUODRUIBIUI SeAISSAI Sep Wabejuadiad
L'0 L'0 'l 5’9 9'LL 9t €€ glE  ¥'8Z  S¥e  6El 'S L's L'y ejonb ep wabejusdiad
20 20 L'e 9L 6'sc  02S \'vL €2, 0€9  §'8 L'tz 6%6 L'eL ian LBPIAIP ep O31AI3S Op Wiabejuadiagd
0'0 00 20 8'0 9L v'e 67 L's 8y v'y 9T L'l 'L L so51AIBS 3 suaq ap sagdepodxa sep wabejusdiad
00 00 €0 vl 54 L's 0'L 6'9 29 €'s 0'€ L'l L'l 6'0 asn ap syl
00 00 20 0'L L'l S'e 8'y L'y [ 9'€ L'z 8'0 8'0 9'0 ENeEI R
Jeduajod 8 91ud)sIXa 0}1PaId ou sepeaseq sie}o} saodebliqo
00 00 00 00 00 00 0'0 0'0 00 00 0'0 00 00 0'0 soin(a sob.edu3
00 00 20 0'L L'l S'e 8'y L'y [ 9'€ 0'C 80 8'0 9'0 |euded
Gmn_ op mm©£__c.c 04Nn3nj d 9jud}SIXd 0}1PS4d OU dseq wod |\l 0 wu:muwo_ mwwwmm_‘_no
0'0 0'0 00 0'0 0'0 00 00 00 00 0'0 00 00 0'0 00 sounfa sobieou3
00 00 00 00 9'0 €' 9'¢ 8'c 0% 9'¢ 02 80 80 9'0 |euded
m_wn_ op mwor___..»: 9JUI)SIXd 031P3Id Ou dseq wod |\ o wucn._wo_ mwmwmm_‘_no
GE0Z  PE0C €602 2€0C  LEOZ  0€0Z  620C  820C 1202 920C  S20C  ¥20C €202 220C

G€-2202 ‘N4 oe osjoquiady ap apepede) ep saiopedipuj :adpulld @ dwo] oes ‘g ejagel

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

42



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Tabela 9. Sao Tomé e Principe: Calendario Proposto de Desembolsos ao abrigo do
Acordo ECF, 2019-22

Data de Condicses de d bol Montante % da
ondicdes de desembolso
disponibilidade’ ¢ de DSE quota’

02/10/19 Aprovacdo do acordo por parte do Conselho. 1.902.857 12,86

Cumprimento dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2019 e conclusdo da
15/03/20 L o 3.382.857 22,86
primeira avaliagdo.

Cumprimento dos CD continuos e para o fim de junho de 2020 e conclusdo da
15/11/20 L 1.902.857 12,86
segunda avaliagao.

Cumprimento dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2020 e conclusdo da

15/05/21 ) o 1.902.857 12,86
terceira avaliagdo.
Cumprimento dos CD continuos e para o fim de junho de 2021 e conclusdo da quarta

15/09/21 o 1.902.857 12,86
avaliacao.

15/04/22 Cu'mprlmer?to~dos CD continuos e para o fim de dezembro de 2021 e conclusdo da 1902.858  12.86
quinta avaliagdo.

i D i fi junh 2022 lusa

15/10/22 Cum'pr|~mento dos CD continuos e para o fim de junho de 2022 e conclusdo da sexta 1902.857 1286
avaliacdo.
Total 14.800.000 100,0

Fonte: Fundo Monetario Internacional.
" Em abril de 2020 foi aprovado um desembolso da RCF no valor de 9028 milhées de DSE.
20 acesso geral e a percentagem da quota subiram devido ao aumento de 10%.
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Tabela 11. Sdo Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estruturais ao abrigo do
Acordo ECF, 2021

Objetivos e medidas de politica Calendario

Estado

F ¢do macro

AT envolvida

Acgoes prévias

Validagdo pela Direcdo dos Impostos do primeiro médulo do sistema informético do IVA
para o registo dos contribuintes (MPEF §16).

Celebracéo pelas Dire¢des dos Impostos e das Alfandegas de memorandos técnicos sobre
a aplicabilidade da Lei do IVA nas alfandegas emitidos no Despacho Ministerial (MPEF
§16).

Submisséo da Lei Organica do BCSTP & Assembleia Nacional (MPEF §28).

Aumentar as receitas

Aumentar as receitas

Reforgar a supervisdo financeira
e melhorar a governacgéo e
vigilancia

Com o apoio do
Banco Mundial

Reforco das Finangas Publicas

Realizar uma campanha publica de sensibilizacdo e comunicacdo sobre o IVA (MPEF §18). Final de junho de 2022

. . Final de outubro de
Introduzir o IVA a uma taxa de 15% de acordo com a lei de outubro de 2019 (MPEF §16). 2021

Continuar a usar o0 mecanismo automético de ajustamento dos pregos dos combustiveis e
manter os pregos a retalho dos combustiveis alinhados com os mercados internacionais

N&o cumprida.
Adiada para final de
09/2022. Duas
acdes prévias
acrescentadas

Final de junho:
cumprida. Final de

Aumentar as receitas

Aumentar as receitas

Com o apoio do
Banco Mundial

Com o apoio do
Banco Mundial

, ) ) L L 5 Continuo N Aumentar as receitas Sem AT
(IRE continuo) a fim de impedir subsidios implicitos aos combustiveis e conter os riscos setembro: ndo
orcamentais (MPEF §16). cumprida.
Publicar no sitio Web do Ministério das Financas (MdF): i) os avisos de adjudicacdo de
contratos publicos, conforme previsto na Lei de Contratagdo Publica (n° 8/2009, Artigo
29.°,n° 2, Artigo 44.°, n° 1 e Artigo 70°, n° 1, ii) todos os contratos publicos assinados Nio cumprida
ul ida.
acima do limiar que requer a autorizagdo prévia do Tribunal de Contas nos termos da Lei . P Aumentar a transparéncia e
. L . . o Continuo Implementado com - Sem AT
Organica (n.° 11/2019) (incluindo as relacionadas com a Covid-19) e iii) a validagdo ex atrasos responsabilizacdo
post da execugdo dos contratos — todos i) a i) a publicar no prazo de duas semanas apds )
os documentos serem fornecidos ao COSSIL - e iv) relatorios mensais de despesas
relacionadas com a Covid-19 no prazo de 45 dias.
Publicar no sitio Web do Ministério das Finangas (MdF) informagdes sobre a propriedade N&o cumprida. .
. a4 . - . . Aumentar a transparéncia e
e qualquer informagao disponivel sobre o beneficiario efetivo das empresas que recebem Continuo Implementada com bilizacs LEG
. . responsabilizagéo
contratos publicos (os mesmos contratos acima), no prazo de duas semanas (MEFP §23). atrasos. P <
Reforco da politica monetaria e estabilidade financeira
Realizar testes de stress bancario, com contributos do FMI, para identificar possiveis Final de dezembro de N&o cumprida. Apoiar a estabilidade do setor ~ MCM
pressdes de risco de crédito devido as consequéncias da pandemia de Covid-19. 2021 Cumprida no final  financeiro
de 02/2022.
Enviar a Lei Organica do BCSTP a Assembleia Nacional (MPEF §28). Final de setembro de Néo cumprida. A Reforcar a supervisdo financeira LEG
2021 implementar como e melhorar a governagao e
uma acdo prévia.  vigildncia
Submeter ao Governo a lei revista das instituigdes financeiras, para reforcar o quadro < . R .
. - . PP . . Nao cumprida. Reforgar a supervisdo financeira
Jjuridico de regulacéo e supervisdo bancaria, incluindo os poderes, responsabilidades e Final de dezembro de . § "
. L . X , Adiada para final de e melhorar a governagéo e LEG
fungbes do BCSTP e os requisitos prudenciais para os bancos. O projeto sera preparado 2021 Lo
L 06/2022. vigilancia
em consulta com o corpo técnico do FMI.
Ativar o conjunto de ferramentas de gestéo de liquidez para reduzir o excesso de liquidez Final de dezembro de Cumprido Estabilizar o excesso de liquidez MCM

durante 2021 abaixo dos niveis do final de 2020, inclusivamente renovando os CD 2021

existentes e emitindo CD conforme necessario.

e apoiar a paridade cambial

Facilitar as atividades empresariais e a eficiéncia energética

Final de dezembro de
2021

Desenvolver um plano para retirar o pais da lista negra de seguranga aérea da Unido
Europeia (MPEF §39).

Retomar o programa LED, conforme previamente acordado com o corpo técnico do FMI,
para substituir as lampadas incandescentes/fluorescentes por lampadas LED no pais, em
conformidade com os parametros do programa LED (MPEF §40).

Final de dezembro de
2021

N&o cumprida.
Adiada para final de
09/2022.

N&o cumprida.
Adiada para final de
06/2022.

Para facilitar a recuperagdo do
setor do turismo

Conter o risco orcamental

Com o apoio do
Banco Mundial

Com o apoio do
Banco Mundial
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Anexo . Aplicacao de Aconselhamentos Anteriores do FMI

Recomendacdes da consulta ao abrigo do
Artigo IV de 2018

Ponto da situacao

Or¢camentais

A médio prazo, reduzir o nivel da divida mediante a
consolidagdo orcamental continua e a contragéo de
empréstimos apenas em condi¢des concessionais e a
um ritmo moderado.

Cumprido parcialmente. A divida publica estd numa trajetéria
descendente, reflexo dos relativos bons resultados orcamentais e da
contragdo de empréstimos externos apenas em termos concessionais
e a um ritmo moderado.

Melhorar a arrecadacdo de atrasados fiscais e limitar
as despesas aos recursos disponiveis para
salvaguardar as metas orcamentais e evitar novos
atrasados internos.

Cumprido parcialmente. Dada a necessidade de manter as despesas
pré-pobres e reforcar as despesas sociais, sobretudo durante a
pandemia da Covid-19, a despesa publica em 2020 foi financiada
com o apoio dos parceiros de desenvolvimento e receitas
orcamentais mais elevadas.

Intensificar os preparativos da transicdo para o IVA
em 2019 de modo a aumentar a mobilizacdo de
receita.

Em curso, com atrasos. As autoridades planearam introduzir o IVA em
julho de 2021, o que foi adiado para outubro de 2021. Atualmente a
data prevista é 2022. O regulamento do reembolso do IVA e o cddigo
do imposto especial sobre o consumo complementar foram
aprovados em novembro de 2021.

Em relagdo a administracéo fiscal, realizar inspecdes
mais sistematicas de grandes contribuintes e ampliar
a supervisdo por via informatica dos restantes. Criar
uma unidade dedicada de grandes contribuintes.

Cumprido parcialmente. As autoridades estdo a acompanhar de perto
a cobranca de impostos dos grandes contribuintes, inclusivamente
através da faturacdo eletrénica, e em 2021 langaram um programa de
recuperacdo das obrigagdes fiscais dos grandes contribuintes.

Em relagdo a gestdo das financas publicas, melhorar a
preparacdo e execucdo or¢amental.

Cumprido parcialmente. As autoridades reforcaram as previsdes
macro-orgamentais, prepararam proje¢des do quadro orgamental a
médio prazo trienal, a comecar com o orcamento de 2022.

Financeiras

Manter a aplicacdo da estratégia para a redugéo do
crédito malparado e fortalecer supervisdo baseada no
risco. Exigir que os bancos abatam empréstimos
vencidos acima de um determinado periodo.

Cumprido parcialmente/em curso. As autoridades aprovaram uma
NAP em novembro de 2021 sobre o abatimento dos créditos
malparados elegiveis.

Melhorar a regulagdo e supervisdo bancérias.

Cumprido parcialmente. Restri¢des relacionadas com a pandemia e
de contratacdo geraram atrasos. As autoridades concluiram a redagéo
do manual de supervisdo bancéria, mas os planos para testes no
terreno foram adiados até que a pandemia esteja mais controlada.

Externas e estruturais

Prosseguir com a reforma da EMAE (empresa publica
de eletricidade) para conter os seus prejuizos e os
respetivos riscos orcamentais. Identificar medidas a
curto prazo para melhorar o desempenho
operacional das EP, nomeadamente na redugéo dos
custos de pessoal e a aceleracdo da cobranca de
atrasados.

Progresso limitado. A execucdo do plano de melhoria da gestdo das
autoridades foi limitada, em parte devido a pandemia, e a EMAE
continua a acumular dividas e atrasados significativos.

Desenvolver uma estratégia de gestdo da divida a
médio prazo, criar uma base de dados da divida e dar
formacéo a técnicos sobre a gestdo da divida,
incluindo emissdes de Bilhetes do Tesouro.

Cumprido parcialmente. As autoridades publicaram uma estratégia
de gestdo da divida a médio prazo e estdo a criar uma base de dados
para realizar projegdes do servico da divida.

Salvaguardas

Reforcar a Lei do BCSTP.

A concluir até ao final de fevereiro de 2022. A nova Lei Organica do
BCSTP foi finalizada e devera ser submetida a Assembleia Nacional
até ao final de fevereiro de 2022.

Adotar as IFRS, com assisténcia técnica.

Atrasada. A AT do Banco Central do Brasil foi suspensa durante a
pandemia. As autoridades solicitaram AT ao FMI em dezembro de
2021 para avancar nesta frente.
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Anexo ll. Alteracoes Climaticas em Sao Tomé e Principe

1. Contextualizagdo. Sdo Tomé e Principe, formado por duas ilhas principais e varias ilhéus e
ilhotas, é especialmente vulneravel as altera¢des climaticas devido a sua geografia, a fragilidade dos
seus ecossistemas, como 0s manguezais costeiros, e ao baixo nivel de desenvolvimento
socioecondmico. O Presidente Vila Nova relatou na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Alteracoes Climaticas (COP26), em novembro de 2021, que o pais tinha perdido 4% do seu territorio
devido a subida do nivel do mar. Apesar destas vulnerabilidades, o pais € um sumidouro absoluto
de gases com efeito de estufa, contribuindo para o sequestro de didxido de carbono.

2. Setores econémicos cruciais, como a agricultura e a pesca, contam com o apoio de
florestas funcionais e intactas e ecossistemas costeiros, mas a sobre-exploracao florestal e a
destruicdo de manguezais através de praticas insustentaveis estdo a aumentar a vulnerabilidade das
comunidades que dependem dos recursos naturais para a sua subsisténcia. Os fendbmenos
meteoroldgicos extremos e as alteragdes climaticas estdo a acelerar estas tendéncias com a subida
do nivel do mar, enxurradas e o agravamento da erosdo costeira, pondo em risco bens e as
infraestruturas privadas e publicas, especialmente nas comunidades mais vulneraveis.

3. Contribuicoes determinadas a nivel nacional (NDC). SGo Tomé e Principe esta a contribuir
para o esfor¢co mundial de reducdo das emissdes com base no Acordo de Paris e subsequentes
reunides anuais da COP no contexto da Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteracoes
Climaticas (CQNUAC). Na sua NDC, atualizada em junho de 2021, o pais comprometeu-se a tomar
iniciativas de adaptagdo para diminuir a vulnerabilidade do pais as alteragdes climaticas,
nomeadamente através do aumento dos esforgos para promover a resiliéncia das suas comunidades
mais vulneraveis. As autoridades também se comprometeram a reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em 27% até 2030, através de medidas de atenuagdo que incluem o aumento da
quota de energias renovaveis na rede nacional, a redugdo das perdas na rede elétrica e a melhoria
da eficiéncia energética e a reducao da pegada de carbono do setor dos transportes’. As
autoridades estimam que o custo para alcangar as metas de atenuagdo do pais é de 150 milhdes de
USD e que a implementacdo exigira uma assisténcia significativa por parte dos parceiros de
desenvolvimento na forma de donativos, apoio a execucao de projetos, desenvolvimento de
capacidades e transferéncia de tecnologia.

4. Quadro institucional, juridico e de politicas. As autoridades criaram, de forma gradual, um
quadro institucional de apoio e adaptacdo as alteracdes climaticas e em 2012 criaram o Comité
Nacional para as Alteragdes Climaticas para coordenar iniciativas e aumentar a sensibilizacdo para
os efeitos destas alteracdes. Também foi desenvolvido o quadro juridico e de politicas de apoio a
estas iniciativas, a comecar pela Lei Nacional de Bases do Ambiente, que criou o quadro juridico em

' Sa0 Tomé e Principe aderiu 8 CQNUAC em 1992 e ratificou-a em 1999. O pais apresentou as suas primeiras
intengdes de contribuicdes determinadas a nivel nacional (INDC) em outubro de 2015, que se tornaram parte do
Acordo de Paris em dezembro de 2015 e levaram a adesdo de Sdo Tomé e Principe a Parceria NDC em 2016. A sua
NDC foi atualizada em junho de 2021.
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1999, e incluindo a Estratégia Nacional Gestdo Risco e Catastrofes que identifica prioridades
estratégicas para a prevencao, atenuacdo e medidas de resposta a catastrofes destinadas a reduzir o
efeito das catastrofes climaticas entre 2016 e 2021.

5. Setor energético. O setor energético, que inclui o setor dos transportes, € o maior emissor
de diéxido de carbono do pais e um dos mais vulneraveis as altera¢des climaticas. A eletricidade de
Sdo Tomé e Principe é cara, ineficiente e produzida em grande parte pela queima de gaséleo, que
contribui para a poluicdo atmosférica e para as emissdes de didxido de carbono. A falta de
fiabilidade da atual rede elétrica também leva a maioria das empresas a usar geradores privados a
gasoleo, caros e poluentes, em vez de dependerem da rede. As autoridades estdo a implementar
uma agenda abrangente de reforma do setor energético, definida em 2018 com o apoio do Banco
Mundial, que visa moderniza-lo e aumentar a quota da producéo de energia renovavel,
inclusivamente a partir de centrais hidroelétricas e solares fotovoltaicas. O corpo técnico do FMI
insistird na necessidade de continuar a usar o mecanismo de ajustamento automatico dos precos
dos combustiveis e manter os precos a retalho alinhados com os mercados internacionais (IRE
continuo) para evitar subsidios implicitos aos combustiveis e conter os riscos or¢gamentais.

6. Outras iniciativas de adaptacao climatica. Para aumentar a resiliéncia de Sdo Tomé e
Principe as alteragdes climaticas e as catastrofes a elas associadas, as autoridades estdo a implementar
varias iniciativas com a assisténcia do Banco Mundial, incluindo para tornar o sistema hidrico mais
resistente a fendmenos meteorolégicos como a seca e apoiar a reabilitagdo de estradas para melhorar
a resiliéncia a inundacdes e a erosdo costeira. Um programa de protecdo social apoiado pelo Banco
Mundial esta a criar uma janela de resposta a choques que permitird uma resposta rapida a este
fendmenos. O trabalho em curso mostra como os pobres tém mais probabilidades de viver em areas
com elevados riscos climaticos e o papel que os programas de protecdo social podem desempenhar
para reforcar a resiliéncia.

7. Desafios. Subsistem varias lacunas no planeamento da adaptacdo climatica, incluindo
capacidade institucional e técnica e recursos de execucdo limitados, falta de informacao sobre o
clima e modeliza¢do climatica, analises de risco e vulnerabilidade climaticos deficiente, bem como
baixa consciéncia ambiental das partes interessadas nacionais. Além disso, falta inclusdo das
alteragdes climaticas em projetos de desenvolvimento a médio e longo prazos e a adaptacdo a estas
alteracOes climaticas esta dispersa em varios projetos, sem que esteja em vigor um quadro
abrangente de abordagem coordenada.
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Anexo lll. Matriz de Avaliacdo de Riscos’

Probabilidade do

Impacto previsto do risco

Resposta de politicas

risco

Riscos externos

Surtos de variantes
letais e altamente
contagiosas da Covid-19
geram um crescimento
mediocre/volatil

Alta
Aumento rapido de
hospitalizagcdes e mortes,
devido a baixas taxas de
vacinagao ou causado por
variantes resistentes a vacina,
confinamentos forcados e
incerteza acrescida sobre o
curso da pandemia. As
politicas de atenuagao do
impacto econdémico sdo
prematuramente retiradas ou,
para muitas EMED,
condicionadas pela falta de
espaco.

Alto
A recuperacdo é demorada com
efeitos marcantes que agravam as
vulnerabilidades da economia. As
medidas de contengdo necessarias
afetariam negativamente a atividade
econdmica, em especial o setor do
turismo com procura reduzida. Uma
pandemia prolongada podera
aumentar o desemprego e reduzir o
crescimento da produtividade.

espaco orcamental limitado para amortecer o
impacto econdémico requer uma cuidadosa
priorizacdo das despesas para uma resposta social e
sanitaria e esforcos sustentados de mobilizagado de
receitas.

stabelecer protocolos de seguranga sanitaria,
mobilizar o apoio dos doadores e intensificar a
vacinacdo, inclusivamente para novas variantes.

xecutar a estratégia de desenvolvimento do turismo e
melhorar a produtividade agricola.

Continuar a reforcar o setor financeiro e a sua
capacidade de apoiar o crescimento.

Precos dos alimentos e
da energia crescentes e
volateis

Alta
Os precos das mercadorias
sdo volateis e tendem a subir
em meio a uma procura
reprimida e interrupgdes da
oferta, conflitos ou uma
transicao atribulada para
fontes de energia renovaveis,
o que gera volatilidade dos
precos e do setor real,
incluindo crises energéticas
agudas em alguns paises.

Alto
Os precos mais elevados da energia
impactam as receitas, os subsidios
implicitos e a execugdo orcamental.
Também poderdo agravar os cortes
de energia e efeitos inflacionistas.

celerar as reformas estruturais no setor energético e
adotar uma consolidacdo orcamental credivel a médio
prazo baseada nas receitas para apoiar a confianca
dos investidores.

elhorar a eficiéncia de custos da producéo e
distribuicdo de eletricidade para reduzir as
importagbes de combustiveis.

ontinuar a implementar uma féormula automatica de
precos de combustiveis para evitar subsidios
implicitos.

T A Matriz de Avaliacdo de Riscos (MAR) mostra eventos que podem alterar de forma relevante a trajetoria do cenério de base. A
probabilidade relativa dos riscos relacionados refere-se a avaliacdo subjetiva do corpo técnico do FMI acerca dos riscos ao cenario de
base (“baixa” = probabilidade abaixo de 10%; “média” = probabilidade entre 10% e 30% e "alta” = probabilidade acima de 30%). A
MAR reflete a opinido do corpo técnico sobre a fonte de risco e o nivel geral das preocupa¢des no momento das discussdes com as
autoridades. Riscos ndo mutuamente exclusivos podem interagir e materializar-se conjuntamente. Os choques e o cenério conjunturais
salientam os riscos que podem materializar-se num horizonte mais curto (entre 12 e 18 meses), tendo em conta o cendario de base
atual. Os riscos estruturais sdo os que provavelmente continuardo a ser significativos num horizonte mais alargado.
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Fontes de riscos

Probabilidade do

Impacto previsto do risco

Resposta de politicas

Maior frequéncia das
catastrofes naturais
ligadas as alteracoes
climaticas

risco

As pequenas economias
insulares costumam ser
atingidas por catastrofes
naturais, tais como
inundacdes, tempestades e
secas. O aumento do nivel do
mar agrava estes fenomenos
extremos ao longo das
costas.

Alto
Os riscos naturais e as alteracbes
climaticas podem causar graves
prejuizos econémicos as economias
mais pequenas suscetiveis. Causam
perdas humanas, afetam
negativamente a agricultura e as
infraestruturas, dificultam os
transportes, reduzem o nivel de vida
da populagdo, e aceleram a
emigracao.

Melhorar a resisténcia ao clima e as catastrofes em
setores de desenvolvimento como a agricultura, os
transportes, o turismo, a energia e o desenvolvimento
urbano.

Reforcar a seguranca alimentar, as transferéncias
monetarias e programas de apoio alimentar.

Reforcar os amortecedores orcamentais e de reserva.

Atrasos nos
desembolsos de

Atrasos frequentes nos

Alto
O pais depende muito de apoio

Melhorar a coordenacdo de projetos financiados com
recursos externos e evitar atrasos.

doadores desembolsos dos doadores externo e atrasos nos desembolsos Reforcar os amortecedores orgamentais e de reserva.
relacionados com atrasos na prejudicariam o crescimento e o
execucao dos projetos e/ou agravariam a perda de reservas
outras questdes de internacionais.
coordenacao.
Perturbacoes Alta Desenvolver uma estratégia de que garanta a
prolongadas nas Perturbacdes persistentes na Sendo uma pequena ilha que estabilidade dos precos dos principais bens de
cadeias de producdo e expedicdo de depende de importagdes, isto consumo intermédios e finais.
abastecimento componentes causadas por poderia levar a escassez de bens de Diversificar a economia a médio e longo prazos para
mundiais blogueios e consumo intermédios e finais, ao aumentar a competitividade.

estrangulamentos logisticos
continuam até 2023.

abrandamento do crescimento e a
aumentos de pregos, agravados
pela desvalorizagdo da moeda em
paises vulneraveis.

Riscos internos

Insatisfacao social e
instabilidade politica
generalizadas

As tensdes sociais irrompem
quando a obrigatoriedade da
vacinagao e restricbes de
mobilidade e/ou uma retirada
do apoio de politicas para
fazer face a pandemia —
tendéncia de aumento dos
precos de bens de primeira
necessidade, crescimento
mais lento e aumento da
desigualdade — resultam em
desemprego mais elevado e
endividamento mais pesado
das familias. A instabilidade
politica provoca saidas de
capital.

Baixo
As tensdes sociais causam
perturbacdes econdmicas e
instabilidade politica e afetam
negativamente o crescimento global
de outros paises, o que pode
potencialmente prejudicar a
recuperacdo das exportacdes de
bens e servi¢os deste pais. Porém, a
situacdo politica e de seguranca
deste pais tem sido bastante
estavel, pelo que é provavel que o
impacto seja baixo.

Dar prioridade a estabilidade socioeconémica e
reforcar a resposta a Covid-19.

Continuar a visar a populacdo vulneravel, garantindo
acesso adequado a cuidados de saude e assisténcia
social, incluindo a transferéncia monetarias e
programas de apoio alimentar.

Continuar a diversificar a base do turismo.
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Impacto previsto do risco

Resposta de politicas

Desvios na politica
orcamental devido as
préximas elei¢oes
parlamentares em
meados de 2022

risco

Pressdes de despesa devido a
eleicoes e atrasos nas
reformas legislativas.

Alto
Atrasos na consolidacdo or¢amental
e pressdes sobre a sustentabilidade
da divida devido a politicas
orgamentais expansivas, incluindo
despesas da Covid-19, despesas
eleitorais, fraca mobilizagao de
receitas e subsidios implicitos as
empresas publicas. Atrasos nas
reformas legislativas.

Manter as reformas de mobilizagdo das receitas e
concentracdo nas despesas prioritarias pro-pobres.
Implementar reformas da GFP, gestdo de tesouraria e
execugdo orgamental.

Implementar reformas das empresas publicas.
Identificar medidas orcamentais para criar espago
adicional.

Garantir a transparéncia da despesa orcamental
através de reformas da governagao.

Capacidade de
execucao limitada

Alta
Ambiente de capacidade
fraca, agravada por regimes
de teletrabalho. Atrasos na AT
e formacdo devido a
restricdes de viagem
relacionadas com a Covid-19.

A fraca assimilacdo dos contetidos
da assisténcia técnica e os atrasos
no desenvolvimento de capacidades
afetam o ritmo de aplicacdo das
reformas.

Prestagdo continua de DC prético e personalizado e
retomada das viagens, na medida do possivel.
Reforco da absorc¢do da assisténcia técnica através de
mecanismos de coordenagdo melhorados a nivel
ministerial.

Reformas continuas da governacéo e transparéncia.
Criacdo do Gabinete do Representante Residente do
FMI.

Instabilidade financeira

O aumento do crédito
malparado devido ao
ressurgimento da Covid-19
gera preocupacdes em alguns
bancos, apesar da ampla
liquidez interna. A falta de
alternativas a divida soberana
renova preocupacdes acerca
da relagdo entre ente
soberanos e bancos.

Baixo
A persisténcia de créditos
malparados elevados podera ser
uma barreira adicional ao
crescimento do crédito ja anémico,
e uma regulamentacédo bancaria
insuficiente podera desconsiderar
os riscos para a estabilidade
financeira. Redugdo da rendibilidade
e adequacéo dos fundos proprios,
afetando negativamente a
intermediacdo financeira.

Aumentar as provisdes e o capital para absorver
perdas; manter os padrdes prudenciais.

Debater a redefinicdo das empréstimos para clientes
com modelos de negécio fortes.
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Anexo IV. Avaliacao do Setor Externo

Avaliagdo global. A posicio externa de Sdo Tomé e Principe em 2021 era ligeiramente mais fraca do que o
nivel sugerido pelos fundamentos e as politicas desejdveis. A conta corrente melhorou em 2021 com alguma
recuperacéo nas exportagées relacionadas com viagens, mas deverd piorar ligeiramente em 2022 devido aos
impactos negativos das inundagées. A médio prazo, o défice da conta corrente deverd diminuir gradualmente.
A posicdo de investimento internacional liquido (PIIL) deverd agravar-se temporariamente antes de iniciar
uma melhoria gradual a médio prazo.

Potenciais respostas de politicas. As politicas a curto prazo devem centrar-se na contencdo do surto de
Covid-19 e das suas consequéncias econémicas e apoliar a recuperacdo, que ajudaria a reduzir os
desequilibrios. Manter a estabilidade financeira com base em esforcos continuos serd essencial para o
reequilibrio externo através do reforco da conta corrente e da PIIL. Enquanto pequena economia insular que
depende grandemente de importacdes, o regime de paridade cambial permitiu ao pais ancorar a inflagdo. O
desequilibrio externo sublinha a necessidade de reformas estruturais para fortalecer a competitividade, em
especial o setor do turismo, diversificar a economia, reduzir a dependéncia das importacdes de petrdleo com
reformas energéticas e melhorar a eficiéncia na execugdo de projetos financiados com recursos externos para
evitar atrasos nos desembolsos. A consolidacdo orgamental gradual ajudard a aumentar o espaco orcamental
e a criar um amortecedor externo mais elevado a médio prazo. As reformas financeiras serdo essenciais para
reduzir a vulnerabilidade no setor financeiro.

Ativos e passivos estrangeiros: posicao e trajetoria

Contexto. Nos Ultimos 5 anos, a PIIL ultrapassou os baixos niveis de -168% e -169% do PIB em 2016 e
2017. Diminuiu para -118% do PIB em 2020, com mais passivos de investimento direto e menos passivos
de outros investimentos. Os passivos brutos aumentaram para 161% do PIB em 2020, devido sobretudo ao
aumento dos passivos de investimento direto. Em 2020, os ativos brutos mantiveram-se relativamente
estaveis, em 43% do PIB. Nos dois primeiros trimestres
de 2021, a PIIL aumentou para -103% do PIB, com PIIL, 2016-21

passivos de investimento direto e de outros 2016 2017 2018 2019 2020 Q22021
50%

investimentos menores. Segundo o cenario de base do

FMI, a PIIL devera melhorar gradualmente a médio

0% — — p— ___ ___ __

prazo, devido a queda dos défices da CC. 50%
Avaliacao. Nos ultimos anos, houve uma reducéo das -100%
vulnerabilidades externas com o refor¢o da PIIL, embora 150%

esta tenha aumentado ligeiramente devido a pandemia
em 2020. A PIIL continua a ser amplamente sustentavel,

-200%

B Investimento direto, lig. B Investimento de carteira, lig.

mas as vulnerabilidades permanecem devido a sua EZOutros investimentos, lig.  ——PIIL
dimensao significativa. A reducdo do défice de CC
projetado sugere que o racio PIIL/PIB ird melhorar a um ritmo moderado a médio prazo.

2020 (% do PIB) PIIL: -118 Ativos brutos: 43 )’A\t.IVOS da Pass. brutos: 161 Pass. divida: ND
divida ND"/

De sublinhar gue a informagdo sobre a PIl para Sdo Tomé e Principe é relativamente limitada. MissGes recentes de
assisténcia técnica do STA do FMI estdo a trabalhar na melhoria da cobertura e qualidade dos dados sobre a PII.
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Conta corrente

Contexto. O défice global da CC diminuiu para 10,3% do PIB em 2020, devido sobretudo a aumentos
significativos nas transferéncias oficiais e a queda das importacdes, que compensaram a diminuicdo das
exportagdes de servicos na sequéncia da pandemia, face a 12,1% do PIB em 2019. Este estreitamento
manteve a tendéncia de diminuicdo gradual do défice desde 2017. A balanca de servigos piorou, reflexo da
gueda significativa das exportacdes relacionadas com viagens (para 16 milhdes de USD em 2020, face a
cerca de 67 milhées em 2019), parcialmente compensada pela diminuicdo das importacées de servigos. Os
rendimentos melhoraram em grande medida devido a rendimentos secundarios mais elevados, impulsionados
por transferéncias oficiais. Prevé-se que o défice global da CC melhore para 9,6% do PIB em 2021, devido

Sao Tomé e Principe: Estimativas dos modelos para 2021 (em percentagem do PIB)
Modelo CC Modelo TCER Modelo ES
CC efetiva -9,6
Contribuicdes ciclicas (do modelo) (-) 0,0
Ajustador Covid-19 (+) 1/ 1,6
Fatores temporarios/estatisticos adicionais 0,0
Catastrofes naturais e conflitos (-) -0,1
CC ajustada -7.9
Norma da CC (do modelo) 2/- -6,1
Ajustamentos a norma (+) 0,0
Norma da CC ajustada -6,1
Hiato da CC -1,8 -1,0
d/q Hiato relativo de politicas 1,7
Elasticidade -0,2
Hiato da TCER (em %) 8,7 4,9
1/ Ajustamento adicional ciclico para ter em conta o impacto temporario da pandemia no
turismo (4,4 % do PIB).
2/ Ajustado para efeitos ciclicos, incluindo ajustamentos de coeréncia multilateral.

sobretudo a recuperacdo continua do turismo e a diminuicdo das importagdes de bens e servicos.

Avaliacao. O modelo EBA-lite da CC estima a norma da CC em -6,1% do PIB e a CC ajustada em -7,9% do
PIB em 2021, apos ajustamento para contribuigdes ciclicas e o fator de ajustamento adicional da Covid-19
para ter em conta os efeitos das alteracdes do turismo devido a pandemia. O hiato da CC é de -1,8% do
PIB. O hiato de politicas, que reflete desvios entre as atuais politicas em Sdo Tomé e Principe e as do resto
do mundo em relacdo as defini¢cdes desejadas, contribui com 1,7 pontos percentuais. O modelo EBA-lite da
TCER aponta para um hiato da CC de -1% do PIB. Com base nos modelos CC e TCER, o corpo técnico do
FMI considera que o hiato da CC esta dentro do intervalo de -1,8 a -1% para 2021, ou seja, avalia que a
posicdo externa era moderadamente mais fraca do que o nivel justificado pelos fundamentos e as politicas
desejaveis em 2021.

Taxa de cambio real

Contexto. Em 2021, a taxa de cadmbio efetiva real (TCER), baseada no indice de Precos no Consumidor,
subiu 6% em relacdo a média de 2020. Desde a introducdo da paridade cambial com o euro em janeiro de
2010, a TCER registou uma apreciacao de 84% na década seguinte, uma vez que o processo de desinflacdo
gradual foi demasiado lento para colmatar o diferencial de inflacdo com os parceiros comerciais. A
paridade ajudou a reduzir a inflagdo média para 8% em 2010-2020, metade da taxa da década anterior.
Apesar da redugdo substancial, permaneceu muito mais elevada do que na area do euro, contribuindo para
a valorizagdo da TCER. A inflagdo média na area do euro foi de 1,3% em 2010-20, contra 8,4% em Sao
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Tomé e Principe, ou seja, aumentos de pregos de 124% em Sdo Tomé e Principe contra apenas 14% na
area do euro nesse periodo.

Avaliacao. O modelo EBA-lite da TCER estima uma sobrevalorizagdo de 4,9% em 2020. O hiato da TCER
derivado da avaliacdo do hiato da CC pelo corpo técnico do FMI, com uma elasticidade estimada de -0,21,
implica que a taxa de cambio real foi sobreavaliada em 8,7%. Considerando todas as estimativas e
incertezas que as rodeiam, a avaliacdo do corpo técnico baseia-se nos modelos EBA-lite da CC e TCER e
estima que o défice da TCER se situa em cerca de 4,9 a 8,7% em 2021.

Contas de capital e financeira: fluxos e medidas de politicas

Contexto. As entradas liquidas de capital e financeiras diminuiram para 9,4% do PIB em 2020, contra 10%
do PIB em 2019, reflexo sobretudo da diminuicdo das entradas liquidas de IDE e investimento de carteira.
As entradas financeiras liquidas deverao diminuir para 6,4% do PIB em 2021.

Avaliacao. Devido a divida externa consideravel do setor publico, SGo Tomé e Principe continua exposto a
riscos do mercado financeiro. A pandemia prolongada e a volatilidade constante do mercado financeiro
poderdo aumentar a vulnerabilidade. A aplicacdo de grandes reformas financeiras seria importante para
garantir a estabilidade financeira.

Intervencao cambial e nivel das reservas

Contexto. As reservas internacionais brutas atingiram 67,6 milhdes de USD (cerca de 4,5 meses de
importacdes projetadas) em 2020. Estas reservas diminuiram para 61,8 milhdes de USD (cerca de 3,5 meses
de importac¢des projetadas) até finais de 2021, ao passo que o apoio financeiro dos parceiros de
desenvolvimento e os desembolsos ao abrigo da alocagao de DSE do FMI e do acordo ECF podem ajudar a

financiar as necessidades externas do pais. o B
Avaliacao da adequacao

Avaliacao. SGo Tomé e Principe precisa de acumular 45 de reservas

reservas internacionais consideraveis dada a 40

persisténcia e a magnitude dos choques que enfrenta 22

enguanto PBR pequeno e fragil com um regime de 25

paridade cambial fixa. O nivel das reservas 20

internacionais brutas (RIB) do pais em 2021 era 1;

adequado em relacao ao nivel de referéncia. As RIB 05

eram equivalentes a 4,1 meses das importacoes atuais  ** Regra de 3 meses Recervas efetivas

em 2021, o que esta acima da norma padrao de trés

meses de importacdes. A métrica das reservas do FMI para os PBR, também conhecida como métrica ARA
para paises com restricdes de crédito, que pondera os beneficios e os custos de oportunidade de manter
reservas, sugere que a métrica de reservas ideal para Sdo Tomé e Principe é de 3,6 meses de importagoes.
Os resultados dum nivel de reservas adequado usando a métrica de reservas para os PBR consideraram as
especificidades de cada pais, tais como ser um Estado pequeno, ter uma paridade cambial fixa e ter um
acordo com o FMI. Além disso, Sdo Tomé e Principe tem acesso a reservas adicionais na forma de acesso
excecional aos depdsitos na Conta Nacional do Petréleo (CNP) e a uma linha de crédito contingente de
Portugal se as reservas ficarem abaixo de trés meses de importacdes.

54 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Anexo V. Desenvolvimento de Capacidades

1. As recentes atividades de desenvolvimento de capacidades (DC) foram bem integradas
com as prioridades do programa apoiado pelo FMI. Sdo Tomé e Principe é um utilizador ativo da
assisténcia técnica (AT)" e também tem beneficiado de recursos de formacao?. As recentes
atividades de CD centraram-se: i) no refor¢o da administracdo de receitas e reformas da politica
fiscal, i) na melhoria dos sistemas de GFP, iii) na melhoria da regulamentagao, resolucéo e
supervisdao bancarias, iv) na reforma da governacao e das operagdes do banco central e v) na criagédo
de estatisticas macroeconémicas mais robustas.

2. O DC ajudou o pais a progredir em varias areas de extrema importancia (Tabela 1). Os
principais resultados foram, entre outros: a criacdo do mecanismo automatico de precos de
combustiveis, para limitar os subsidios aos combustiveis e gerir os riscos orcamentais; a adocdo da
Lei do IVA e a preparagdo para a sua aplicacdo, de modo reforcar a capacidade de geracdo de
receitas e satisfazer grandes necessidades sociais e de desenvolvimento; a melhoria da funcéo de
previsdo macro-orgamental e a incorporagdo de projecdes or¢camentais a médio prazo no ciclo
orcamental, para reforcar o processo orcamental nacional; a elaboragédo da Lei Organica do Banco
Central e de leis das instituicoes financeiras e adocdo de supervisao baseada no risco, com vista a
modernizar a gestdo monetaria e financeira; o refor¢o das estatisticas macroeconémicas e a
melhoria da transparéncia dos processos de contratacdo publica.

3. No futuro, as atividades de DC continuarao a centrar-se nos objetivos de reforma mais
importantes (Tabela 2). A pandemia de Covid-19 dificultou a prestacdo de DC devido a limitages
de capacidade em termos de recursos humanos e a recentes restricdes de viagens durante este
periodo. Estas dificuldades foram parcialmente superadas pelas missdes a distancia; houve, porém,
uma diminuicdo no ritmo de aplicacdo dos aconselhamentos de DC. No futuro, as prioridades em
matéria de DC incidirdo em:

e Receitas. Melhorar a mobilizacdo de receita com o apoio ao novo IVA, para criar espaco
orcamental para as despesas sociais e de investimento.

e GFP. Melhorar a gestao das financas publicas (GFP), sobretudo a preparagado e execucao do
orcamento e o controlo das despesas.

e GIP. Melhorar a gestdo do investimento publico (GIP) para reforcar a selecdo e execugado de
projetos de investimento publico.

e Clima. Avaliar as vulnerabilidades climaticas, a preparagdo em geral e a avaliacdo das politicas
adaptativas.

o EP. Reforcar a supervisdo das empresas publicas (EP) para evitar os prejuizos recorrentes,
sobretudo no setor energético.

o Divida. Promover a sustentabilidade da divida através da melhoria do seu registo.

' Sd0 Tomé e Principe recebeu cerca de quarenta missdes de AT ao longo dos exercicios de 2019-2022.

2 A formacao ocorre principalmente através do AFRITAC e no contexto da AT, e através da participacdo em cursos em linha.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 55



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Macrofinanceiros. Adotar as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), atualizar os
regulamentos prudenciais e implementar a supervisdo baseada no risco. Reformar os quadros
juridicos monetério e financeiro.

Estatisticas. Melhorar a qualidade, atualidade e compilagdo de estatisticas, incluindo sobre o
PIB, as contas nacionais e as financas publicas.

Tabela 1. Sao Tomé e Principe: AT prestada 2019-2021

Data

Novembro 2021
Novembro 2021
Setembro 2021
Agosto 2021
Julho 2021
Julho 2021
Maio 2021

Abril 2021

Abril 2021

Abril 2021

Abril 2021
Marco 2021
Dezembro 2020

Dezembro 2020
Novembro 2020
Outubro 2020
Setembro 2020
Junho 2020
Junho 2020

Junho 2020
Junho 2020
Maio 2020
Fevereiro 2020
Fevereiro 2020
Fevereiro 2020
Janeiro 2020
Dezembro 2019
Novembro 2019
Novembro 2019
Novembro 2019
Novembro 2019
Novembro 2019

Missao a distancia do STA sobre estatisticas das financas publicas (alargamento da cobertura)
Misséo a distancia do FAD sobre politica fiscal e reforma da administracdo do IVA
Missdo a distancia do STA sobre estatisticas do setor externo

Acompanhamento do FAD sobre o fluxo de tesouraria e a introdu¢do da CUT

Missao a distancia do FAD sobre GFP (preparacdo do or¢camento)

Missdo a distancia do STA sobre as contas nacionais do setor real

Missdo a distancia do LEG sobre a Lei das Instituicdes Financeiras

Missdo a distancia do FAD sobre GFP (melhorar a execucdo e contabilidade orcamental)
Misséo a distancia do FAD sobre administracdo fiscal e aduaneira (gestdo da divida fiscal)
Missdo a distancia do MCM sobre a Lei Cambial

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das financas publicas

Missdo a distancia do FAD sobre a introducdo do IVA e solugdes informaticas

Misséo a distancia do FAD sobre GFP (melhorar o manual metodolégico sobre previsdes
macro-orcamentais)

Missdo a distancia do FAD sobre politica fiscal

Missdo a distancia do AFRITAC para rever e atualizar a supervisao direta/indireta

Missdo a distancia do FAD sobre o IVA

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das financas publicas

Missdo a distancia do FAD sobre administracdo aduaneira

Missao a distancia do FAD sobre GFP (melhorar o manual metodolégico sobre previsGes
macro-orcamentais)

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Misséo a distancia do AFRITAC para redigir o manual de supervisdo bancéria

Missao a distancia do MCM sobre o modelo de notacdo bancéria e regulamento prudencial
Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missdo do FAD na GFP

Missdo do LEG sobre a reforma da Lei das Instituicbes Financeiras

Missdo do FAD sobre GFP (planeamento macro-orgamental plurianual)

Missdo do LEG sobre a reforma da Lei do Banco Central

Missdo do FAD sobre GFP (execucéo e controlos orcamentais, gestdo de atrasados)
Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missado do FAD sobre politica fiscal (IVA e introdugdo de impostos especiais sobre o consumo)
Missdo do MCM para elaborar um regulamento prudencial sobre gestdo de risco

Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais
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Tabela 1. Sdo Tomé e Principe: AT prestada 2019-2021 (conclusao)
Setembro 2019  Missdo do STA sobre estatisticas das financas publicas

Setembro 2019  Missdo do FAD sobre administracdo fiscal e aduaneira

Agosto 2019 Missdo do MCM sobre operacdes monetarias e desenvolvimento do mercado da divida
Agosto 2019 Missdo do FAD sobre administragao fiscal

Julho 2019 Missdo do FAD sobre administracao fiscal e aduaneira

Maio 2019 Missdo do STA sobre estatisticas das finangas publicas

Maio 2019 Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Maio 2019 Missdo do FAD sobre administracdo fiscal e aduaneira

Maio 2019 Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Prioridades e objetivos de DC para o futuro 2022-2023

Prioridades Objetivos

Politica fiscal e administracao fiscal Reforcar a administracdo fiscal e aduaneira
Apoiar a reforma de introducdo do IVA
Revisar os incentivos fiscais

Gestdo das finangas publicas Melhorar a preparacdo, execugao e controlo das
despesas orcamentais
Aprimorar o modelo macro-orcamental
Reforcar as praticas de GFP

Regulagao e supervisdo do setor financeiro Melhorar o quadro juridico, incluindo a revisdo da Lei das
Instituicdes Financeiras e a elaboracdo da Lei Orgénica
Adotar as IFRS
Atualizar os regulamentos prudenciais
Introduzir a supervisdo baseada no risco

Divida Reforcar o registo, a comunicacdo e a monitorizagdo da
divida
Estatisticas Melhorar a qualidade e compilacdo das estatisticas do

PIB, das contas nacionais e das financas publicas
Avaliacdo da Gest3o do Investimento Publico (PIMA)  Melhorar o planeamento e a eficiéncia dos programas de
investimento publico
Programa de Avaliacdo Macroeconémica Climatica Avaliar e aconselhar sobre a vulnerabilidade climatica e a

(CMAP) preparagdo em geral
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Apéndice I. Carta de Intencoes
Sdo Tomé, 7 de marco de 2022

Exma. Sra. Kristalina Georgieva
Diretora-Geral

Fundo Monetario Internacional
700 19t Street N.W.
Washington, D.C. 20431, USA

Exma. Sra. Diretora-Geral Georgieva:

O Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe solicita ao Conselho de Administracdo
do FMI que conclua a quarta avaliacdo do programa apoiado pela Linha de Crédito Ampliado (ECF,
na sigla em inglés) e aprove o quinto desembolso com base na implementacado dos critérios de
desempenho (CD) para o final de junho de 2021 e na realizacdo das a¢des prévias.

O Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF) em anexo descreve os progressos
registados nos Ultimos meses com vista a concretizagdo dos objetivos estabelecidos no programa
apoiado pela ECF. Também atualiza o MPEF anterior e destaca as medidas politicas a adotar nos
proximos tempos. Estas politicas sdo ancoradas pela nova Estratégia Nacional de Reducao da
Pobreza e Crescimento (ENRPC) do governo, o sucessor do nosso Plano Nacional de
Desenvolvimento 2017-2021. A nossa nova ENRPC é formada pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel a médio prazo (2020-2024) e Plano Nacional de Resiliéncia e
Mitigagdo Socioeconémica face a Covid-19.

O programa continuou a ser implementado de forma firme desde a conclusdo da terceira avaliagao
em agosto de 2021. Observamos a maioria dos critérios de desempenho quantitativos (CDQ) e os
CD continuos para o final de junho de 2021. Contudo, ndo cumprimos, por uma pequena margem, o
CDQ para o final de junho de 2021 relativo as reservas internacionais liquidas (RIL), devido a
desembolsos aquém das expectativas. Também se registou um incumprimento temporario do CD
continuo relativo a ndo acumulacdo de atrasados externos no valor de 0,3 milhdes de USD em
setembro, devido a problemas de liquidez, sendo que este montante foi pago na integra em
outubro de 2021. Gostariamos de solicitar ao Conselho de Administragdo do FMI a dispensa do
cumprimento das metas do programa relativas as reservas internacionais liquidas para o final de
junho de 2021 e ao CD continuo relativo a ndo acumulagdo de atrasados externos no final de
setembro de 2021, devido a natureza temporaria destas violagdes, e modificagdes nos CD para o
final de junho de 2022 .

De referir, também, que como sinal do nosso compromisso para com o programa, completdmos
trés acOes prévias para a quarta avaliagdo. Embora a introdugédo do IVA tenha registado atrasos face
ao calendario inicial, porque que estdvamos a negociar o contrato com a empresa informatica,
continuamos empenhados em introduzir o [IVA em setembro de 2022. Para tal, celebramos o
contrato para a implementacdo do sistema informatico para o IVA com o apoio do Banco Mundial e
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preparamos o sistema para o registo dos contribuintes e a cobranga do IVA nas alfandegas (a¢des
prévias). Além disso, para reforcar as salvaguardas do banco central, também envidmos a nova Lei
Organica do Banco Central para a Assembleia Nacional no final de fevereiro de 2022 (acdo prévia),
gue também registou atrasos em relacdo ao calendario inicial.

O firme apoio do FMI ao nosso pais esta a ajudar a dar resposta aos impactos sanitarios e
socioecondmicos da pandemia da Covid-19. A conclusdo das avaliagdes ao abrigo do acordo da ECF
por parte do Conselho de Administracdo do FMI, o aumento do acesso a ECF, a Linha de Crédito
Rapido (RCF, na sigla em inglés), o Fundo Fiduciario para Alivio e Contencdo de Catastrofes (CCRT,
na sigla em inglés) ocorreram em tempo oportuno e ajudaram o Governo a responder a pandemia
da Covid-19 em 2020-21.

A vacinacado contra a Covid-19 esta a decorrer conforme previsto. Contudo, prevé-se que o
crescimento terad recuado em 2021, com a propagacao das novas variantes da Covid-19. Estes
acontecimentos foram agravados pelo impacto das inundagdes no final de dezembro de 2021.

Nao obstante a dificil conjetura, registaram-se progressos no que toca a implementagdo dos
indicadores de referéncia estruturais até dezembro de 2021. Continuamos empenhados no reforco
da governagdo e em cumprir o nosso compromisso de assegurar a total transparéncia em todas as
despesas relacionadas com a Covid-19. Estamos a proceder a publicagdo dos documentos dos
contratos publicos e dos relatérios de despesa Covid-19, ao mesmo tempo que estamos a rever o
projeto de Lei da Contratacdo Publica a fim de permitir a recolha e publicacdo de informacgdes sobre
os beneficiarios efetivos. Pese embora os avancos registados no refor¢o do banco central e na
implementacéo das recomendacdes pendentes da avaliacdo de salvaguardas, os indicadores de
referéncia estruturais relacionados com a lei organica do banco central e os testes de stress foram
implementados com atrasos e o indicador de referéncia estrutural relativo a Lei das Instituicbes
Financeiras devera ser concluido até ao final de junho de 2022. Além disso, continuaremos a
recorrer ao mecanismo de ajustamento automatico dos precos dos combustiveis a fim de impedir
subsidios implicitos aos combustiveis e conter os riscos orcamentais. De igual modo, devido as
limitacoes em termos de capacidade e as restricdes de viagens, verificaram-se atrasos nas reformas
da EMAE e na elaboracdo de um plano para retirar o pais da lista negra de seguranca aérea da UE
para facilitar a retoma do turismo.

O apoio do FMI continua a ser importante para superarmos os tremendos desafios que teremos
pela frente. Consideramos que as politicas delineadas nos MPEF de outubro de 2019, julho de 2020,
fevereiro de 2021 e agosto de 2021 e no MPEF complementar em anexo sdo adequadas para
concretizar os objetivos do programa. Estamos prontos para tomar medidas adicionais, caso seja
necessario, para atingir os objetivos do programa econémico e iremos consultar antecipadamente o
FMI sobre as revisdes necessarias as politicas descritas na presente carta e no MPEF em anexo, em
conformidade com as politicas do FMI sobre o processo de consulta. Também iremos consultar
antecipadamente o corpo técnico do FMI sobre os termos de eventuais financiamentos externos
ndo concessionais, para assegurar que estes ndo comprometem a sustentabilidade da divida e estdo
em linha com a politica do FMI relativa aos limites de endividamento. Além disso, comprometemo-
nos a: i) ndo impor ou intensificar quaisquer restricdes cambiais a realiza¢do de pagamentos e
transferéncias para transacGes internacionais correntes, ii) ndo impor ou intensificar restricdes as
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importacdes para efeitos da balanga de pagamentos, iii) ndo introduzir ou alterar praticas de taxas
de cambio multiplas ou iv) ndo firmar acordos bilaterais de pagamentos que sejam incompativeis
com o Artigo VII do Convénio Constitutivo do FMI, que sdo um critério de desempenho continuo ao
abrigo do acordo da ECF.

Em linha com este compromisso para com a transparéncia e prestacao de contas, o Governo
autoriza o FMI a publicar a presente carta, os respetivos anexos bem como o relatério do corpo
técnico, incluindo no sitio Web do FMI, em conformidade com os procedimentos do FMI, apds a
aprovacao do pedido pelo Conselho de Administracdo do FMI.

Atenciosamente,

/s/ /s/
Engracio do Sacramento Soares da Graca, Américo Soares de Barros,
Ministro do Planeamento, Financas e Governador do Banco Central de Sdo Tomé
Economia Azul e Principe
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Anexo |I. Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras

Complementar para 2022

INTRODUCAO

1. Este Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (MPEF) complementar atualiza
os MPEF aprovados pelo Conselho de Administracao do FMI em 2 de outubro de 2019, 27 de
julho de 2020, 26 de fevereiro de 2021 e 27 de agosto de 2021. Neste MPEF, passamos em
revista a evolucdo econdémica recente e o desempenho ao abrigo do programa apoiado pela ECF,
avaliamos as perspetivas e 0s riscos para a economia e definimos as nossas politicas
macroecondmicas para 2022 e anos subsequentes, tendo em consideracgdo as dificuldades de
implementacao de novas medidas de politicas devido a pandemia da Covid-19 e ao impacto das
enxurradas no final de dezembro de 2021.

2. Sao Tomé e Principe tem registado progressos consideraveis ao abrigo da ECF para
preservar a sustentabilidade orcamental e externa, bem como para fomentar o
desenvolvimento, em plena pandemia da Covid-19. Apesar da dificil conjuntura, suplantdmos a
meta do défice primario interno para o final de junho de 2021. Também cumprimos outros CDQ
para o final de junho de 2021, a excegdo do CDQ relativo as RIL, que nado foi cumprido por uma
pequena margem devido a desembolsos aquém das expectativas e maiores pagamentos
relacionados com o petroleo a ENCO por via da subida dos precos dos combustiveis a nivel
internacional. Devido a problemas de liquidez, também se registou um incumprimento temporario
do CD continuo relativo a ndo acumulagdo de atrasados externos no valor de 0,3 milhdes de USD
em setembro, que foram totalmente pagos em outubro de 2021. Devido a limitacbes em termos de
capacidade e a pandemia da Covid-19, registamos atrasos na implementagéo de indicadores de
referéncia estruturais, embora se tenham verificado alguns progressos.

3. Tendo em conta os importantes desafios em termos sanitarios, sociais e econémicos,
continuamos empenhados nos objetivos do programa apoiado pela ECF. O apoio continuo do
FMI e dos parceiros de desenvolvimento ajudou-nos a gerir as nossas necessidades de
financiamento externo a luz da pandemia da Covid-19. Concebemos o nosso Plano Nacional de
Vacinagdo (PNV) e pretendemos vacinar mais de 70% da populacdo até meados de 2022, com o
apoio da iniciativa COVAX e do Banco Mundial. Até ao final de janeiro de 2022, ja vacinamos 40,6%
da populagdo com, pelo menos, uma dose, sendo que 28% ja tem as duas doses. Continuamos a
lidar com as consequéncias econdémicas, sanitarias e sociais da pandemia, que foram agravadas
pelos prejuizos provocados pelas enxurradas no final de dezembro de 2021.

4. Iremos continuar a ancorar o programa da ECF no nosso Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (PNDS). Em estreita parceria com o PNUD, completdmos o PNDS, a
estratégia nacional para a reducdo da pobreza e o crescimento econémico a médio prazo para o
periodo 2020-24. Desde o seu lancamento no inicio de 2020, um segundo plano designado Plano
Nacional de Resiliéncia e Mitigacdo Socioecondmica face a Covid-19 (PNARME) para a Covid-19
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para o periodo 2020 — 2022 tem estado a ser preparado e define as prioridades de politicas
colocando a ténica na melhoria dos cuidados de saude e da protecdo social. Estes dois documentos
apoiam o desenvolvimento da nossa visao de desenvolvimento a longo prazo, que serve de quadro
estratégico para os nossos sucessivos planos nacionais de desenvolvimento a médio prazo. Estes
dois planos constituem a base para a nossa Estratégia de Reducdo da Pobreza e Crescimento
(ERPC).

EVOLUCAO ECONOMICA RECENTE

5. A fraca procura externa e as medidas de contencao da Covid-19 continuam a criar
excecionais necessidades de financiamento externo e orcamentais.

e Apoiado pela despesa publica, o crescimento em 2021 devera situar-se em 1,8%, o que
representa uma descida face a 3% em 2020. O crescimento devera cifrar-se em cerca de 2,3%
em 2022, o que configura uma revisdo em baixa em relacdo a anterior projecao de 2,8%,
refletindo o impacto recente das inundacdes, as transferéncias continuas para as familias
vulneraveis e a reconstrucao de infraestruturas criticas.

e Em 2021, o financiamento sob a forma de donativos registou uma quebra face a 2020.
Acomodamos despesas relacionadas com a Covid-19 e despesas sociais, a0 mesmo tempo que
implementdmos medidas de contencdo de outras despesas para compensar o défice nas
receitas fiscais. Como resultado, o saldo primario interno (SPI) devera situar-se em -3,3% do PIB,
um valor semelhante ao de 2020.

e O défice de conta corrente permaneceu em torno de 10% em 2021, refletindo os aumentos das
importacdes de combustivel e uma lenta recuperacéo do turismo. As reservas internacionais
brutas, excluindo a CNP, atingiram 75 milhées de USD, impulsionadas pelos desembolsos
externos e pela alocacdo geral de DSE do FMI.

e Com a recente avaliacdo do volume da divida publica, a divida publica em 2021 devera subir
para 95,6% do PIB’, refletindo, em larga medida, o desempenho orcamental.

6. Dois dias de chuvas torrenciais em 28 e 29 de dezembro de 2021 provocaram
inundacodes e prejuizos infraestruturais, num valor avaliado em cerca de 37,5 milhdes de USD.
O Estado de Emergéncia foi prorrogado até 15 de fevereiro de 2022. Os parceiros de
desenvolvimento estdo a contribuir para a prestacdo de ajuda de emergéncia e apoio social as
familias afetadas. Os parceiros de desenvolvimento estdo também a mobilizar financiamento sob a
forma de donativos destinado aos trabalhos de reconstrugao, realocando e disponibilizando os
fundos ndo desembolsados ao abrigo dos seus compromissos para projetos nos setores das
infraestruturas e dos transportes. Estdo em curso esforcos de coordenacdo para validar, priorizar e

! Este stock da divida pUblica exclui os atrasados antigos pré-HIPC a Angola (36 milhdes de USD) e os atrasados
antigos pré-HIPC a Italia (24,3 milhdes de USD). Também exclui a divida em litigio a Nigéria (30 milhées de USD),
uma vez que ndo existe um contrato assinado entre os dois paises.
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definir o ambito dos projetos de reconstrucdo seguindo os respetivos procedimentos de
implementacdo de projetos.

7. Ainda que a pandemia e as condi¢cbes macroeconémicas incertas tenham afetado
negativamente o setor bancario em 2020, as condices do setor financeiro estabilizaram em
2021. Os bancos continuam devidamente capitalizados e o crédito malparado do sistema, embora
se situe ainda em niveis elevados (cerca de 28% no 4T de 2021), assinalou uma descida face a 29,6%
no 4T de 2020. O crescimento do crédito ao setor privado manteve-se baixo, ndo obstante a ampla
liquidez.

DESEMPENHO DO PROGRAMA

8. Registamos progressos firmes ao abrigo do programa da ECF em 2021. Cumprimos
quatro de cinco CDQ e trés de quatro metas indicativas (M) para o final de junho de 2021. Embora
as receitas fiscais tenham ficado aquém da Ml para o final de junho de 2021 devido a um
abrandamento das cobrangas no contexto de falhas de energia, a despesa nao prioritaria foi contida
e cumprimos o CDQ relativo ao SPI. Também cumprimos o CDQ relativo ao financiamento bancario
liquido para o final de junho de 2021, mas falhdmos a meta das RIL por uma pequena margem,
devido a desembolsos aquém das expectativas. De acordo com os dados preliminares, o
desempenho do programa para o final de setembro e dezembro de 2021 manteve-se, em geral, no
bom caminho. Contudo, verificou-se um incumprimento temporario do CD continuo relativo a ndo
acumulagdo de atrasados externos, que foram totalmente pagos em outubro de 2021.

9. A pandemia atrasou as reformas estruturais. Publicamos os relatorios mensais de despesa
Covid-19 e os contratos publicos com atraso. Além disso, no que toca a estes contratos, publicamos
informacgdes sobre os beneficiarios efetivos e preparamos uma nova Lei de Contratacdo Publica que
preveé requisitos de comunicacdo das informagdes sobre os beneficiarios efetivos (BE). Depardmo-nos
com atrasos no envio do projeto de Lei Organica do BCSTP para a Assembleia Nacional, na revisdo
da Lei das Instituicdes Financeiras, na implementacdo do plano de reformas para a EMAE e o setor
da energia e na definicdo da estratégia para retirar o pais da lista negra de seguranca aérea da UE.

PERSPETIVA, RISCOS AND ESTRATEGIA

10. As perspetivas para 2022 continuam complicadas, tendo sido agravadas pelos
prejuizos provocados pelas enxurradas. Antecipamos mais pressdes do lado orcamental e da
conta externa, a medida que procuramos apoio financeiro para a reconstrucao de infraestruturas
criticas. A recuperacao econdmica ira depender da prontiddo dos compromissos de apoio financeiro
(donativos) dos nossos parceiros de desenvolvimento. O PIB real devera crescer para cerca de 2,3%
em 2022, uma revisdo em baixa face as proje¢des anteriores, antes de estabilizar em torno dos 4% a
médio prazo. Neste contexto, prevemos que o défice orcamental priméario se aproxime de uma
situacdo de quase equilibrio em 2024 e que a divida publica permaneca numa trajetéria
descendente. As enxurradas deverdo provocar atrasos na melhoria da conta corrente em 2022. A
médio prazo, a consolidacdo orcamental, a recuperagdo das receitas do turismo e as reformas do
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setor energético que depende do petréleo iriam melhorar o saldo da conta corrente e as reservas
internacionais.

11. O pais continua numa situacao de sobre-endividamento devido a atrasados externos
pos-HIPC de longa data que estamos a tentar regularizar. Prevemos que o valor atual (VA) do
total da divida publica e com garantia publica (PGP)? fique abaixo dos limiares da andlise da
sustentabilidade da divida (ASD) associado a uma fraca capacidade de endividamento (abaixo de
35% do PIB) até 2026. Continuamos ativamente envolvidos em conversa¢des com Angola

(4,8 milhdes de USD), o Brasil (4,3 milhdes de USD) e a Guiné Equatorial (1,7 milhdes de USD) para
regularizar os atrasados externos pendentes (2,2% do PIB). Foi alcancado um acordo com o Governo
do Brasil, que carece ainda de ratificagdo pelo Senado brasileiro. As negociacdes com Angola e a
Guiné Equatorial estdo a avancar, tendo sido concluidos as etapas técnicas técnicos, faltando agora
a assinatura dos acordos. Em 2019, também chegamos a acordo com o Governo de Angola e a
EMAE para o pagamento dos atrasados a ENCO em termos concessionais, aliviando
significativamente o fardo da divida em termos do valor atual da divida.

12. As perspetivas estao sujeitas a incertezas e riscos descendentes significativos. O
impacto da atual e das futuras vagas da pandemia e das catastrofes naturais apresentam desafios
aos meios de subsisténcia, ao crescimento e a estabilidade. Outros riscos descendentes incluem o
aumento dos pregos dos combustiveis o que podera agravar as falhas de energia, a inflagdo e a
diminuicdo das receitas, 0 menor espago orcamental para atender as necessidades sociais e de
desenvolvimento devido aos atrasos nas reformas do lado das receitas, aos donativos atrasados ou
insuficientes por parte dos doadores e aos atrasados nas reformas da EMAE. As perspetivas
dependem de um continuo e maior apoio sob a forma de donativos por parte dos doadores
externos a fim de manter a estabilidade da divida e providenciar os recursos financeiros necessarios
para atender as necessidades existentes, bem como as novas necessidades resultantes das recentes
chuvas torrenciais. Assim, é necessaria uma implementacao firme do programa da ECF para catalisar
mais financiamento bilateral e multilateral. Do lado ascendente, a aceleracdo das reformas e dos
principais projetos de desenvolvimento de infraestruturas pode contribuir para um crescimento
mais forte a médio prazo.

13. A luz deste contexto, continuamos empenhados em preservar os feitos alcancados até
a data e em implementar as politicas acordadas ao abrigo do programa, ao mesmo tempo que
damos resposta aos desafios colocados pela pandemia e as recentes chuvas torrenciais. A
nossa estratégia tem como prioridade: preservar a sustentabilidade da divida, salvaguardar a
estabilidade financeira e acelerar as reformas no setor energético para apoiar o crescimento e as
vulnerabilidades externas.

2 Exclui a divida & ENCO e a divida da EMAE & ENCO.
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OBJETIVOS DE POLITICA PARA 2022

Os nossos objetivos de politicas estdo centrados em: i) atender as necessidades sociais prementes
relacionadas com a pandemia e as enxurradas, ii) continuar a nossa estratégia de consolidacGo
orcamental gradual para preservar a sustentabilidade da divida e reforcar mais os buffers externos,
iii) manter elevados padroes de transparéncia e prestac@o de contas, incluindo a respeito da despesa
relacionada com a Covid-19, iv) desenvolver instrumentos de politica monetdria e manter uma
orientacdo de politica monetdria que suporte o regime de paridade cambial, v) salvaguardar a
estabilidade financeira e vi) concretizar o potencial de crescimento da economia mediante a reforma
do setor da energia, o fomento do setor do turismo e a adaptacdo as alteracbes climdticas.

A, Politica orcamental e transparéncia

14. As nossas prioridades sao vacinar e proteger a populacao da pandemia, bem como
iniciar as obras de reconstrucao no seguimento das enxurradas. Tencionamos continuar com
programas sociais direcionados para proteger as pessoas mais vulneraveis, apoiar os
desempregados, manter os incentivos para as empresas reterem os empregados e implementar
medidas de distanciamento social. Ao mesmo tempo, iremos iniciar os trabalhos de reconstrucao
das estradas, pontes e sistemas de abastecimento de dgua que foram destruidas pelas enxurradas.

15. Estamos determinados em cumprir a meta do SPI para o final de junho de 2022. Iremos
manter as despesas dentro dos limites do orcamento de 2022. Neste contexto, iremos introduzir
medidas adicionais do lado da receita em 2022, e iremos dar prioridade as despesas de
investimento para que seja possivel concretizar a meta do SPI para o final de junho. Além disso, caso
as receitas fiqguem aquém do previsto, iremos cortar nas despesas administrativas ndo essenciais.
Para apoiar as receitas no que resta de 2022, planeamos introduzir o IVA em setembro de 2022.

16. Assumimos o compromisso de cumprir a meta de 2,8% do PIB para o SPI de 2022,
refletindo os nossos esfor¢os de reconstrucao relacionados com as inundacoes. As despesas
relacionadas com a Covid-19 manter-se-ao em 2022 e espera-se que sejam suprimidas
gradualmente a medida que a crise sanitaria se dissipa. Para concretizar os nossos objetivos de
politica, vamos adotar as seguintes acdes e medidas:

e Introduzir o IVA a uma taxa de 15% até setembro de 2022 (indicador de referéncia estrutural).

e A Direcdo dos Impostos ira validar o primeiro moédulo do sistema informatico do IVA para o
registo dos contribuintes (acao prévia).

e As Dire¢des dos Impostos e das Alfandegas irdo celebrar memorandos técnicos sobre a
aplicabilidade da Lei do IVA nas alfandegas, que serdo materializados sob a forma de um
despacho ministerial (acao prévia).

e Arrecadacdo de atrasados fiscais (30,56 milhdes de dobras).
e Sobretaxa sobre as bebidas alcodlicas (16 milhdes de dobras).

e Introdugdo de uma taxa aeroportuaria de 20 euros por passageiro (7 milhdes de dobras).
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e Para manter os gastos com pessoal dentro dos limites da despesa, foi publicado um despacho
ministerial em fevereiro de 2022 que congela as novas contratacdes no setor publico.

* Medidas de contingéncia para reduzir os custos administrativos em cerca de 20% caso as
receitas ndo se materializem, incluindo despesas com bens e servicos, viagens e outras rubricas
de despesas ndo essenciais.

e Continuar a usar o mecanismo automatico de ajustamento dos pregos dos combustiveis e
manter os precos a retalho dos combustiveis alinhados com os mercados internacionais (IRE
continuo) a fim de impedir subsidios implicitos aos combustiveis e conter os riscos orcamentais.

17. A médio prazo, iremos prosseguir a implementacao das politicas acordadas ao abrigo
do programa para alcancar uma posicao de SPI equilibrada até 2024. Para atingir este objetivo,
tencionamos adotar politicas em matéria de salarios e emprego a fim de reduzir gradualmente os
gastos com pessoal (como percentagem do PIB) ao longo do tempo e manter outras despesas
correntes sob controlo. Os empréstimos externos teriam um limite e restringir-se-iam a
empréstimos em condi¢des concessionais apenas para reduzir as vulnerabilidades da divida. Em
caso de materializacdo dos riscos descendentes, estamos prontos para tomar medidas de
contingéncia a fim de preservar a sustentabilidade da divida, inclusive através da recalibragdo dos
esforcos orcamentais e da melhoria da matriz de financiamento. Para concretizar os nossos
objetivos de politica, vamos adotar as seguintes acdes e medidas no exercicio de 2022 e anos
subsequentes:

e Reduzir a massa salarial para perto de 10% do PIB, continuando nos exercicios de 2023-24 as
politicas atuais de suspensdo dos ajustamentos indexados a inflagdo, bem como limitando a
contratagdo de novos funcionarios a fim de manter o nimero total de funcionarios publicos em
grande medida inalterado ao longo do tempo através da diminuigdo natural do pessoal e da
reforma da administracdo publica. Iremos fornecer ao FMI atualiza¢es trimestrais sobre o
numero total de funcionarios publicos desagregado pelos principais setores, incluindo
educacao, saude e defesa.

e Manter as transferéncias e outras despesas correntes (incluindo despesas consignadas dos
servicos de cobranca) constantes em termos nominais em 2023 e conter o aumento, de um
modo geral, em linha com o crescimento do PIB. A este respeito, o Governo nao ira autorizar
que as entidades publicas contraiam empréstimos para compensar a reducao das transferéncias
do Tesouro.

18. Registamos progressos na adoc¢ao dos quadros juridicos complementares necessarios a
introducao do IVA. Em novembro de 2021, o Presidente promulgou os regulamentos relativos ao
reembolso do IVA que também foram harmonizados com a legislacao relativa aos impostos
especiais de consumo. Também estamos a trabalhar na adaptagdo do decreto relativo ao imposto
de selo de modo a que esteja totalmente alinhado com o IVA. Além disso, as Dire¢des dos Impostos
e das Alfandegas irdo celebrar memorandos técnicos sobre a aplicabilidade da Lei do IVA nas
alfandegas, que serdo materializados sob a forma de um despacho ministerial (acdo prévia).
Também iremos realizar uma campanha de sensibilizagdo e comunicacdo sobre o IVA até junho de
2022 (novo indicador de referéncia estrutural).
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19. Estao em curso as preparacoes do sistema informatico para a introducao do IVA em
setembro de 2022 (indicador de referéncia estrutural). Assinamos recentemente um contrato
com a empresa de software para a implementacgao do sistema informatico do IVA na Dire¢do dos
Impostos, com o apoio do Banco Mundial. O contrato inclui um Plano de Governagéo do Projeto do
IVA, que abrange a estrutura de gestdo, o pessoal, as suas respetivas fun¢des, responsabilidades e
funcdes empresariais, nomeadamente no que diz respeito a gestdo da empresa informatica privada.
Em dezembro de 2021, publicAmos o despacho ministerial 89/2021 que estabelece o comité de
governagao do projeto e o comité técnico para apoiar a implementacao do projeto informatico do
IVA. O comité de governagdo realizou a sua primeira reunido em janeiro de 2022 e aprovou o plano
de atividades do projeto, que inclui uma sequéncia detalhada de passos para assegurar a conclusdo
do projeto informatico do IVA até agosto de 2022. Relativamente ao préximo passo previsto no
plano de atividades, a Direcdo dos Impostos ira validar o primeiro mddulo do sistema informatico
do IVA para o cadastro dos contribuintes (agao prévia).

20. Continuamos a proceder ao reforco da administracao fiscal. No seguimento da
assisténcia do FMI, as acdes incluem: i) a reorganizacdo da Dire¢do dos Impostos (DI) para melhorar
a gestdo e o planeamento estratégico centrados no cumprimento fiscal, ii) a adogdo de praticas
modernas de gestdo do risco de conformidade, incluindo programas de auditoria que utilizam
informacdes de terceiros e iii) a reformulacdo global do quadro de monitorizagdo do desempenho,
incluindo indicadores de desempenho essenciais e programas de bonus. Além disso, em fun¢do da
disponibilidade de recursos dos parceiros de desenvolvimento, pretendemos realizar uma
abrangente avaliagdo da administragao tributaria (TADAT, na sigla em inglés) sobre as nossas atuais
praticas de administracdo de receitas, antes do final de 2022.

21. Comecamos a publicar estatisticas detalhadas sobre a cobranca de impostos em abril
de 2021 e vamos acompanhar de perto os contribuintes para assegurar a cobranca atempada
de impostos. Iremos aplicar na integra os procedimentos judiciais e administrativos existentes para
assegurar que os pagamentos sao realizados, sobretudo no que toca os grandes contribuintes.
Iremos melhorar o acesso da Direcao dos Impostos a fontes de dados terceiras, o que permitira
fazer o cruzamento das informagdes fiscais e aumentar as capacidades de anélise dos dados
captados pelo e-Fatura, a fim de reforgar os controlos de registo, declaracdo, pagamento e
comunicagao das obrigacdes fiscais. Além disso, continuaremos a dar formagao ao pessoal a fim de
reforgar as competéncias dos auditores com um enfoque nos setores das telecomunicacdes, banca e
seguros. Por fim, estamos empenhados em recuperar as obriga¢des fiscais dos grandes
contribuintes que suspenderam os seus pagamentos fiscais durante a crise.

22. O Governo esta empenhado em prosseguir com o reforco dos sistemas de gestao das
financas publicas e reduzir a acumulacdo de novos atrasados internos. As reformas especificas
incluem:

1) Melhoria das projecoes do quadro macro-orcamental (receitas e despesas). Com a assisténcia do
FMI, desenvolvemos recentemente um manual metodoldgico para reforgar as previsdes macro-
orcamentais e iremos implementar, de forma gradual, o manual a fim de reforcar a nossa
capacidade de previsdo de receitas. Além disso, pela primeira vez, incorpordmos nos
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2)

3)

4)

23.

documentos do Orgcamento de Estado de 2022 as proje¢des para o quadro orcamental a médio
prazo (QOMP) com um horizonte temporal de trés anos.

Reforco do mecanismo de coordenacéo de gestdo de tesouraria. O Tesouro, o BCSTP e o Gabinete
da Divida assegurardo o planeamento adequado do servi¢o da divida e outras necessidades de
financiamento, em consonancia com o orcamento, o fluxo de caixa do Tesouro e o fluxo de caixa
em divisas do BCSTP. Para tal, publiciAmos o calendério de leildes de bilhetes do Tesouro em
fevereiro de 2022.

Reforgo do controlo da despesa, evitando a acumulagdo de atrasados e atualizando o plano de
regularizacéo dos atrasados para cobrir todos os atrasados internos. No orcamento de 2023,
também iremos implementar um mecanismo de limite dos compromissos para gerir as despesas
na fase de cabimentacdo em determinados ministérios que realizam despesa, cobrindo na fase
piloto todas as agéncias que fazem despesa, exceto os ministérios da Educagdo, Saude, Defesa e
Justica. No ambito do projeto-piloto, iremos elaborar limites de cabimentacdo trimestrais para
apoiar o mecanismo de controlo dos compromissos nos ministérios abrangidos pelo projeto-
piloto. Este projeto-piloto sera gradualmente expandido a todos os ministérios setoriais e
agéncias que fazem despesa.

Melhoria do relato orcamental e reforco da consisténcia dos dados orcamentais acima e abaixo da
linha. Iremos continuar a enviar ao FMI a TOFE mensal (Tabela de Operagdes Financeiras do
Estado) até ao 21.° dia do més seguinte. Além disso, durante 2022, iremos continuar os esforgos
de reconciliagdo dos dados financeiros com o BCSTP pelo menos numa base trimestral e
procurar assisténcia, se necessario.

Reforgo da aplicacéo das leis de contratagdo publica a fim de aumentar a eficiéncia da despesa
publica e reduzir as vulnerabilidades a corrupcdo. Com o apoio do Banco Mundial e do FMI,
redigimos uma nova Lei da Contratagdo Publica a fim de incluir a contratagao eletrénica,
questdes em matéria de sustentabilidade, ambiente, questdes sociais e de higiene; contratos-
qguadro; o mecanismo de apresentacgdo de reclamacoes; e a recolha e publicagdo de informagdes
sobre os beneficiarios efetivos. Durante 2022, continuaremos a dar passos com vista a ado¢do
da nova Lei da Contratagdo Publica, que inclui disposi¢oes relativas a informacdes sobre os
beneficiarios efetivos, e ao reforco da transparéncia dos contratos publicos e documentos de
suporte.

O reforco da transparéncia orcamental continua a ser a nossa principal prioridade

(indicador de referéncia estrutural):

68

Desde novembro de 2020, publicAmos no sitio Web do Ministério das Financas (MdF) os
contratos de compras publicas e os relatérios mensais das despesas relativas a Covid-19.
Relativamente as empresas as quais foram adjudicados contratos publicos, que foram
publicados no sitio Web do ministério, também publicamos as informacdes sobre os
beneficiarios efetivos e estamos a trabalhar no sentido de melhorar a Lei de Contratacdo Publica
para permitir a recolha e publicacdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos das
empresas a quem sdo adjudicados contratos publicos. As publica¢des registaram atrasos no
segundo semestre de 2021 devido a dificuldades operacionais, mas retomamos a publicacdo
regular destes documentos em fevereiro de 2022. Em fevereiro de 2022, foi publicado o
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relatério sobre as despesas relacionadas com a Covid-19 de agosto a dezembro de 2021,
juntamente com uma série de contratos publicos (cerca de 40% dos quais sem qualquer objecéo
por parte do COSSIL).

e Estamos empenhados em continuar a aplicar estes elevados padrdes de transparéncia. Como tal,
iremos publicar no sitio Web do MdF: i) os avisos de adjudicacdo de contratos publicos,
conforme previsto na Lei de Contratagdo Publica (n°® 8/2009, Artigo 29.°, n° 2, Artigo 44.°,n° 1 e
Artigo 70°, n° 1; ii) todos os contratos publicos assinados acima do limiar que requer a
autorizacao prévia do Tribunal de Contas nos termos da Lei Organica (n.° 11/2019), e iii) a
validacao ex post da execucdo dos contratos — todos i) a iii) a publicar no prazo de duas semanas
apos os documentos estarem disponiveis e iv) os relatorios mensais de despesas relacionadas
com a Covid-19 no prazo de 45 dias; assim como informagdes sobre a propriedade e quaisquer
informacdes disponiveis sobre os beneficiarios efetivos das empresas a quem sao adjudicados
contratos publicos (os mesmos contratos suprarreferidos) no prazo de duas semanas.

e Com o apoio do FMI e do Banco Mundial, finalizdamos a revisao da nova Lei da Contratacdo
Publica, que inclui requisitos de comunicagdo de informacdes sobre os beneficiarios efetivos
(BE). O projeto de lei esta atualmente a ser examinado pelo Governo e ira permitir a recolha e a
publicacdo de informacgdes sobre os beneficiarios efetivos.

e Por fim, no ambito da sua auditoria as contas financeiras do Estado, o Auditor Geral ird publicar
o relatério de auditoria da despesa efetuada em 2020 relacionada com a Covid-19 até ao final
de abril de 2022. A auditoria foi concluida em dezembro de 2021 e o Auditor Geral esta neste
momento a recolher os contributos dos setores para finalizar o relatério de auditoria, que sera
aprovado pelo Conselho do Auditor Geral para em seguida ser remetido a Assembleia Nacional
e ser publicado.

e Atualmente, ndo dispomos de um sistema integrado e todos os documentos dos contratos sao
coligidos manualmente. Por conseguinte, devido a estas questdes operacionais, a nossa agéncia
de contratacgdo publica (o COSSIL) tem dificuldades em aceder, atempadamente, aos contratos
assinados pelos ministérios setoriais. Estamos a trabalhar com o Banco Mundial para
desenvolver um sitio Web para o COSSIL, o que ira agilizar a publicacdo dos documentos dos
concursos publicos e facilitar a gestao e a transparéncia dos contratos publicos.

24. Saudamos a alocacao geral de DSE do FMI em agosto de 2021 e a recente prorrogacao
final da DSSI até dezembro de 2021, que concedeu um alivio temporario complementar.
Utilizdmos o equivalente a 10 milhdes de USD (cerca de metade) da alocagéo para o financiamento
do orcamento em 2021. Para tal, em setembro de 2021, o MdF e o BCSTP celebraram um contrato
de reempréstimo no valor de 10 milhdes de USD (207,2 milhdes de dobras) para atender as
necessidades de despesa relacionadas com a pandemia, as repara¢des da rede elétrica e as
renovacdes dos hospitais, escolas e estradas. A luz do Estado de Emergéncia declarado devido as
inundacoes e caso se verifiquem atrasados nos desembolsos previstos, pretendemos utilizar

2,3 milhdes de USD da restante alocacdo de DSE em 2022.
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B. Politica monetaria, reservas em moeda estrangeira e salvaguardas

25. Continuamos empenhados em melhorar o nosso quadro de politica monetaria para
apoiar o regime de paridade cambial, nomeadamente através de uma gestao ativa da liquidez.
O BCSTP dispde de um vasto conjunto de ferramentas para ajudar a gerir a liquidez e tem emitido
Certificados de Depésito (CD) todos os meses ao longo de 2021 para enxugar o excesso de liquidez
e apoiar a paridade cambial. Elimindmos as restricdes ao montante e frequéncia de acesso a
Facilidade Permanente de Cedéncia de Liquidez e alargamos o nosso quadro de previsdo de
liquidez a um més, utilizando dados histéricos. As reservas minimas de caixa em moeda nacional e
moeda estrangeira permaneceram em 18% e 21% respetivamente durante 2021.

26. Para melhorar a gestao da politica monetaria, continuaremos a consolidar a
coordenacao das politicas monetaria e orcamentais. Os constrangimentos em termos de recursos
humanos e as restricdes de trabalho relacionadas com a pandemia durante 2021 continuaram a
dificultar os nossos esfor¢os para reconciliar os dados trimestrais monetéarios e de tesouraria sobre o
financiamento do orcamento. Em 2021, concluimos a reconciliacdo do financiamento do orcamento
de 2020 e do primeiro e segundo trimestres de 2021, e daremos continuidade a esta pratica de
reconciliagcbes regulares.

27. Conforme consta na Carta de Intencoes, nao introduziremos regulamentos nem
praticas que possam conduzir a introducao de novas e a intensificacao/alteracao das
restricoes cambiais/pratica de taxas de cambio multiplas. Tentaremos obter a aprovac¢do do FMI
para as restricdes cambiais existentes e a pratica de taxas de cambio mdltiplas e consultaremos o
FMI aquando da revisdo dos regulamentos ou leis relevantes.

28. O Banco Central esta empenhado numa boa governacao e transparéncia e em reforcar
a sua independéncia, controlos internos, e capacidade de supervisao:

1) Submissdo do projeto de Lei Orgdnica a Assembleia Nacional. Elabordmos a nova Lei Organica do
BCSTP, apoiada pela AT do FMI, para melhorar as disposicdes de autonomia e governagao e
aumentar a supervisao independente do nosso Banco Central. Este indicador de referéncia
estrutural para final setembro de 2021 foi adiado para harmonizar este projeto de lei com a Lei
das Institui¢des Financeiras e a Lei Cambial. Apos a referida harmonizacdo, o projeto de Lei
Organica foi enviado ao Governo no dia 28 de janeiro de 2022 e submetido a Assembleia
Nacional no dia 18 de fevereiro de 2022 (agao prévia) (indicador de referéncia estrutural do
final setembro de 2021, adiado).

2) Implementacdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS). A assisténcia técnica do
Banco do Brasil sobre as IFRS foi sucessivamente adiada em 2020 devido a pandemia.
Solicitdmos assisténcia técnica ao FMI em dezembro de 2021 de modo a obtermos progressos
nesta frente.

3) Auditoria as demonstracées financeiras: A auditoria externa de 2020 as demonstracdes
financeiras do BCSTP foi adiada devido a pandemia. No entanto, os auditores externos
comegaram a auditoria em janeiro de 2022 e esperamos que esteja concluida até ao final de
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abril de 2022. Planeamos partilhar entdo as contas auditadas e a carta de auditoria que as
acompanha com o FMI.

4) Resolucgdo das dividas antigas. Concluiremos um memorando de entendimento entre o MdF e o
BCSTP sobre as dividas antigas do Governo até final de abril de 2022. Em 25 de janeiro de 2022,
0 BCSTP enviou um projeto de acordo ao MdF para que seja analisado.

5) Reforma da Lei das Instituicbes Financeiras. Estamos na fase final de preparacdo de um projeto
de Lei das Institui¢des Financeiras, apoiado pela assisténcia técnica do FMI, para reforcar a
regulacdo bancaria e o quadro juridico de supervisdo. Os constrangimentos relacionados com a
capacidade e a pandemia atrasaram a conclusdo do indicador de referéncia estrutural, que
deveria ter sido submetido ao Governo até ao final de dezembro de 2021. Planeamos concluir o
projeto de lei até ao final de margo, e depois dos acertos com a equipa de assisténcia técnica do
FMI, envia-lo ao Governo até ao final de junho de 2022.

6) Manutencdo da filiacdo no GIABA. Iremos manter a filiacdo do pais no Grupo Intergovernamental
de Acdo contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA), contactando o
Secretariado do GIABA e mantendo o pagamento das contribui¢cdes em dia. A perda da
qualidade de membro do GIABA tem como consequéncia a inclusdo na lista publica do GAFI, o
que provocaria danos a reputagéo e perda potencial das relacdes com bancos correspondentes.

7) Implementacéo das recomendacées de salvaguardas. Estamos empenhados em implementar as
recomendacdes de salvaguardas pendentes, nomeadamente ultimar e enviar a Lei Organica a
Assembleia Nacional (agdo prévia), implementar as Normas Internacionais de Relato Financeiro
com AT do FMI, concluir a auditoria de 2020 as demonstracdes financeiras do BCSTP, melhorar a
capacidade de auditoria interna, finalizar o memorando de acordo sobre a divida antiga do
Governo e concluir a redacdo da Lei das Instituicbes Financeiras e envia-la ao Governo. Para o
efeito, fornecemos ao FMI um cronograma atualizado e comprometemo-nos a fornecer
regularmente atualizacdes e documentacdo sobre o estado das recomendacdes pendentes.

C. Politica do setor financeiro

29. Nao obstante a pandemia ter afetado negativamente a qualidade dos ativos dos
bancos em 2020, o impacto da Covid-19 no setor financeiro ainda nao foi totalmente
determinado. O racio de crédito malparado do sistema diminuiu de 29,6% no quarto trimestre de
2020 para cerca de 28,6% no quarto trimestre de 2021, ndo obstante o termo da moratéria de
pagamento de créditos no final de junho de 2021. Para além disso, o nivel de provisionamento no
setor bancario rondava os 90% no final de 2021. Com a aprovacao de dois novos regulamentos
publicados em outubro 2021 prevemos uma maior reducdo do racio do crédito malparado. O
primeiro regulamento sobre a Classificagdo dos Ativos e Provisdo exige aos bancos que as
exposicoes classificadas na categoria de “Perda” devem ser abatidas como prejuizo apds decorridos
12 meses desde a sua classificacdo na referida categoria. O segundo regulamento sobre a
Adequacao de Fundos Proprios visa garantir que os bancos mantém niveis adequados de fundos
préprios, de acordo com as normas internacionais. Os bancos terdo seis meses (até abril de 2022)
para dar cumprimento a estes novos regulamentos. O crescimento do crédito ao setor privado ainda
é baixo, ndo obstante a ampla liquidez.
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30. Estamos a tomar medidas para melhorar a capacidade de realizacdo de testes de stress
para controlar a qualidade dos ativos dos bancos e reforcar a estabilidade financeira. No
ambito do nosso compromisso de desenvolvimento das capacidades, estamos a realizar testes de
stress as carteiras de crédito dos bancos para avaliar a solidez dos bancos. Também estamos
empenhados em realizar um teste de stress adicional as carteiras de crédito dos bancos para
projetar o provavel impacto da Covid-19 nos resultados e solvabilidade dos bancos (indicador de
referéncia estrutural para final de dezembro de 2021). A conclusdo dos testes de stress foi adiada,
pois o termo da moratéria de pagamento de crédito foi em junho de 2021 e espera-se que sejam
concluidos até ao final de fevereiro de 2022.

31. Os esforcos para reforcar a capacidade de supervisao abrandaram devido aos
constrangimentos relacionados com a pandemia. Com o apoio da assisténcia técnica do
AFRITAC, concluimos a redacdo do Manual de Supervisdo Bancaria. Contudo, o pessoal do BCSTP
ndo conseguiu testar no terreno o Manual de Classificacdo do Risco devido a medidas de
confinamento relacionadas com a pandemia.

32. Continuamos a envidar esforgos para concluir a liquidacao de trés bancos, mas
enfrentamos desafios, nomeadamente devido a falta de um quadro juridico moderno e a
pandemia.

o Relativamente ao Energy Bank, o Conselho de Administracdo do BCSTP decidiu, em
11 de janeiro de 2022, cancelar a autorizagao de funcionamento do Energy Bank com efeito a
partir de 17 de janeiro de 2022, na sequéncia de tentativas infrutiferas de implementar medidas
de saneamento e de resolucao.

o O processo de liquidagdo do Banco Equador estd em curso. O liquidatario
confirmou que o processo de submissdo dos processos dos devedores ao tribunal esta em
curso, muito embora a limitacdo de recursos humanos e um quadro juridico complexo
continuem a suscitar desafios. Os tribunais e o liquidatario concederam um incentivo aos
devedores para liquidarem na totalidade as suas dividas com um desconto de quarenta por
cento, que expirou no final de dezembro de 2021 e foi prorrogado até 31 de margo de 2022.
Apesar dos descontos também atribuidos aos edificios, a sua venda ndo se concretizou.
Pretendemos acelerar o processo de liquidagdo e conclui-lo em 2022.

o Quanto ao Banco Privado, estd em curso um processo de negociacdo dos ativos
entre os acionistas e o Conselho de Administracao do BCSTP.

33. Melhorar o acesso das PME ao financiamento, e a inclusdo financeira em geral,
continuam a ser areas chave. Implementamos a linha de crédito (3 milhdes de USD) para ajudar a
aumentar o acesso das PME ao financiamento em 2021, com o apoio do BAfD. Em resposta as
enxurradas, estamos a elaborar um decreto para disponibilizar uma linha de crédito de 3 milhdes de
USD as PME afetadas.
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Restricoes cambiais

34. Solicitamos uma nova aprovacao temporaria ao Conselho de Administracao do FMI
para as restricoes cambiais e uma pratica de taxas de cambio multiplas ao abrigo do

Artigo VIII. Como a anterior aprovacao destas medidas concedida pelo Conselho de Administragdo
do FMI expira em fevereiro de 2022 ou durante a atual consulta ao abrigo do Artigo IV, o que
ocorrer primeiro, solicitamos, portanto, uma prorrogacao adicional de um ano destas medidas. As
acoes propostas realizadas no ambito do programa apoiado pela ECF ajudardo a garantir a
estabilidade do regime de paridade cambial, apoiando ao mesmo tempo a eliminagdo das restricdes
cambiais, e é necessaria uma extensdo, pois estas politicas ainda estdo a ser implementadas. As
medidas, necessarias e temporarias, que ddo origem as restricdes cambiais sdo impostas para
efeitos da balanga de pagamentos e a medida, temporaria e ndo discriminatdria, relacionada com a
pratica de taxas de cambio multiplas é imposta para efeitos da balanga de pagamentos.

D. Divida externa

35. Tendo em conta o elevado nivel da divida, continuaremos a contrair empréstimos de
forma cautelosa. Continuaremos a recorrer a financiamento sob a forma de donativos e a contrair
empréstimos apenas em condi¢des concessionais. A continua¢do da reforma da EMAE (ver §41-43)
ird reduzir o passivo orcamental. Todas estas medidas irdo assegurar que o valor atual da divida
publica em relagdo ao PIB ficara abaixo do limiar de elevado risco de sobre-endividamento
(consultar tabela de Plano de Endividamento). Envidaremos esforcos para manter os desembolsos
de divida externa abaixo de 2% do PIB e limitar a contracdo de novos empréstimos a 3% do PIB.
Estes parametros serdo ajustados de acordo com a evolugdo da vulnerabilidade da divida. Também
continuamos ativamente a encetar contactos com os credores bilaterais de forma a regularizar as
dividas pos-HIPC.

36. O Governo esta a implementar medidas para reforcar a gestao da divida. No
seguimento das principais recomendag¢des da avaliagdo do desempenho da gestdo da divida
(DeMPA), publicamos uma estratégia de gestdo da divida a médio prazo. Com o apoio do Banco
Mundial, estamos a criar uma base de dados sobre a divida que ird melhorar a nossa capacidade de
realizar projecoes do servico da divida e analises de risco, assim como comunicar informacdo
pormenorizada sobre o volume da divida. Assim que a nova base de dados esteja pronta
atualizaremos a nossa estratégia da divida publica. A missdo de assisténcia técnica do FMI em curso
sobre estatisticas da divida do setor publico serd também muito Gtil para melhorar ainda mais as
estatisticas da divida.

E. Gestao dos riscos fiscais das empresas publicas deficitarias

37. Temos recorrido ao mecanismo automatico de ajustamento dos precos dos
combustiveis para evitar subsidios implicitos a ENCO e gerar receitas orcamentais. Desde o
inicio de 2020, Sdo Tomé e Principe tem beneficiado dos baixos pregos internacionais dos
combustiveis e das entradas cumulativas de receitas devido ao facto do diferencial de prego entre
os precos de retalho dos produtos combustiveis e os precos de importagao ter continuado positivo
em 2021 (Tabela 1 do texto).
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Tabela 1 do texto. Receitas reais do diferencial de preco dos combustiveis
(em milhdes de dobras)
2020 Jun. 2021 Set. 2021 Dez. 2021
Efet. Efet. Est. Est.
Direitos aduaneiros 571 274 420 531
Direitos aduaneiros gerais 265 113 207 230
Sobretaxa dos combustiveis 198 107 157 265
Gasolina 113 58 86 143
Gasoleo 85 49 71 122
Querosene 0 0 0 0
Dif. de prego dos combustiveis 108 54 56 36
Pagamento de atrasados a ENCO 85 54 77 67
Fonte: GAMAP. Elaborado pelo corpo técnico
* Os dados relativos a sobretaxa sobre os precos dos combustiveis na Ultima coluna refletem a informagdo até agosto de 2021.

38. No entanto, o aumento dos precos internacionais dos combustiveis aumenta as
pressoes orcamentais a curto prazo que planeamos ultrapassar através de um aumento dos
precos dos combustiveis a retalho e da reducao das sobretaxas para evitar perdas adicionais
para a ENCO. As atuais circunstancias sociais no pais — no contexto da pandemia, cortes de energia
e inflagdo crescente — ndo permitem a implementacdo do aumento total dos pregos dos
combustiveis a retalho. Para o efeito, tom&mos a decisdo (Despacho Ministerial 21, de 23 de
dezembro de 2021) de aumentar parcialmente os precos a retalho e reduzir as sobretaxas sobre
combustiveis na férmula de precgos para evitar subsidios implicitos de combustiveis a ENCO. Esta
politica estava programada para ser implementada a partir de 1 de janeiro de 2022, mas teve de ser
suspensa apds as enxurradas. Alterdmos a data de inicio da implementacdo da politica para 1 de
margo de 2022. Além disso, se prevalecerem precos mais elevados nos mercados, um ajustamento
adicional do preco do combustivel serd atempadamente considerado de acordo com o0 mecanismo
de ajustamento automatico dos precos. Para atenuar o impacto nas familias mais vulneraveis, o MdF

dara continuidade aos programas de transferéncia de dinheiro e refor¢a-los-4 em 2022, com o
apoio do BM.

39. Nao obstante o progresso lento durante a crise da Covid-19, continuamos
empenhados na estratégia de reforma global do setor energético, que visa avancar da
producao termoelétrica para fontes de energia mais sustentaveis. A nossa estratégia incide na
implementacdo do Plano de Producdo de Energia ao Menor Custo (PPEMC) e do Plano de Melhoria
da Gestado (PMG) e na concretizagdo de uma recuperacdo total dos custos da EMAE. Inclui quatro
objetivos claros que se combinam para melhorar a capacidade de producao de eletricidade e conter
0 consumo, aumentar a eficiéncia das opera¢des da EMAE, reduzindo as perdas e aumentando as
taxas de cobranca, além de melhorar a concecdo da estrutura tarifaria para a eletricidade no pais:
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Objetivo 1: Reduzir o custo de produgao de Meta: Reduzir o custo médio de energia produzida de

eletricidade e alterar a matriz energética de modo a 0,25 para 0,14 USD/kWh até 2024. Aumentar a

incorporar mais fontes renovaveis. percentagem de fontes renovaveis de 5% para 45% até
2024.

Objetivo 2: Reduzir o consumo de eletricidade Meta: Reduzir o consumo de eletricidade em 15% num

(Tabela B). prazo de 12 meses.

Objetivo 3: Melhorar a gestao da distribuicao de Meta: Reduzir as perdas (comerciais e técnicas) e

eletricidade pela empresa publica EMAE para reduzir as  melhorar a taxa de cobranca. (Tabela A. Abaixo)

perdas e melhorar as taxas de cobranca.

Objetivo 4: Reformar a estrutura tarifaria e reforcar o Meta: Alcancar progressivamente uma estrutura tarifaria
quadro regulamentar. com eficiéncia de custos até 2024.

Tabela A. Sao Tomé e Principe: Indicadores e metas do setor energético
(em percentagem)

Cenério base Meta
2019 Dez. 2020  Dez. 2021 Jun. 2022
Reducdo das perdas (comerciais + técnicas) 33 33 29 23
Aumentar a taxa de cobranca para '? 85 91 93 95
Reduzir perdas de gasdleo para 6,3 6,3 5

' Deterioragdo em 2019 devido a expansao da rede em 2018 levada a cabo pelo anterior Governo.
2N&o ha nenhuma meta passivel de ser gerida no atual contexto para o fim de 2020.

40. As nossas acoes prioritarias a curto prazo incluem a melhoria da eficiéncia do consumo:

a. Estamos a preparar a substituicdo das lampadas incandescentes/fluorescentes por lampadas
LED no pais, de acordo com os parametros do programa LED até meados de 2022 (indicador
de referéncia estrutural), apoiado com financiamento de 2 milhdes de USD do Banco
Mundial. O processo de aquisicdo de lampadas LED foi adiado devido a pandemia. Em
janeiro de 2022, concluimos as inspecdes técnicas necessarias na fabrica de LED, na China, e
esperamos o envio no segundo trimestre de 2022.

b. Apos a conclusdo do programa LED serd aprovada uma lei que proibe a importacdo de
lampadas incandescentes/fluorescentes até final de 2022. Temos um projeto de lei preparado
que prevé a realizacdo de a¢des de divulgacdo junto das partes interessados e importadores,
sensibilizando-os e ajudando-os a aceder aos fornecedores de LED.

41. Desde marco de 2021, o pais tem vindo a registar persistentes falhas diarias no
fornecimento de eletricidade e estamos a trabalhar diligentemente para ultrapassar esta
situacao. Estas falhas de energia foram provocadas pela degradacao e falta de manutencéo dos
geradores elétricos a petrdleo, que se tornaram nado operacionais. Sabemos que as solugdes
permanentes requerem o desenvolvimento acelerado de fontes alternativas de energia sustentavel
(energia solar fotovoltaica e hidroelétrica) como parte da estratégia global de reforma do setor
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energético. Atualmente estamos a rever a nossa estratégia e as medidas de reforma tendo em vista
a resolucao dos constrangimentos imediatos de capacidade, em consulta com os parceiros de
desenvolvimento.

F. Implementacao de outras reformas estruturais

42. Continuaremos a envidar esforcos para reforcar a resiliéncia do pais as alteracoes
climaticas e proteger os nossos recursos naturais. O impacto das altera¢gdes climaticas reflete-se
sobretudo no aumento da temperatura e do nivel do mar, na erosdo costeira e na alteragcdo dos
padrdes de precipitacdo, o que afeta a agricultura, as pescas e, em ultima analise, o turismo. Como
signatario da Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, atualizamos o
documento Contribuicdes Determinadas a Nivel Nacional em junho de 2021 e participAmos nas
reunides da COP26 no outono de 2021. Comegamos a trabalhar na 42 Comunicacdo do nosso pais
sobre alteracdes climaticas.

43. Reconhecemos a importancia critica de retirar o pais da lista negra de seguranca aérea
da Uniao Europeia a fim de contribuir para a recuperacao do setor do turismo e das
exportacoes. No entanto, com a pandemia, ndo conseguimos atingir o nosso objetivo de finalizar o
plano de retirar o pais da lista negra de seguranca aérea até ao final de dezembro de 2021
(indicador de referéncia estrutural), e esperamos agora ter o plano concluido até novembro de 2022.
Para o efeito, conseguimos assegurar a visita do regulador internacional de seguranga aérea (ICAO)
para avaliar os progressos. Conseguimos realizar algumas melhorias no aeroporto ao longo do
ultimo ano para reforcar o distanciamento social. Também estamos a atualizar leis e regulamentos
para que estejam em consonancia com as diretrizes da UE e proporcionar formagdo ao pessoal.

Melhoria das estatisticas econémicas

44. Continuamos a melhorar os dados econémicos, o que é limitado por uma falta de
capacidade. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) compila séries de contas nacionais melhoradas
(2008-2019), que se espera estejam disponiveis em 2022, com a AT do FMI. Estamos a trabalhar na
melhoria das estatisticas da balanca de pagamentos, incluindo o registo das importagdes
relacionadas com o IDE da exploracdo de petrdleo e a melhoria das estimativas das receitas de
turismo com a recente missdo de AT do FMI sobre estatisticas da balanca de pagamentos.
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Tabela B. Sao Tomé e Principe: EMAE/Setor energético: Principais agoes previstas e respetivo

cronograma, 2021

Medidas

Ponto da situacao

Data-limite

1. Definir os Termos de Referéncia da nova
administracao executiva da EMAE para
implementar as medidas da reforma.

Concluido.

Os TdR foram elaborados e o Conselho de
Ministros aprovou o inicio de um processo de
selecdo competitivo para os quadros superiores da
EMAE.

Final de

setembro de
2021

2. O Governo estabelece com a EMAE um
mecanismo para limitar o consumo e
garantir o pagamento atempado das contas
pelas entidades publicas.

Atrasado devido as restricdes impostas pela
pandemia.

Dar
continuidade
apos a crise

3. Concluir o programa LED, conforme A inspecdo técnica na fabrica de LED, na China, foi Meados de
previamente acordado com o corpo técnico | concluida em janeiro de 2022 para permitir o 2022

do FMI, para substituir as lampadas fabrico de lampadas durante todo o més de
incandescentes/fluorescentes por lampadas | fevereiro e marco. As lampadas LED deverdo chegar

LED no pais, em conformidade com os a STP no segundo trimestre de 2022 para

parametros do programa LED (indicador distribuicao.

de referéncia estrutural).

4. Continuar a executar o plano de Atrasado devido as restricdes impostas pela Dar
regularizacdo de faturas em atraso com os pandemia. continuidade
clientes particulares. apos a crise
5. Implementar o programa de contadores A néo objecdo do BEI foi concedida em dezembro. Final de 2023
apoiado pelo BEI e o Banco Mundial, A AFAP esta a negociar os termos do contrato com

incluindo a finalizacdo da instalacdo de 3000 | os concorrentes selecionados.

contadores nos grandes clientes e a

instalacdo dos contadores de gasdleo para

monitorizar o fornecimento e o consumo

nas centrais térmicas.

6. Publicar um decreto que abrange: i) a Amplamente alcancado. O Decreto-Lei 88, que Final de 2021

definicdo da estrutura tarifaria, i) a definicdo
das categorias de clientes, iii) os
ajustamentos das tarifas sociais e iv) as
condicdes acordadas e o cronograma geral
para a obtencdo da estrutura de
recuperacao dos custos.

inclui os pontos i), ii) e iii), foi aprovado em
novembro de 2021. O decreto prevé que o principio
da abordagem de custos totais seja aplicado a
estrutura tarifaria. A implementacdo efetiva da nova
estrutura tarifaria depende da entidade reguladora
AGER.

Desenvolvimento de capacidades

45.

A assisténcia técnica pratica continua é essencial para o desenvolvimento das

capacidades. Apreciamos os esfor¢os continuos e intensivos de desenvolvimento de capacidades
do FMI, muito em particular durante a pandemia. Atendendo as limitagdes de pessoal, a formacao
pratica tem-se revestido de uma particular importancia. Também discutimos e atualizamos com o
corpo técnico do FMI a nossa estratégia de desenvolvimento das capacidades a médio prazo, que
inclui a melhoria da mobilizacdo de receitas internas — nomeadamente a introducao do IVA -
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melhorando a gestdo financeira publica e o registo da divida, o refor¢o dos regulamentos do setor
financeiro e o quadro legal, e o reforco da exatiddo das estatisticas da balanga de pagamentos.
Procederemos também a avaliagdo PIMA com vista a melhorar o planeamento e a eficiéncia da
gestdo do investimento publico.

MONITORIZACAO DO PROGRAMA

46. A monitorizacao do programa sera semestral, através de critérios de desempenho
quantitativos e/ou continuos e de metas indicativas (Tabela 1) e de indicadores de referéncia
estruturais (Tabela 2). As metas quantitativas estdo definidas para o final de dezembro de 2021 e
final de junho de 2022, enquanto as metas para o final de setembro de 2021 e final de marco de
2022 sdo indicativas. A quinta avaliacdo deve ser concluida em ou apds 15 de abril de 2022 e a sexta
avaliacdo em ou apds 15 de outubro de 2022.
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Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estruturais

Objeti e 1id

Estado

macro

AT envolvida

de pol

&

Acbes prévias

Validagdo pela Direcdo dos Impostos do primeiro médulo do sistema informatico do IVA
para o registo dos contribuintes (MPEF §16).

Celebracdo pelas Direcdes dos Impostos e das Alfandegas de memorandos técnicos sobre

a aplicabilidade da Lei do IVA nas alfandegas emitidos no Despacho Ministerial (MPEF
§16).

Submissao da Lei Organica do BCSTP a Assembleia Nacional (MPEF §28).

Aumentar as receitas

Aumentar as receitas

Reforgar a superviséo financeira
e melhorar a governacgao e
vigilancia

Com o apoio do
Banco Mundial

LEG

Reforgo das Finangas Publicas

Realizar uma campanha publica de sensibilizagdo e comunicagao sobre o IVA (MPEF §18).

Introduzir o IVA a uma taxa de 15% de acordo com a lei de outubro de 2019 (MPEF §16).

Continuar a usar 0 mecanismo automatico de ajustamento dos pregos dos combustiveis e

manter os precos a retalho dos combustiveis alinhados com os mercados internacionais

Final de junho de 2022

Final de outubro de
2021

Nao cumprida.
Adiada para final de
09/2022. Duas
acbes prévias
acrescentadas

Final de junho:
cumprida. Final de

Aumentar as receitas

Aumentar as receitas

Com o apoio do
Banco Mundial

Com o apoio do
Banco Mundial

| § . . e L. ) Continuo ~ Aumentar as receitas Sem AT

(IRE continuo) a fim de impedir subsidios implicitos aos combustiveis e conter os riscos setembro: ndo

orgamentais (MPEF §16). cumprida.

Publicar no sitio Web do Ministério das Financas (MdF): i) os avisos de adjudicacdo de

contratos publicos, conforme previsto na Lei de Contratagdo Publica (n° 8/2009, Artigo

29.%,n° 2, Artigo 44.°, n° 1 e Artigo 70°, n° 1, ii) todos os contratos publicos assinados N3o cumprida

acima do limiar que requer a autorizacdo prévia do Tribunal de Contas nos termos da Lei . prica. Aumentar a transparéncia e

. . 3 X L Continuo Implementado com o Sem AT

Organica (n.° 11/2019) (incluindo as relacionadas com a Covid-19) e iii) a validacdo ex atrasos responsabilizagao

post da execugdo dos contratos — todos i) a i) a publicar no prazo de duas semanas apds '

os documentos serem fornecidos ao COSSIL — e iv) relatérios mensais de despesas

relacionadas com a Covid-19 no prazo de 45 dias.

Publicar no sitio Web do Ministério das Financas (MdF) informacdes sobre a propriedade N&o cumprida. .

. . . - . . Aumentar a transparéncia e
e qualquer informaggo disponivel sobre o beneficiario efetivo das empresas que recebem  Continuo Implementada com L LEG
- . responsabilizacédo
contratos publicos (os mesmos contratos acima), no prazo de duas semanas (MEFP §23). atrasos.
Reforgo da politica monetaria e estabilidade financeira
Realizar testes de stress bancario, com contributos do FMI, para identificar possiveis Final de dezembro de N&o cumprida. Apoiar a estabilidade do setor ~ MCM
pressdes de risco de crédito devido as consequéncias da pandemia de Covid-19. 2021 Cumprida no final  financeiro
de 02/2022.
Enviar a Lei Organica do BCSTP a Assembleia Nacional (MPEF §28). Final de setembro de N&o cumprida. A Reforcar a supervisao financeira LEG
2021 implementar como e melhorar a governagao e
uma agdo prévia.  vigilancia

Submeter ao Governo a lei revista das institui¢des financeiras, para reforcar o quadro . . . .

o . L L R o . N&o cumprida. Reforgar a superviséo financeira
Jjuridico de regulacdo e supervisdo bancéria, incluindo os poderes, responsabilidades e Final de dezembro de . § <

funcoes do BCSTP it dendiai b o ot R q 2021 Adiada para final de e melhorar a governagao e LEG

ngdes do e os requisitos prudenciais para os bancos. O projeto sera preparado

ung quisitos prudencials p proj prep: 06/2022. vigilancia

em consulta com o corpo técnico do FMI.

Ativar o conjunto de ferramentas de gestao de liquidez para reduzir o excesso de liquidez Final de dezembro de Cumprido Estabilizar o excesso de liquidez MCM

durante 2021 abaixo dos niveis do final de 2020, inclusivamente renovando os CD
existentes e emitindo CD conforme necessario.

2021

e apoiar a paridade cambial

Facilitar as atividades empresariais e a eficiéncia energética

Desenvolver um plano para retirar o pais da lista negra de seguranca aérea da Unido
Europeia (MPEF §39).

Retomar o programa LED, conforme previamente acordado com o corpo técnico do FMI,
para substituir as lampadas incandescentes/fluorescentes por lampadas LED no pais, em
conformidade com os pardmetros do programa LED (MPEF §40).

Final de dezembro de
2021

Final de dezembro de
2021

N&o cumprida.
Adiada para final de
09/2022.

N&o cumprida.
Adiada para final de
06/2022.

Para facilitar a recuperagdo do
setor do turismo

Conter o risco orgamental

Com o apoio do
Banco Mundial

Com o apoio do
Banco Mundial
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Anexo Il. Memorando Técnico de Entendimento

1. O presente Memorando Técnico de Entendimento (MTE) contém as definicoes e os
mecanismos de ajustamento para clarificar a medicao dos critérios de desempenho
quantitativos e metas indicativas incluidos na Tabela 1, anexa ao Memorando de Politicas
Econdmicas e Financeiras para 2019-23. Salvo indicacdo em contrario, todos os critérios de
desempenho quantitativos e metas indicativas serdo avaliados em termos de fluxos acumulados a
partir do inicio de cada ano civil.

2. A taxa de cambio do programa para efeitos do presente MTE' sera aquela em vigor no
final de 2018, nomeadamente 21,6925 novas dobras por USD, 24,5 novas dobras por euro, 29,17221
novas dobras por DSE e 30,1865 novas dobras por UC.

FORNECIMENTO DE DADOS AO FMI

3. Os dados relativos a todas as variaveis sujeitas a critérios de desempenho e metas
indicativas serdao fornecidos ao corpo técnico do FMI com a frequéncia descrita abaixo
(paragrafo 27), com um desfasamento nédo superior a quatro semanas para os dados relativos as
reservas internacionais liquidas do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) e a seis semanas
para os outros dados. Quaisquer revisdes de dados serdo transmitidas de imediato pelas
autoridades ao corpo técnico do FMI. As autoridades consultardo o corpo técnico do FMI, a medida
do necessario, sobre como medir e reportar variaveis relevantes para avaliar o desempenho
relativamente aos objetivos do programa, mas que ndo constam especificamente no presente
Memorando. Os critérios de desempenho incluidos no programa sado definidos a seguir,
especificamente: i) o limite inferior (piso) do saldo primaério interno; ii) o limite superior (teto) da
variagdo do financiamento bancario liquido do governo central; iii) o piso de reservas internacionais
liquidas do banco central, iv) o teto do saldo de atrasados de pagamentos externos do governo
central e v) o teto da contratagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional pelo governo
central ou o BCSTP.

DEFINICOES

4. Para efeitos do presente MTE, externo e interno serao definidos com base no principio
de residéncia.

5. O governo central, para efeitos do presente MTE, inclui todos os ministérios, gabinetes e
entidades governamentais e outros organismos que constituem agéncias ou instrumentos da
autoridade central de Sdo Tomé e Principe. O governo central ndo inclui as opera¢des do setor
empresarial publico.

6. O termo divida define-se em conformidade com o paragrafo 8 das Diretrizes do FMI sobre
Condicionalidade da Divida Piblica em Acordos do Fundo, adotadas através da Decisao n.°

! Este dado refere-se ao ponto médio das taxas de cAmbio publicadas na pagina do BCSTP na internet no Gltimo dia de 2018.
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16919-(20/103) do Conselho de Administracao do FMI (28 de outubro de 2020). “Por ‘divida’
entende-se um passivo corrente, ou seja, nao contingente, criado por via contratual mediante a
provisdo de valor na forma de ativos (incluindo moeda) ou servicos, e que requeira que o devedor
realize um ou mais pagamentos na forma de ativos (incluindo moeda) ou servigos, em data(s)
futura(s); tais pagamentos serdo de liquidagdo do capital e/ou juros decorrentes da obrigagdo
contratual.”

7. A receita interna do Governo (incluindo a sobretaxa sobre os produtos petroliferos e
excluindo as receitas petroliferas) inclui todas as receitas fiscais e ndo fiscais do Governo (em moeda
nacional e estrangeira), exceto: 1) donativos externos, 2) receitas da venda local de donativos em
espécie (por exemplo, o petroleo bruto recebido da Nigéria, a ajuda alimentar, etc.) e 3) quaisquer
fluxos de entrada brutos para o Governo relacionados com os pagamentos dos bonus de assinatura
do petrdleo e com os juros acumulados na Conta Nacional do Petréleo (CNP). As receitas serao
calculadas em base de caixa conforme apresentado na Tabela de Operacdes Financeiras do Estado
elaborada pelas Dire¢des do Orcamento e do Tesouro do Ministério das Planeamento, Financas e
Economia Azul (MdF).

8. A despesa primaria interna abrange todas as despesas do Governo avaliadas na base de
compromissos, excluindo: 1) as despesas de capital financiadas através de empréstimos
concessionais e donativos externos para projetos, 2) o custo assumido pelo orcamento para o
pagamento dos pequenos depositantes apos a liquidagdo do Banco Equador e 3) os pagamentos de
juros programados. A divulgacdo de dados sobre as despesas internas do Governo sera baseada no
relatério de execucdo do Orcamento do Estado elaborado mensalmente pelas Dire¢des do
Orcamento e do Tesouro do Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul. Todas as despesas
de capital financiadas por donativos de apoio orcamental (incluindo da Unido Europeia) sao tratadas
como parte da despesa primaria interna, sem excecao.

Sao Tomé e Principe: Apoio externo oficial ao programa
2020 2020 2021 2021 2022 2022 Moeda
S1 S1 ST

Donativos projetados em apoio ao orcamento

Banco Mundial 00 10,0 0,0 10,0 00 6,06 milhdes de USD

Unido Europeia 3,0 5.2 0,0 4,3 41 4,10 milhdes de euros

Banco Africano de Desenvolvimento 0,0 13,5 18 0,0 37 0,0 milhdes de UC
FMI, programa ECF 0,0 34 19 3,8 1,9 3,81 milhdes de DSE
FMI, RCF 9,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 milh&es de DSE
Fontes: Autoridades de STP; BAfD, BM e estimativas do corpo técnico do FMI.

CRITERIOS DE DESEMPENHO

9. Critério de desempenho relativo ao piso do saldo primario interno. Este critério de
desempenho refere-se a diferenca entre a receita interna (incluindo a sobretaxa do imposto
petrolifero e excluindo as receitas petroliferas) e a despesa primaria interna do Governo. O
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pagamento planeado da divida a ENCO (diferencial de preco) (§22) é deduzido da receita da
sobretaxa do imposto petrolifero. Por forma a controlar os gastos, o MdF ndo aprovara a tomada de
empréstimos por qualquer entidade publica do governo central a ndo ser o Tesouro. Por
conseguinte, para fins de monitorizagdo do programa, o endividamento contraido por qualquer
entidade publica que ndo o Tesouro registado na sintese monetéria como empréstimos ao governo
central serd acrescido ao défice primario interno como despesa adicional. A titulo de referéncia, o
saldo primario interno no final de 2020 com base num resultado hipotético seria de -324 milhGes
de novas dobras, desagregado como segue:

Sao Tomé e Principe: Saldo primario interno
(2020, milhoes de novas dobras)
2.2 aval.
ECF Estim. Dif.
| Total de receitas (=1+2) 1526 1596 69
LA d/q: Receitas publicas internas (=1-2.7+3) 1525 1565 39
Receitas fiscais 1300 1346 46
Receitas nao fiscais 226 250 24

2,1 d/q: receita do petréleo 23 317 8

3 Amortizagao da divida a ENCO 22 0 -22
I Despesa interna total (=4+5+6+7) 1997 1924 -73
11.A d/q: Despesas primarias internas (=11-4.2) 1956 1889 -67

4 Despesas correntes 1774 1731 -43

4,1 Despesas com pessoal 980 956 -24

4,2 Juros devidos 42 35 -7

4,3 Bens e servico 255 237 -18

4,4 Transferéncias 318 325 7

4,5 Outras despesas correntes 179 178 -1

5 Despesas de capital internas 27 20 -7

51 Financiadas pelo Tesouro 28 20 -8

52 Financiadas por receitas de privatizacdo -1 (0] 1

6 Despesas sociais relacionadas com a Iniciativa HIPC 18 13 -5

7 Desp. rel. com a Covid-19 financiadas pelo Tesouro 1/ 178 160 -17
11} Saldo primario interno (= I.A-11.A) -475 -324 150,5
Fontes: Autoridades de STP e estimativas do corpo técnico do FMI.
1/ Nao inclui 23,6 mil milhées de dobras em salarios e ordenados ligados a Covid-19, os quais estdo
incluidos nas despesas com pessoal.

10. Critério de desempenho relativo ao teto da variacao do financiamento bancario
liquido do governo central (CLG). Este critério de desempenho refere-se ao aumento (diminuicdo)
do financiamento bancario liquido do governo central, que corresponde ao stock de todos os
créditos concedidos ao governo central detidos pelo BCSTP e pelas outras sociedades de depdsitos
(OSD), menos o stock de todos os depodsitos detidos pelo governo central no BCSTP e nas OSD,
mais 0 aumento, se houver (com a aprovagao do Ministério das Financas) do crédito das OSD as
entidades publicas. O saldo da Conta Nacional do Petréleo (CNP), os depésitos de donativos e
empréstimos para projetos, os passivos contingentes e as operagdes da Seguranca Social ndo séo
incluidos no CLG. Todas as contas expressas em moeda estrangeira serdo convertidas em novas
dobras a taxa de cambio do programa. Os dados pertinentes sdo reportados mensalmente pelo
BCSTP ao corpo técnico do FMI. A titulo de referéncia, no final de 2018 o saldo do crédito bancario
liquido ao governo central (excluindo a CNP) era de 482 milhdes de novas dobras, e a variagdo do
crédito bancario liquido era de -251 milhdes de novas dobras, como se segue:
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Sao Tomé e Principe: Financiamento bancario liquido
(milhdes de novas dobras)

2019 2020
I Crédito liquido ao governo pelo BCSTP (=1.1-1.2) 11 (132)
1.1 Crédito do BCSTP, incluindo o uso de recursos do FMI: 305 280
1.2 Depositos do governo no BCSTP (excluindo a CNP) 294 412
Contas do Tesouro em dobras 25 76
Contas do Tesouro em divisas (excluindo CNP) 173 273
Depdsitos de contrapartida 96 63
n Crédito liquido ao governo pelas OSD 722 615
1.1 Crédito das OSD ao governo 908 780
1.2 Depésitos do governo nas OSD 186 165
n Financiamento bancario liquido ao governo (excl. a CNP) (=1+ll) 733 482
v Variacées em 2020 no financiamento bancadrio liq. ao governo central (CLG) (251)
Fonte: Autoridades sdo-tomenses e calculos do corpo técnico.
11. Critério de desempenho relativo ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do

BCSTP. Para efeitos de monitorizacdo do programa, as RIL do BCSTP séo definidas como ativos
externos transacionaveis do BCSTP de curto prazo (ou seja, maturidades originais iguais ou
inferiores a um ano) menos os passivos externos de curto prazo, incluindo todas as obrigagdes junto
ao FMI. Todos os ativos externos de curto prazo que ndo sejam integralmente conversiveis, nem
imediatamente disponiveis para e controlados pelo BCSTP (isto &, os ativos externos garantidos ou
de outra forma onerados, incluindo, mas nao se limitando, a conta geral HIPC em DSE, e os ativos
utilizados como garantia ou caucao a obrigagdes de terceiros) serdo excluidos da definicdo das RIL.
Os titulos cujo valor de mercado no ultimo dia do ano diferir em mais de 20% do seu valor de
emissao nominal original serdo avaliados pelo seu valor corrente de mercado, conforme informacao
do Departamento de Mercados do BCSTP. Os saldos: 1) da CNP no BCSTP, 2) dos depositos
bancarios relacionados as exigéncias de fundos proprios ou licenciamento e 3) das reservas
bancarias expressas em moeda estrangeira, sdo excluidos da definicdo do programa das RIL. Todos
os valores serao convertidos para délares dos Estados Unidos ao ponto médio efetivo das taxas de
cambio de mercado vigentes a data de teste. A titulo de referéncia, no final de 2020 as RIL
ascendiam a 813 milhdes de novas dobras (ou 37 milhdes de USD, a taxa de cambio de 21,6925
novas dobras por USD), calculadas da seguinte forma:
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Sao Tomé e Principe: Reservas internacionais
(milhdes de novas dobras)

Dez 2020
Reservas internacionais brutas 1502
Numerario 35
Depositos a ordem 851
Depositos a prazo (excl. Conta Nacional do Petréleo) 243
Titulos exceto agbes 346
Juros decorridos de titulos 4
Posicdo de reserva no FMI 0
Haveres em DSE 23
Passivos cambiais 689
Passivos bilaterais de curto prazo 20
Passivos para com o FMI 537
Reservas bancérias expressas em moeda estrangeira 133
Depositos bancérios garantidos expressos em moeda estrangeira 0
Reservas internacionais liquidas (RIL) (=1 - 11) 813
Outros ativos externos liquidos 280
Outros ativos externos 485
Obrigacbes de médio e longo prazo (incl. a afetagcdo de DSE) 205
Ativos externos liquidos (111+1V) 1093
Por meméria: Conta Nacional do Petréleo (CNP) 329

Fonte: Autoridades sdo-tomenses e célculos do corpo técnico do FMI.

12. Critério de desempenho relativo ao teto da contratacao ou garantia de nova divida
externa nao concessional pelo Governo Central ou pelo BCSTP. Esse critério de desempenho
continuo engloba a contratacdo ou garantia de nova divida externa com qualquer maturidade
(incluindo posicoes a descoberto, mas excluindo o crédito de curto prazo ligado a importacdo e a
fornecedores) pelo governo central e/ou pelo BCSTP. Uma divida é considerada ndo concessional
caso inclua um elemento de donativo inferior a 35%. O elemento concessional ou de donativo € a
diferenca entre o valor nominal da divida e o seu valor atual liquido, expresso como percentagem
do valor nominal. O teto da contratacdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional aplica-
se ao valor atual de toda a nova divida externa nao concessional. O valor atual liquido da divida na
data da sua contratagéo é calculado descontando-se os fluxos de pagamentos do servico da divida
no momento da sua contratacao. A taxa de desconto aplicada para este efeito é de 5%. Para os fins
do programa, considera-se que a divida é contraida na data de assinatura do contrato, salvo se
especificado no contrato que ela entra em vigor apos a sua ratificacdo pelo Parlamento. Neste caso,
considera-se que a divida é contraida na data da sua ratificacdo pelo Parlamento. Este critério de
desempenho nao se aplica aos recursos do FMI. A divida em processo de reescalonamento ou
reestruturacdo esta excluida deste teto, na medida em que essa divida ndo concessional seja
utilizada em operagdes de gestdo da divida que visem melhorar o perfil da divida publica global. A
divida de médio e longo prazo sera reportada pelo Departamento de Gestdo da Divida do
Ministério das Financas, Comércio e Economia Azul (conforme apropriado), calculada em délares
dos Estados Unidos as taxas de cambio vigentes publicadas pelo BCSTP. O Governo consultara o
corpo técnico do FMI antes de contrair ou garantir novas obriga¢des de divida.
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13. Critério de desempenho relativo ao teto da acumulacdo de novos atrasados de
pagamentos externos do governo central. Trata-se de um critério de desempenho continuo. Os
novos atrasados de pagamentos externos do governo central sdo obriga¢des do servico da divida
externa (capital e juros) que ndo foram pagas no momento devido, conforme estabelecido no
acordo contratual, sujeitas a qualquer periodo de caréncia aplicavel. Este critério de desempenho
ndo se aplica a atrasados resultantes do ndo pagamento do servico da divida para o qual tenha sido
firmado um quadro de regularizacdo assinado pelo devedor e o credor antes do vencimento do
pagamento pertinente ou para o qual o Governo tenha tentado obter um acordo de
reescalonamento ou reestruturacao até marco de 2019.

METAS INDICATIVAS

14. O teto relativo a novos atrasados internos do governo central é definido como a
diferenga entre a despesa em base de compromissos e os pagamentos em base de caixa (montantes
devidos ha mais de 40 dias e ndo pagos).

15. Dentro da despesa primaria interna, o piso relativo as despesas pré-pobres diz respeito
ao piso dos gastos do Governo previstos no orcamento que tém efeito direto na reducéo da
pobreza, tal como acordado com o corpo técnico do FMI e do Banco Mundial. Tais despesas, que
incluem tanto gastos correntes como de investimento, sdo definidas da seguinte forma:

a. Despesas correntes pré-pobres: Abrangem as seguintes classificagdes funcionais e
categorias de despesas (por cdédigo orcamental) descritas na matriz a seguir.

b. Despesas de capital pro-pobres financiadas pelo Tesouro: Cobrem os projetos que se
considere terem um impacto direto no alivio da pobreza nos seguintes setores: educacao,
saude, redes de protecdo social, agricultura e pescas, desenvolvimento rural, juventude e
desportos, abastecimento de agua potavel e eletrificagdo.
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Sao Tomé e Principe: Classificacdo econémica das despesas

Codigo Classificagdo economica das despesas correntes Educagdo Saiide Seguranga e Assisténcia Social Habitagdo e Servigos Comunitdrios Cultura e Desporto C Energi Agricul Pe
310000 Despesas com Pessoal X X

331210 Bens Duradouros de Especialidade X X

331290 QOutros Bens Duradouros X X

31120 Combustveise Lubrificantes' X X

331130 Viveres, Géneros Alimenticios' e Alojamento X X

331140 Material de Consumo Corrente Especializado (Especflicos de Cada Sector) X X

331190 Outros Bens de Consumo Néo Duradouros X X

332110 Senvigos de Agua e Energia X X

332120 Servigos de Comunicagdo X X

332130 Servicos de salde X X

332220 Servios de Manutengzo e Conservagao X X

353900 Outras Despesas Correntes Diversas X X X

352200 Transferéncias para Instituigdes Sem Fins Lucrativos (Particulares) X X

352310 Pensio de Reforma e Antigos Combatentes X X

352320 [Abono de Familia X X

352330 Bolsas de Estudos X

352390 Outras Transferéncias Correntes para Familias X X

353100 Fundo de Desemprego X X

Codigo Classificagdo economica das despesas de capital

411110 Estudo de Viabidade e Assisténcia Técnica X X X X X X X
411120 | Aquisicao e Consirugdo de Imdveis X X X X X X X
411200 Obras de Reabiitagdo e Instalagdes X X X X X X X
411300 Meios e Equipamentos de Transportes. X X X X X X X
411400 Maquinas e equipamenios X X X X X X X
411900 Outros Bens de Capital Fixo X X X X X X X
412000 Saldos X X X X X X X

Fonte: Diaio da Republica de o Tome ¢ e n°21 - 27 de Maio e 2008, piginas 12-13

h a xduem guelmerte o alimentos, vestuaio  alcados fomecdos o pessoal adinstato

16. O piso relativo as receitas fiscais aplica-se as receitas fiscais incluindo impostos diretos e
indiretos, bem como a recuperagdo de impostos atrasados e esfor¢os de arrecadagdo adicionais.

17. A nova divida externa concessional contraida ou garantida pelo governo central ou o
BCSTP mede o valor atual dessa divida com um elemento concessional minimo de 35%, e os limites
a tal divida sdo aplicados cumulativamente, a partir do inicio de cada ano civil. O teto da
contratagdo ou garantia de nova divida externa concessional aplica-se ao valor atual de toda a nova
divida externa concessional. O valor atual da divida é calculado na data da sua contratacao,
descontando-se os fluxos de pagamentos futuros do servigo da divida; a taxa de desconto aplicada
para este efeito é de 5%.

POR MEMORIA

18. Os pagamentos liquidos do servico da divida externa pelo governo central sdo
definidos como o servico da divida devido menos a acumulacdo de quaisquer novos atrasados de
pagamentos externos, conforme definido no critério de desempenho relativo ao teto dos atrasados
de pagamentos externos do governo central.

19. O apoio externo oficial ao programa é definido como donativos e empréstimos em apoio
ao or¢amento, incluindo desembolsos do FMI no ambito dos acordos ECF e RCF e qualquer outro
financiamento extraordinario fornecido por entidades estrangeiras oficiais e incorporado no
orcamento. Os donativos de apoio orcamental incluem ajuda em espécie quando os produtos sdo
vendidos pelo Governo e as receitas sdo usadas para financiar uma rubrica de despesa or¢camental.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 87




REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

20. As despesas de capital financiadas pelo Tesouro sio parte da despesa primaria interna e
abrangem projetos de investimento publico que ndo sejam diretamente financiados por donativos
para projetos nem por empréstimos concessionais para projetos. Incluem a comparticipacdo do
Governo em projetos de investimento financiados sobretudo por donativos ou empréstimos.
Incluem gastos em novas construcdes, reabilitacdo e manutencdo. As despesas com vencimentos e
salarios e aquisicao de bens e servicos relacionadas com os projetos ndo serdo classificadas como
despesa de capital.

21. O teto relativo a base monetaria é definido como a soma da moeda emitida — que
consiste em notas e moedas em poder do publico e o numerario nos cofres-fortes — e das reservas
bancarias expressas em novas dobras. As reservas bancarias referem-se as reservas dos bancos
comerciais (em novas dobras) detidas no Banco Central e incluem as reservas excedentarias sobre as
reservas minimas de caixa.

22. O pagamento planeado da divida a ENCO, conforme discutido no paragrafo 9,
corresponde ao montante esperado que deve ser deduzido da sobretaxa do petréleo para o
reembolso da divida a ENCO no decorrer do ano. Os pagamentos em montantes superiores ao
planeado ndo sdo excluidos da receita e serdo incluidos no servigo da divida interna. O pagamento
anual planeado é de 1,2 milhdes de USD e 1,3 milhdes de USD em 2021 e 2022, respetivamente, e a
metade desse montante serd paga durante o primeiro semestre.

23. A regularizacao dos atrasados internos serd medida como as variagdes no stock dos
atrasados de pagamentos do Governo aos fornecedores internos, excluidos os pagamentos da
divida a ENCO, conforme definido no paragrafo 14.

24. O teto dos gastos com pessoal serd o montante fixado como limite maximo para medir os
custos com pessoal como parte das despesas correntes do governo central.

USO DOS FATORES DE AJUSTAMENTO

25. O critério de desempenho relativo ao saldo primario interno tera um fator de
ajustamento. O piso do saldo primario interno sera ajustado em alta se os donativos de apoio ao
orcamento forem inferiores ao projetado, e em baixa se o Governo receber donativos de apoio ao
orcamento e receitas de privatizagdo em 2021 e em 2022 superiores ao projetado; o ajustamento
em baixa sera limitado a 26 milhdes de novas dobras (um pouco mais de 0,25% do PIB de 2020) no
segundo semestre de 2021 e a 26 milhdes de novas dobras no primeiro semestre de 20222 O
ajustamento em alta sera limitado a 51 milhdes de novas dobras em 2021. Para fins do programa,
projeta-se que os recursos de privatizacao sejam 0 em 2021 e 2022.

26. Os critérios de desempenho sobre o financiamento bancario liquido do governo
central e as reservas internacionais liquidas do banco central serdo objeto dos seguintes

2 Os donativos e as despesas relacionadas com os custos da realizacdo de eleicdes serdo excluidos dos calculos do
défice primario interno.
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ajustamentos, com base nos desvios calculados cumulativamente a partir do final de dezembro de
2020 ou do final de dezembro de 2021, conforme apropriado (Tabela 1 do MPEF, Anexo ):

e Ajustamentos dos tetos da variacdo do crédito bancadrio liquido ao governo central (CLG):
As diferencgas trimestrais entre os montantes efetivos e projetados do recebimento das
transferéncias da CNP, dos donativos de apoio ao or¢camento, dos pagamentos liquidos do
servico da divida externa e dos atrasados internos serdo convertidas em novas dobras a taxa de
cambio do programa e agregadas a partir do final de dezembro de 2020 ou do final de
dezembro de 2021, conforme apropriado, até a data de teste. O teto sera ajustado:

o i) em baixa (em alta) pelo desvio acumulado em baixa (em alta) entre os pagamentos
liquidos efetivos e projetados do servico da divida externa (excl. HIPC);

o ii) em baixa (em alta) pelo desvio em alta (em baixa) nas transferéncias orgamentais da
CNP;

o iii) em baixa pelo desvio em alta dos donativos em apoio ao orcamento que ultrapassar
26 e 26 milhdes de novas dobras no segundo semestre de 2021 e no primeiro semestre
de 2022, respetivamente; em alta pelo desvio em baixa dos donativos em apoio ao
orcamento que ultrapassar 51 milhdes de novas dobras;

o iv) em baixa (em alta) pelo desvio em alta (em baixa) dos atrasados internos.

A aplicagdo combinada de todos os fatores de ajustamento é limitada ao equivalente a 5 milhdes de
USD a taxa de cambio do programa.

o Ajustamentos ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do BCSTP: As diferencas
trimestrais entre os recebimentos efetivos e projetados das transferéncias da CNP para o
orcamento, os donativos e empréstimos em apoio ao or¢gamento, os pagamentos liquidos do
servico da divida externa e os atrasados internos, em novas dobras, serdo convertidas em USD a
taxa de cambio do programa e agregadas a partir do final de dezembro de 2020 ou do final de
dezembro de 2021, conforme apropriado, até a data de teste. O piso sera ajustado em alta (em
baixa):

o i) pelo desvio acumulado em baixa (em alta) entre os pagamentos liquidos efetivos e
projetados do servico da divida externa do Governo central;
o i) pelos desvios em alta (em baixa) das transferéncias orcamentais da CNP;

o iii) pelos desvios em alta (em baixa) 9dos donativos e empréstimos em apoio ao
orcamento. Projeta-se que os empréstimos de apoio ao orcamento serdo 0 em 2020
e 2018.

A aplicacdo combinada de todos os fatores de ajustamento é limitada ao equivalente a 10 milhdes de
USD a taxa de cambio do programa.
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COMUNICAGCAO DE DADOS

27.

As informacoes a seguir listadas serdo fornecidas ao corpo técnico do FMI para efeitos de

monitorizacdo do programa.

1)

20

Dados orcamentais: As DirecGes do Tesouro e do Orcamento do Ministério das Financas,
Comércio e Economia Azul fornecerdo a seguinte informagdo ao corpo técnico do FMI, no
prazo de trés semanas apos o final de cada més ou trimestre, com exce¢do do programa de
investimento publico (PIP), cujos dados serdo fornecidos no prazo de trés meses apds o final
de cada trimestre:

Dados mensais sobre as operacdes do governo central em termos de receitas, despesas e
financiamento, incluindo uma descricao detalhada dos recursos consignados, em base de
compromissos e de caixa.

Dados mensais sobre o crédito liquido ao Governo pelo BCSTP, registados conta por conta, num
formato compativel com as contas monetarias do BCSTP.

Dados mensais pormenorizados sobre receitas fiscais e ndo fiscais.

Dados mensais pormenorizados sobre a despesa de capital com financiamento interno, em base
de compromissos e de caixa.

Dados mensais sobre atrasados internos, por tipo e por credor.

Dados trimestrais sobre atrasados implicitos com a ENCO por conta dos pregos dos
combustiveis no retalho, ndo abrangendo os eventuais custos de importacdo, margens de
distribuicdo e impostos aplicaveis.

Dados trimestrais sobre os atrasados da EMAE com a ENCO.
Dados mensais sobre o apoio externo oficial ao programa (nao relacionado a projetos).

Dados trimestrais sobre a execu¢do do programa de investimento publico (PIP), por projeto e
por fonte de financiamento.

Dados trimestrais sobre a execucdo das despesas de investimento financiadas pelo Tesouro, por
tipo de projeto, montante, cronograma de execucdo e progressos na execucao.

Dados trimestrais sobre donativos para projetos e desembolsos de empréstimos (HIPC e ndo
HIPC).

Dados trimestrais sobre o alivio da divida bilateral no ambito da HIPC.

Informacdo trimestral sobre a mais recente estrutura de pregos de petroleo pendente e
apresentacdo de novas estruturas de precos (no prazo de uma semana depois de estarem
disponiveis).
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Dados trimestrais sobre as despesas pro-pobres.

Dados monetarios: O BCSTP apresentara as suas contas monetarias ao corpo técnico do
FMI no prazo de trés semanas apos o final de cada més. Serdo fornecidos outros dados
monetarios no prazo de seis semanas apos o final de cada més, no caso de dados mensais;
no prazo de dois meses apos o final de cada trimestre, no caso de dados trimestrais, e no
prazo de dois meses apds o final de cada ano, no caso de dados anuais. O BCSTP fornecera
a seguinte informagao ao corpo técnico do FMI:

Dados diarios sobre as taxas de cambio, a serem publicados na pagina do BCSTP na internet.

Dados diarios sobre as taxas de juro, a serem publicados na pagina do BCSTP na internet.

Tabela diaria de gestao da liquidez, incluindo a base monetaria (em novas dobras) e a moeda
em circulagdo, a ser publicada na pagina do BCSTP na internet.

Posicao diaria de reservas internacionais liquidas, a ser publicada na pagina do BCSTP na
internet.

Dados mensais do balango do BCSTP (no formulario 1SR do FMI, com as rubricas por memoria
solicitadas).

Dados mensais do balango consolidado das outras sociedades de depdsitos (no formulario 2SR
do FMI).

Dados mensais consolidados da sintese das sociedades de depésitos (no formulario de inquérito
3SG do FMI).

Agregados monetarios mensais (no formulario 5SR do FMI).

Dados mensais das taxas de juro do BCSTP e do mercado (no formulario 6SR do FMI).
Dados mensais sobre os fluxos da CNP.

Orcamento cambial mensal do BCSTP.

Mapa trimestral dos racios prudenciais dos bancos e indicadores de solidez financeira.

Dados trimestrais sobre a posi¢ao financeira do BCSTP (demonstragdo de resultados, défice,
execucao orcamental etc.).

Dados da divida externa: A Dire¢do do Tesouro do Ministério das Finangas, Comércio e
Economia Azul fornecera ao corpo técnico do FMI, no prazo de dois meses apos o final de
cada més, a seguinte informagao:

Dados mensais sobre amortizagdo e juros da divida externa, por credor; montante pago,
programado, em atraso e sujeito a alivio da divida ou reescalonado.

Dados trimestrais sobre desembolsos para projetos com financiamento externo e empréstimos
de apoio ao programa.

Dados em base anual sobre os planos de endividamento futuro.
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Contas nacionais e estatisticas comerciais: Os dados a seguir serdo fornecidos ao corpo
técnico do FMI:

Dados mensais do indice de precos no consumidor, fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica, no prazo de um més apds o final de cada més.

Dados mensais sobre importacdes (valor das importacdes, impostos cobrados sobre
importacdes e atrasados) e valores das exportacdes de matérias-primas, fornecidos pela Diregao
das Alfandegas do Ministério das Finangas, Comércio e Economia Azul, no prazo de dois meses
apos o final de cada més.

Dados mensais sobre os carregamentos e consumo de petréleo (volume e precos CIF, por
produto), fornecidos pela Direcdo das Alfandegas.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

I RELACOES COM O FMI

(Em 31 de janeiro de 2022)

Admissao e regime de consultas
Admitido em 30 de setembro de 1977; Artigo XIV

Conta de Recursos Gerais:
Quota
Haveres do FMI na moeda do pais

Posicao na tranche de reserva

Departamento de DSE:
Alocacdo acumulada liquida
Haveres
Saldo de compras e empréstimos:
Empréstimos RCF
Acordos ECF

Compromissos financeiros mais recentes:
Acordos

Tipo Data do acordo I?ata de

vencimento

ECF 02/10/2019 01/02/2023

ECF 13/07/2015 31/12/2018

ECF 20/07/2012 13/07/2015
Empréstimos de desembolso direto:

. Data do Data do

Tipo . saque/

compromisso .
vencimento
RCF 21/04/2020 23/04/2020

Milhoes de DSE
14,80

14,80

0,00

Milhoes de DSE
21,28

0,79

Milhoes de DSE
9,03

12,94

Montante
aprovado
(Milhoes de DSE)

14,80
4,44
2,59

Montante
aprovado
(Milhoes de DSE)

9,03

% da quota
100,00
100,02

0,00

% da alocacao
100,00

3,72

% da quota
61,00

87,43

Montante
sacado
(Milhoes de DSE)

9,09
3,81
1,11

Montante
sacado
(Milhoes de DSE)

9,03

1/ Os desembolsos diretos ndo sacados (RFI e RCF) vencem automaticamente 60 dias apds a data de compromisso,

ou seja, a data de aprovacédo pelo Conselho de Administragao.
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Obrigacdes vencidas e projeciao dos pagamentos ao FMI'
(Milhoes de DSE; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DSE):

Préximos
2022 2023 2024 2025 2026
Capital 0,50 0,75 0,76 2,04 3,62
Comissdes/juros 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Total 0,52 0,76 0,78 2,06 3,64

7"Quando um pais membro tem obrigagdes financeiras vencidas ha mais de trés meses, o0 montante desses atrasados
é apresentado nesta seccdo.

Implementacao da Iniciativa HIPC:

Quadro reforcado

Compromissos da assisténcia HIPC

Data do ponto de decisdo Dezembro de 2000
Assisténcia comprometida
por todos os credores (milhdes de USD)’ 124,30
D/q: assisténcia do FMI (milhdes de USD) 1,24
(equivalente em milhdes de DSE) 0,82
Data do ponto de conclusdo Marco de 2007

Desembolso da assisténcia do FMI (milhoes de DSE)
Assisténcia prestada ao pais membro 0,82

Assisténcia intercalar

Saldo no ponto de conclusdo 0,82
Desembolso adicional do rendimento de juros? 0,04
Total dos desembolsos 0,87

/A assisténcia comprometida ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor atual liquido (VAL)
no ponto de conclusao; a assisténcia comprometida ao abrigo do quadro reforcado esta expressa em termos de
VAL no ponto de decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois montantes.

%’/ No ambito do quadro reforcado, é efetuado um desembolso adicional correspondente ao rendimento dos juros
auferidos sobre o montante da assisténcia HIPC comprometida mas ndo desembolsada.

Implementacao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI):

Divida habilitada & MDRI (milhées de DSE)’ 1,43
Financiada por: Fundo MDRI 1,05
Recursos HIPC remanescentes 0,38
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Alivio da divida por tipo de facilidade (milhdes de DSE)
Divida habilitada

Data da
prestacao GRA PRGT Total
Dezembro de 2007 N/A 0,38 0,38
Margo de 2007 N/A 1,05 1,05

/' A MDRI proporciona 100% de alivio da divida aos paises membros habilitados que se qualificam para tal
assisténcia. A assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona alivio da divida suficiente
para cobrir a totalidade do stock da divida com o FMI no final de 2004 que continua pendente de pagamento no
momento em que o pais membro se qualifica para esta modalidade de alivio da divida.

Implementacgao do Fundo Fiduciario para Alivio e Contencao de Catastrofes (CCR):

Data do Data da decisiao Montaf\te Montante
desastre do Conselho comprometido desembolsado
(Milhoes de DSE) (Milhoes de DSE)

N/D 13/04/2020 0,11 0,11
N/D 02/10/2020 0,17 0,17
N/D 01/04/2021 0,17 0,17
N/D 06/10/2021 0,14 0,14
N/D 15/12/2021 0,10 0,10

Avaliacoes das salvaguardas:

Foram conduzidas avaliacGes das salvaguardas em 2009, 2013 e 2015. Graves constrangimentos em
matéria de capacidades continuam a contribuir para a fragilidade do quadro de salvaguardas do
BCSTP, e a pandemia de Covid-19 exacerbou os desafios para a aplicacdo das recomendacdes.
Contudo, estdo a ser feitos progressos graduais. O projeto da nova Lei Organica do BCSTP, que
reforca a autonomia, as disposi¢des sobre transparéncia e a supervisdo independente do BCSTP, foi
finalizada e enviada ao governo no final de janeiro de 2022, e deve ser submetida a Assembleia
Nacional até ao final de fevereiro de 2022 (nova agéo prévia). A implementagdo das Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) foi adiada durante a pandemia devido a suspensao da
assisténcia técnica do Banco Central do Brasil. As autoridades solicitaram entdo AT ao FMI em
dezembro de 2021, e tal assisténcia devera comecar a ser prestada no segundo trimestre de 2022.
Uma auditoria externa das demonstrac¢des financeiras de 2020 do BCSTP foi iniciada em janeiro de
2022 e deve ser concluida até ao final de abril de 2022. Além disso um memorando de
entendimento sobre as dividas antigas do governo foi enviado pelo BSCTP ao Ministério das
Financas em janeiro de 2022, e espera-se que as autoridades concluam-no até ao final de abril de
2022. As autoridades formularam também um plano para reforcar a capacidade de auditoria interna
do BCSTP, e a implementacao do plano deve comecar em marco de 2022. Um manual sobre a
politica de investimento para a gestdo das reservas estrangeiras foi atualizado e partilhado com o
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FMI no final de 2021; a retirada de circulagdo das notas bancarias danificadas, que foi adiada, esta
agora prevista para ocorrer no primeiro trimestre de 2022. Sdo, porém, necessarios novos esforcos
para fortalecer as salvaguardas no BCSTP.

Regime cambial:

O regime cambial de jure e de facto é classificado como paridade fixa convencional ao euro.

Sdo Tomé e Principe indexou a dobra ao euro a partir de janeiro 2010, inicialmente a taxa de 24.500
dobras por euro; em janeiro de 2018, porém, o pais procedeu a redenominacdo da moeda, com o
corte de trés zeros. A Lei Organica do BCSTP autoriza o banco a tomar decisdes relativamente a
politica cambial. A comissdo maxima que os bancos podem cobrar sobre as vendas de divisas foi
fixada em 2% para operagdes em euros e 4% para operagdes em outras moedas. As compras de
euros pelos bancos devem ser efetuadas a taxa publicada pelo BCSTP e ndo é permitida a cobranca
de comissdes. O BCSTP financia transagdes internacionais correntes a taxa de cambio oficial e
somente apds a verificagdo da documentacdo que comprova a boa fé do pedido da instituicdo
bancaria. O acesso as divisas € restrito aos bancos que apresentem uma posicdo aberta liquida na
moeda de transagdo ndo superior a 12% dos fundos préprios e uma posicao aberta liquida total em
divisas ndo superior a 25% dos fundos préprios, e que estejam em conformidade com os racios de
solvéncia e de liquidez fixados pelo banco central e com os requisitos de reservas minimas de caixa.
Os bancos terao acesso direto as facilidades do banco central independentemente das condicoes
acima referidas caso as divisas sejam utilizadas na importacao de bens em periodos de crise ou na
importacao de combustiveis. O banco central cobra uma comissdo de 1,5% sobre as vendas de
euros e de 0,5% sobre as compras de euros. A taxa de compra € mormente indicativa, pois o BCSTP
raramente efetua compras.

Sdo Tomé e Principe continua a se valer do regime transitério previsto no Artigo XIV, mas ndo
mantém restricdes nos termos do referido artigo. Contudo, o pais mantém restricdes cambiais
sujeitas a aprovagdo do FMI nos termos do Artigo VIII. Uma restricdo cambial decorre dos limites a
transferéncia dos lucros liquidos de investimentos, nos termos da alinea g) do Artigo 3.° e do Artigo
18.° do Codigo de Investimento (Lei n.° 19/2016). A restrigdo resulta da exigéncia que condiciona a
transferéncia desses lucros ao pagamento de impostos e outras obrigacdes devidas ao Estado, uma
vez que a exigéncia se estende ao pagamento de impostos e outras obriga¢des que ndo tém relacdo
com os lucros liquidos exportaveis. A segunda restricdo cambial decorre dos limites a
disponibilidade de divisas através do racionamento de divisas pelo BCSTP. Esta restricdo da origem
também a uma pratica de taxas de cambio multiplas, uma vez que, como consequéncia do
racionamento, operacdes correntes de boa fé sdo realizadas no mercado paralelo, a uma taxa de
cambio que difere em mais de 2% daquela do mercado oficial.

Consulta ao abrigo do Artigo IV:

Sdo Tomé e Principe esta atualmente num ciclo de consultas de 24 meses. O Conselho de
Administracdo concluiu a Ultima consulta com Sdo Tomé e Principe ao abrigo do Artigo IV em 23 de
julho de 2018.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 5



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Programa de Avaliacao do Setor Financeiro (FSAP), Relatdrios Sobre a Observancia de Normas
e Codigos (ROSC) e Avaliagoes dos Centros Financeiros Offshore (OFC):

Nenhuma.

Representante Residente:

Um Representante Residente para Sdo Tomé e Principe foi nomeado e deve comegar a trabalhar no
pais em margo de 2022. Desde outubro de 2006 o FMI ndo tinha um representante residente em no
pais.
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Assisténcia Técnica (2019-22):

Tabela 1. Sio Tomé e Principe: AT prestada em 2019-2022

Data

Fevereiro 2022
Novembro 2021

Novembro 2021
Setembro 2021
Agosto 2021
Julho 2021
Julho 2021
Maio 2021

Abril 2021

Abril 2021

Abril 2021

Abril 2021
Marco 2021
Dezembro 2020

Dezembro 2020
Novembro 2020
Outubro 2020
Setembro 2020
Junho 2020
Junho 2020

Junho 2020
Junho 2020
Maio 2020

Fevereiro 2020
Fevereiro 2020
Fevereiro 2020
Janeiro 2020
Dezembro 2019
Novembro 2019
Novembro 2019
Novembro 2019

Novembro 2019

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas da divida do setor publico

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das financas publicas (alargamento da
cobertura)

Missdo a distancia do FAD sobre politica fiscal e reforma da administracdo do IVA
Missdo remota do STA sobre estatisticas do setor externo

Acompanhamento do FAD sobre o fluxo de tesouraria e a introducdo da CUT
Missdo a distancia do FAD sobre GFP (preparacdo do orcamento)

Missdo a distancia do STA sobre as contas nacionais do setor real

Missdo a distancia do LEG sobre a reforma da Lei das Instituicdes Financeiras
Missdo a distancia do FAD sobre GFP (melhorar a execugdo e contabilidade
orcamental)

Missdo a distancia do FAD sobre administracdo fiscal e aduaneira (gestdo da divida
fiscal)

Missdo a distancia do MCM sobre o projeto da Lei Cambial

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das financas publicas

Missdo a distancia do FAD sobre a introducéo do IVA e solu¢des informaticas
Missdo a distancia do FAD sobre GFP (melhorar o manual metodolégico sobre
previsdes macro-orcamentais)

Missdo a distancia do FAD sobre politica fiscal

Missdo a distancia do AFRITAC para rever e atualizar a supervisdo direta/indireta
Missdo a distancia do FAD sobre o IVA

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das financas publicas

Missdo a distancia do FAD sobre administracdo aduaneira

Missdo a distancia do FAD sobre GFP (melhorar o manual metodolégico sobre
previsdes macro-orcamentais)

Missdo a distancia do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Missdo a distancia do AFRITAC para redigir o manual de supervisdo bancaria
Missdo a distancia do MCM sobre o modelo de notacdo bancéria e regulamento
prudencial

Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missao do FAD sobre GFP

Missdo do LEG sobre a reforma da Lei das Instituicdes Financeiras

Missdo do FAD sobre GFP (planeamento macro-orcamental plurianual)

Missdo do LEG sobre a reforma da Lei do Banco Central

Missdo do FAD sobre GFP (execucdo e controlos orcamentais, gestdo de atrasados)
Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missdo do FAD sobre politica fiscal (IVA e introducdo de impostos especiais sobre o
consumo)

Missdo do MCM para elaborar um regulamento prudencial sobre gestédo de risco
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Tabela 1. Sao Tomé e Principe: AT prestada em 2019-2022 (conclusao)

Novembro 2019
Setembro 2019
Setembro 2019
Agosto 2019

Agosto 2019
Julho 2019
Maio 2019
Maio 2019
Maio 2019
Maio 2019

Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais

Missdo do STA sobre estatisticas das finangas publicas

Missdo do FAD sobre administracao fiscal e aduaneira

Missdo do MCM sobre operacdes monetérias e desenvolvimento do mercado da
divida

Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missdo do FAD sobre administracao fiscal e aduaneira

Missdo do STA sobre estatisticas das finangas publicas

Missdo do FAD sobre administracao fiscal

Missdo do FAD sobre administracao fiscal e aduaneira

Missdo do STA sobre estatisticas das contas nacionais
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N RELACOES COM OUTRAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
INTERNACIONAIS

Banco Mundial: https://www.worldbank.org/en/country/saoctome

Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento
(Em 28 de fevereiro de 2022)

O Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento iniciou as operacdes de concessdo de crédito em
Sdo Tomé e Principe em 1978. Até a data, o Banco aprovou empréstimos e donativos num total
acumulado superior a 200 milhdes de USD.

Em fevereiro de 2022, a carteira ativa do Banco em Sdo Tomé e Principe era constituida por seis
operagdes, num montante aproximado de 33,51 milhdes de UC (46,6 milhdes de USD). As seis
operacdes sdo representadas por cinco projetos, nomeadamente: o Projeto de Reabilitagdo das
Infraestruturas para a Seguranca Alimentar — segunda fase (PRIASA 1l); o Programa de Transigao
Energética e Apoio Institucional (ETISP); o Projeto de Infraestrutura do Sistema de Pagamentos e
Inclusdo Financeira; a Iniciativa Zuntamén do Pacto Luséfono; e o projeto multinacional de apoio na
resposta a crise da pandemia de Covid-19 (Tabela 1). A carteira é relativamente recente, com idade
média de 3,4 anos. A taxa de desembolso acumulada é de 40,1% apds o encerramento de trés
operacdes em 2021 (programa de apoio orgamental em resposta a crise da Covid-19, com uma taxa
de desembolso de 100%; programa de apoio a reforma econémica e ao setor energético, com uma
taxa de desembolso de 100%; e um estudo para a elaboracao do plano de ordenamento do
territorio de STP, com uma taxa de desembolso de 99,4%). Em termos de distribuicdo setorial, a
agricultura e o desenvolvimento rural WFinance ™ Health MEnergy - Agriculture and Rural Development
respondem por 42% dos projetos,
seguidos pelo setor energético, com
30%; financeiro, com 27%; e setor social,
com 1%. Nao existem, atualmente,
operacdes em curso com o setor privado. 42%
A carteira é financiada principalmente
pelo Fundo Africano de Desenvolvimento
(92%), e complementada pelo Fundo
Mundial para o Ambiente (GEF) (8%).

O Banco também realizou trabalho
analitico centrado nas areas da energia,
agricultura, gestdo das finangas publicas
e estratégia de desenvolvimento do setor
privado 2015-24.

1%

O atual envolvimento do BAfD em Sdo Tomé e Principe é regido pelo documento de estratégia
nacional (CSP) de 2018-2022, aprovado em junho de 2018. A estratégia assenta em dois pilares: Pilar
| — Apoio ao desenvolvimento das cadeias de valor agricolas; e Pilar Il - Melhoria da qualidade de
vida da populacdo. O principal objetivo da estratégia nacional é acelerar o desenvolvimento e a
transformacao econdmica de Sdo Tomé e Principe, com énfase nos setores agricola, energético e
financeiro, para explorar todo o potencial para a adi¢do de valor e a criagdo de empregos. O atual
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documento de estratégia nacional foi objeto de uma avaliagdo intercalar em julho de 2021 para
apurar a relevancia da intervencdo do Banco no pais. O CSP esta ancorado no Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) 2017-2021 de STP e na Estratégia de Longo Prazo do pais (Visdo 2030),
bem como na Estratégia de 10 anos (TYS) do Banco para 2013-2022, que enfatiza cinco objetivos,

designados “High 5" (Alimentar Africa, Energizar Africa, Industrializar Africa, Integrar Africa e

Melhorar a qualidade de vida para o povo de Africa).

O apoio do Banco tem incidido sobre o estabelecimento de um ambiente propicio ao
desenvolvimento dos agronegdcios e das cadeias de valor, através de investimentos em

infraestruturas de apoio a agricultura e nos setores complementares chaves da infraestrutura

energética e hidrica. Tem também prestado apoio para o desenvolvimento das capacidades em
instituicdes publicas chaves para a formulacdo e implementacdo eficaz das reformas
macroeconomicas e a gestdo das finangas publicas, a fim de melhorar a priorizacdo, a alocacdo e o

uso dos recursos publicos.

Como parte da sua estratégia e dos seus produtos do conhecimento, o BAfD pretende também
desenvolver o seguinte trabalho econémico e setorial: i) estudo do setor privado, ii) avaliagdo da
fragilidade e iii) estudo do perfil de género. Estes estudos servirdo de base para a preparacdo dos

futuros programas e apoiarao os esforcos de reforma de politicas do governo.

Tabela 1. Sdo Tomé e Principe: Projetos em curso do BAfD (Milhdes de UC)

- Data de Data de Con‘lprc.)mlssos Taxa de N
Descricao - lusi liquidos desembolso | Facilidade
aprovagdo | conclusdo | L.o o e UQ) %)
Emprés-
Projeto de Reabilitacdo das 11,50 86,66 timo do
Infraestruturas para a Seguranca 06/10/2015 | 31/12/2022 FAfD
Alimentar (PRIASA 1) Donativo
2,52 21,73 do GEF
Total do setor agricola 14,02 52,2
Programa de Transi¢do Energética e Donativo
25/03/2020
Apoio Institucional (ETISP) 103/ 24/12/2024 10,00 0.96 do FAfD
Total do setor energético 10,00 0,96
Projeto de Infraestrutura do Emprés-
Sistema de Pagamentos e Inclusdo | 02/03/2017 | 31/12/2022 1,50 31,23 timo do
Financeira (PISPIF) FAfD
In|C|,at|va Zuntamon do Pacto 10/06/2021 28/05/2025 750 0,0 Donativo
Luséfono do FAfD
Total do setor financeiro 9,00 15,62
Apoio na resposta a crise da Donativo
e do Caliie 23/06/2020 | 31/03/2022 0,5 100,00 do FAfD
Total do setor social 0,5 100,00
Total da carteira 33,52 40,1
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I QUESTOES ESTATISTICAS

(Em 4 de marco de 2022)

I. Avaliacao da adequacao dos dados para fins de supervisao
Geral. O fornecimento de dados apresenta algumas deficiéncias, mas em geral é apropriado para fins
de supervisdo. Os graves constrangimentos em termos de recursos financeiros, humanos e
tecnologicos atrasaram os avangos para o fortalecimento do sistema estatistico. Alargar a capacidade

de previsdo macro-orcamental ainda é uma prioridade.

Contas nacionais. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) publica séries anuais do PIB compiladas
segundo a 6tica da producdo, com base nas recomendagdes do Sistema de Contas Nacionais 1993,
com o ano base de 2008. Com a assisténcia técnica do AFRITAC Central, foram compiladas estimativas
aperfeicoadas para 2008-20 utilizando o mesmo ano base (2008), com uma conciliacdo das 6ticas da
producdo e da despesa, e espera-se que tais estimativas sejam divulgadas no primeiro semestre de
2022. Nao sdo compiladas estimativas trimestrais do PIB.

Estatisticas de precos no consumidor. Em janeiro de 2016, o INE iniciou a divulgacdo de um novo
indice de Precos no Consumidor (IPC) (base: 2014 = 100). Com a assisténcia do AFRISTAT, o cabaz de
produtos foi alterado e as ponderagdes foram atualizadas, utilizando os resultados de um Inquérito ao
Orcamento Familiar (IOF) realizado em 2010. Devido as limita¢des financeiras, o novo IPC abrange
apenas a capital do pais. Uma missao de assisténcia técnica no EF 2018 passou em revista o indice com
0 novo ano base, realizou o diagndstico de toda a série, associou as séries anteriores e posteriores ao
rebaseamento para produzir uma série analitica para a base de dados do FMI e para fins estatisticos e
considerou os planos do INE de atualizagdes adicionais ao IPC apds a conclusdo do novo IOF que esta
em curso com o apoio do Banco Mundial.

Estatisticas das financas publicas. Dados detalhados sobre as receitas e despesas sdo compilados e
transmitidos ao AFR. As principais areas que carecem de reforco sdo: i) monitorizagdo das despesas
com projetos financiados por doadores e ii) operacdes de financiamento. Todos os empréstimos para
projetos (financiados por doadores) estdo inscritos no orcamento, mas alguns sdo executados de
forma independente. O governo solicitou a ajuda dos parceiros de desenvolvimento para inscrever
todos os financiamentos externos no orcamento. A expectativa é que o registo das operacdes de
financiamento e dos stocks seja aperfeicoado em consequéncia do refor¢o da capacidade de gestédo
da divida. Sdo Tomé e Principe aderiu ao projeto do AFRITAC Central em 2017, com planos para o
desenvolvimento das estatisticas das finangas publicas (EFP). Desde entdo, tém sido realizadas missdes
de AT a cada ano. O AFC prestou assisténcia ao Ministério das Financas para a compilagdo de EFS
sobre o governo central orcamental, tendo como resultado a compilacdo de uma série que abrange os
exercicios de 2014 a 2020, segundo a metodologia do GFSM 2074. Uma avaliagdo das estatisticas da
divida do setor publico foi conduzida no inicio de 2022 e esta prevista uma missdo de seguimento no
EF 2023 para ajudar as autoridades a melhorar e ampliar a cobertura dos dados da divida do setor
publico.

Estatisticas monetarias e financeiras. O STA prestou assisténcia técnica em matéria de estatisticas
monetarias por meio de uma série de missoes; a Ultima delas, em agosto de 2019, abordou as
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operagdes monetarias. Em resultado, melhorou consideravelmente a exatiddo e oportunidade dos
dados monetérios transmitidos no formulario padrao de reporte de dados (SRF) relativamente ao
banco central e as outras sociedades de depdsitos. O BCSTP transmite regularmente dados mensais ao
STA sobre o banco central e as outras sociedades de depdsitos.

Os balancetes mensais do BCSTP sdo, na generalidade, apropriados para a compilagdo de estatisticas
monetarias em conformidade com o MFSMCG (Manual de Estatisticas Monetdrias e Financeiras e Guia
de Compilacgdo).

O BCSTP reporta dados sobre alguns dos principais indicadores do inquérito sobre o acesso a servigos
financeiros, nomeadamente os dois indicadores (agéncias bancarias comerciais por 100 mil adultos e
caixas automaticas (ATMs) por 100 mil adultos) adotados pelas Nagdes Unidas para monitorizar a
Meta 8.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O BCSTP produz um quadro trimestral dos Indicadores de Solidez Financeira, mas o mesmo néo é
transmitido ao STA para validacdo ou divulgacdo. Missdes de assisténcia técnica do MCM na éarea de
supervisdo bancaria ajudaram a alargar a cobertura de tal quadro e melhorar a qualidade dos dados.

Estatisticas do setor externo. O BCSTP compila estatisticas trimestrais sobre a balanga de
pagamentos e a posicdo de investimento internacional (Pll) que sdo coerentes com as orienta¢des da
sexta edicdo do BPM6 (Manual da Balanca de Pagamentos e da Posicdo de Investimento Internacional).
As séries da balanca de pagamentos e Pll foram convertidas a apresentacdo do BPM6 a partir do
primeiro trimestre de 1997 e quarto trimestre de 2013, respetivamente. Sdo transmitidos regularmente
dados ao STA.

O BCSTP realiza inquéritos trimestrais para recolher dados da balanca de pagamentos e da Pl junto do
setor privado nao financeiro e do setor do petréleo e do gas. Contudo, o indice de respostas é baixo e
0s numeros relativos aos erros e omissdes liquidos sdo ainda muito elevados. Nesse contexto, o BCSTP
estd a avaliar a recolha de dados através de diferentes métodos, até que o indice de respostas seja
considerado apropriado.

A missao de AT a distancia de setembro de 2021 fez as seguintes recomendagdes: i) reclassificar parte
da Conta Nacional do Petréleo de "Ativos de reserva” para “Outros investimentos — dep6sitos do
banco central”, ii) incluir todas as importacdes de produtos petroliferos que transitam pelo entreposto
aduaneiro na balanca comercial de bens, iii) substituir os inquéritos bancarios — devido a sua baixa taxa
de resposta — por dados efetivos dos balangos para a compilacdo da conta financeira das estatisticas
da balanca de pagamentos e PlI, e iv) compilar e divulgar dados das estatisticas da divida externa para
publicagdo nas estatisticas trimestrais da divida externa geridas pelo Banco Mundial.

Il. Normas e qualidade dos dados

Sdo Tomé e Principe aderiu ao Sistema Geral de Disseminacdo de Dados aprimorado (e-GDDS) do FMI
e desde dezembro de 2019 o pais publica a sua Pagina Nacional de Sintese de Dados.
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Sdao Tomé e Principe: Quadro de indicadores comumente exigidos para fins de supervisao
(Em 4 de marco de 2022)

Data da Data de Frequéncia  Frequéncia  Frequéncia
ultima recebimento dos do da
observacao dados® reporte publicacdo
Taxas de cambio Jan 2022 Fev 2022 D D D
Ativos e passivos de reserva internacionais da autoridade monetéaria’ Fev 2022 Fev 2022 D D D
Posicao de investimento internacional Junho 2021 Jan 2022 T T T
Reservas/base monetaria Dez 2021 Jan 2022 D D D
Massa monetaria Dez 2021 Jan 2022 M M M
Balanco do banco central Dez 2021 Jan 2022 M M M
Balango consolidado do sistema bancério Dez 2021 Jan 2022 M M M
Taxas de juro? Set 2021 Fev 2022 M I |
indice de Precos no Consumidor Jan 2021 Fev 2022 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicdo do financiamento® — governo geral* Dez 2011 Fev 2022 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicdo do financiamento® — governo central Dez 2021 Fev 2022 M M M
Stocks da divida contraida ou garantida pelo governo central® Dez 2021 Fev 2022 M T T
Saldo da conta corrente externa 3T 2021 Jan 2022 T T T
ExportacOes e importacdes de mercadorias 3T 2021 Jan 2022 T T T
PIB/PNB® 2021 Fev 2022 A A A
Divida externa bruta Dez 2021 Fev 2022 T T T

" Inclui os ativos de reserva dados em garantia ou penhorados, bem como as posi¢des derivadas liquidas.

2 Taxa de referéncia do banco central.
3 Financiamento externo, bancario interno e ndo bancério interno.

40 governo geral é composto pelo governo central (fundos orcamentais, fundos extraorcamentais e fundos de seguranca social) e pelos governos estaduais/provinciais e locais.

> Composicdo por moeda e por vencimento.

6 Diaria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).
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RELATORIO DO CORPO TECNICO RELATIVO A CONSULTA AO
ABRIGO DO ARTIGO IV DE 2022, QUARTA AVALIACAO NO
AMBITO DA FACILIDADE DE CREDITO ALARGADO, PEDIDO
DE DISPENSAS PELO NAO CUMPRIMENTO DOS CRITERIOS
DE DESEMPENHO, MODIFICACAO DOS CRITERIOS DE
DESEMPENHO E AVALIACAO DAS GARANTIAS DE
FINANCIAMENTO-ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DA
DIVIDA

Aprovado por Preparado pelos corpos técnicos do Fundo
Vivek Arora e Stefania Fabrizio Monetario Internacional e da Associacao
(FMI), e Asad Alam and Marcello Internacional de Desenvolvimento.

Estevao (AID)

Sao Tomé e Principe: Andlise de sustentabilidade da divida conjunta do Banco
Mundial-FMI
Risco de sobre-endividamento externo Em sobre-endividamento
Risco global de sobre-endividamento Em sobre-endividamento
Granularidade da notacao do risco Sustentavel
Pedido de apreciacao Ndo

O pais continua em situacéo de sobre-endividamento devido a atrasados externos
prolongados superiores a 2% do PIB. O corpo técnico avalia que o pais tem capacidade para
reembolsar os atrasados externos ao longo do tempo, tal como indicado pelos rdcios
moderados da divida externa. Embora o valor atual (VA) do rdcio da divida publica externa e
com garantia publica/exportagées ultrapasse o seu limiar de 2021 a 2023 devido ao choque
da COVID-19 e o rdcio do servico da divida/exportagbes exceda marginalmente o seu limiar
de 2022 a 2026, todos os outros indicadores da carga da divida externa publica e com
garantia publica permanecem abaixo dos seus limiares ao longo do horizonte de projecdo
no cendrio de base. Projeta-se que o VA da divida total publica e com garantia publica
(depois de ter em conta os termos concessionais da EMAE (uma empresa publica de servigos
de utilidade publica) e a divida e os atrasados do governo central ao fornecedor de
combustivel do pais, a ENCO) infrinja o valor de referéncia associado a uma fraca
capacidade de endividamento (35% do PIB) até 2025. Uma vez que a trajetoria em sentido
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descendente da divida publica permanece intacta com base no compromisso das
autoridades de implementar as reformas planeadas para a EMAE e de contrair empréstimos
externos apenas em termos concessionais a um ritmo comedido, a sustentabilidade da
divida publica é preservada, mas estd sujeita a grandes riscos. A probabilidade de
materializacaGo dos passivos contingentes, nomeadamente os atrasados da ENCO a sua
empresa-mde Sonangol (uma empresa publica de Angola), continua a ser baixa.
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3 COBERTURA DA DIVIDA PUBLICA

1. Para efeitos da ASD de Sao Tomé e Principe, a divida publica e com garantia publica
inclui a divida do governo central e da EMAE (Empresa de Agua e Eletricidade, uma empresa
publica de servicos de utilidade publica)'-? e a cobertura da divida do setor publico é
abrangente nao obstante ainda nao esteja completa. A EMAE tem vindo a acumular atrasados ao
longo dos anos ao seu fornecedor de combustiveis, a ENCO (Empresa Nacional de Combustiveis e
Oleos), que ascendia a um total a 26% do PIB no final de 2020. Trés empresas publicas (EP) para
além da EMAE — ENAPORT, ENASA e Correios — ndo estdo incluidas na analise devido a auséncia de
dados fiaveis®. A ASD utiliza a assun¢do da divida com base na residéncia. A utilizacdo do critério da
moeda desencadearia diferencgas substanciais nos resultados, uma vez que os atrasados da EMAE
denominados em USD sdo classificados como divida interna®.

Quadro 1 do texto. Sio Tomé e Principe: Cobertura da divida publica no cenério de base’

Subsetores do setor ptblico Subsetores
abrangidos

Governo central X

Governos estatal e local

Outros elementos do governo geral
d/q: Fundo da seguranca social

d/q: Fundos extraorcamentais
Garantias (a outras entidades do setor publico e privado, incluindo empresas publicas)
Banco central (contraida em nome do governo)
Divida nao garantida de empresas publicas

X X X X X

Fontes: Corpo técnico do FMI e do Banco Mundial.
" Inclui a empresa de servicos publicos EMAE com grandes prejuizos.

2. Os passivos contingentes sao tidos em conta no teste de stress do passivo contingente
(Quadro 2 do texto). Os potenciais passivos adicionais das outras EP sdo assumidos com um valor
padréo de 2% do PIB. Os passivos contingentes dos mercados financeiros sédo também
estabelecidos no seu valor padrao de 5% do PIB. Além disso, o teste de stress do passivo
contingente inclui uma divida contestada de USD 30 milhdes devida a Nigéria. As autoridades
defendem que o seu reembolso era condicional as receitas do petréleo que ndo tém perspetivas de
materializagdo no curto prazo. O choque também inclui multas estimadas em USD 12,4 milhdes
(2,4% do PIB) impostas pelo Tribunal Permanente de Arbitragem apds a sua decisdo sobre a

T A ASD inclui os termos concessionais da reestruturacdo recente da divida da EMAE ao fornecedor de combustivel
do pais, a ENCO. A ENCO é uma empresa privada detida pela Sonangol (77,6% do capital), uma empresa publica
angolana, na qual o governo de Sdo Tomé e Principe detém cerca de 16% do capital social. Em 2019, a EMAE e a
ENCO assinaram um acordo relativo a regularizacdo dos atrasados da EMAE a ENCO no montante de

USD 104,4 milhdes.

2 Em conformidade com a ASD anterior, estdo excluidos os atrasados pré-HIPC relativos a Angola (USD 36 milh&es) e
a Italia (USD 24,3 milhdes), uma vez que o pais esta a envidar todos os esfor¢os para chegar a um acordo coerente
com o acordo representativo do Clube de Paris. Exclui igualmente a divida contestada a Nigéria (USD 30 milhdes),
uma vez que nao existe nenhum contrato assinado com as condi¢des de reembolso entre os dois paises.

3 A ENAPORT e a ENASA continuam a melhorar os esforcos de recolha de dados, prevendo-se que o ambito da
cobertura da divida seja alargado nas ASD no futuro.

4 A ENCO, maioritariamente detida por uma empresa publica angolana, esta registada no pais.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 3



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

apreensdo de um navio maltés pelo pais em 2013. Excluem-se os atrasados pré-HIPC. Por ultimo,
para a ASD externa, o choque do passivo contingente inclui também pressupostos sobre os
atrasados da ENCO a Sonangol, estimados em USD 35,5 milhdes (7,4% do PIB) para a ASD publica e
USD 136 milhdes (28,5% do PIB) para a ASD externa®.

Quadro 2 do texto. Sdo Tomé e Principe: Cobertura do teste de stress do passivo contingente

obe a da divida Governo central, banco central e divida de garantia publica. Ndo existe
publica do pa qualquer divida por parte da seguranga social ou contracdo de empréstimos
por entidades sem dotacdo orcamental.
Incumprimento Utilizado para Razoes para os desvios em
a analise relacdo as defini¢oes padrao
Outros elementos do 0 % doPIB 16,3 para a ASD | Inclui o empréstimo
governo geral nao publica; 37,4 contestado da Nigéria (6,3%
dos e para a ASD do PIB) e a multa do Tribunal
externa Permanente de Arbitragem

(2,6% do PIB) para que as ASD
publicas e externas sejam
prudentes. Inclui os
pressupostos dos atrasados da
ENCO a Sonangol na ASD
externa (28,5% do PIB) e na
ASD publica (7,4% do PIB).

D da da P 0 e se 2 % do PIB 2
35 em percentagem 0 O projeto das PPP é pré-HIPC
do capital social e esta excluido da ASD.
das PPP
ado financeiro (o 5 %doPIB 5
ota 4 s 23,3% do PIB para a ASD publica e 44,4% do PIB
percentagem do PIB para a ASD externa.

70 choque padréo de 2% do PIB sera provocado no caso de paises cuja divida com garantia publica ndo seja totalmente
abrangida pela definicdo de divida publica do pais (1).

Fontes: Corpo técnico do FMI e do Banco Mundial.

> Os atrasados externos da ENCO a Sonangol estdo estimados em USD 205 milhdes. Para o teste de stress da ASD
publica, o choque de USD 35,5 milhdes baseia-se na propriedade direta do governo de cerca de 16% na ENCO. Para
a ASD externa, o choque de USD 136 milhdes é a soma dos USD 35,5 milhdes (acima descritos) e a parte da divida e
dos atrasados da EMAE a ENCO que seria reclassificada como divida externa no cenario extremo em que o governo
adquire a ENCO a Sonangol.
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N ENQUADRAMENTO

A. Divida

~ P e . ° o~ s e , . .
Quadro 3 do texto. Sdo Tomé e Principe: Decomposicao da divida publica e do servico
da divida por credor, 2020-22'2
Stock da divida (fim do periodo) Servico da divida
2020 2020 2021 2022 2020 2021 2022
(em
(em USD  (percentagem da
. . percentagem
milhges) divida total) do PIB) (em USD milhées) (em percentagem do PIB)
Externa 415.7 100.0 87.1 5.1 78 123 11 15 22
Total 205.6 49.5 431 26 46 76 0.5 09 14
Credores multilaterais* 76.9 185 16.1 17 28 28 04 05 0.5
FMI 25.5 6.1 53
Banco Mundial 15 28 24
BAD/BAfD/BID 187 45 39
Outros credores multilaterais 213 5.1 45
d/q: Banco Arabe para o Desenvolvimento Econémico em Africa 124 30 26
d/q: Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola 52 13 1.1
lista de grandes credores adicionais® 0.0 0.0
Credores bilaterais 1187 286 249 0.8 18 48 02 0.3 0.9
Membros do Clube de Paris 08 02 02 0.0 00 00 0.0 0.0 0.0
d/q: Bélgica 08 02 0.2
d/q: lista dos dois maiores credores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
lista de grandes credores adicionais® 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
N&o membros do Clube de Paris 17,9 284 247 08 18 48 02 03 0.9
d/q: Angola 527 127 11.0
d/q: Portugal 61.2 14.7 128
d/q: Nigéria® 0.0 0.0 0.0
Obrigagdes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Credores comerciais 10.0 24 21 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
d/q: China 10.0 24 21
d/q: Itdlia” 0.0 0.0 0.0
lista de grandes credores adicionais® 0.0 0.0
Outros credores internacionais 0.0 0.0
d/q: lista dos dois maiores credores 0.0 0.0
lista de grandes credores adicionais® 0.0 0.0
Interna 2101 505 44.0 25 32 4.7 0.5 0.7 1.0
Detida por residentes, total N. apl. N. apl. N. apl
Detida por nao residentes, total N. apl. N. apl. N. apl.
Obrigagoes do Tesouro 27.6 6.6 5.8
Obrigagdes 0.0 0.0 0.0
Empréstimos 1825 43.9 382
Por memoéria:
Divida garantida® 0.0 0.0 0.0
d/q: Relacionada 0.0 0.0 0.0
d/q: Néo relacionada 0.0 0.0 0.0
Passivos contingentes® 61.6 14.8 129
d/q: Garantias publicas 0.0 0.0 0.0
d/q: Outros passivos contingentes explicitos ¢ 0.0 0.0 0.0
PIB nominal 4773 477.3 524.0 556.7
1/ Conforme comunicado pelas autoridades nacionais de acordo com a sua classificacao de credores, incluindo por oficial e comercial. A cobertura da divida é a mesma da ASD.
2/ Aiguma divida publica nao é apresentada no quadro devido a [clausulas de imitacoes de (Incluir para todos os grupos de credores, quando aplicavel).
3/ Credores individuais que representam mais de 5% da divida total. A divida para com a Nigéria esta a ser contestada, pelo que ndo esta incluida na ASD.
4/ "Credores multilaterais” sdo simplesmente instituigdes com mais de um acionista oficial e podem nao estar necessariamente alinhados com a classificagao de credores ao abrigo de outras politicas do FMI (por exemplo, empréstimos a paises com atrasados)
5/ A divida é garantida quando o credor tem direitos sobre um ativo ou fluxo de receitas que Ihe permitirao, em caso de incumprimento pelo muturio das suas obrigagdes de pagamento, confiar no ativo ou no fluxo de receitas para garantir o reembolso da
6/ Inclui outras garantias pontuais nao incluidas na divida com garantia publica (por exemplo, linhas de crédito) e outros passivos contingentes explicitos ndo classificados noutra rubrica (por exemplo, potenciais créditos legais, pagamentos resultantes de
7/ Os empréstimos comerciais a ltalia s3o classificados como atrasados técnicos externos e excluidos da ASD.
8/ Conforme definido no teste de stress dos passivos os passivos sdo estimados em 12,9% do PIB para a ASD publica e em 55,7% para a ASD externa.

3. A divida total publica e com garantia publica atingiu 87% do PIB em 2020, incluindo
uma divida externa de 43% do PIB (Quadro 3)¢. Projeta-se que a divida total publica e com
garantia publica ascenda a cerca de 96% do PIB em 2021, com uma divida externa de 46% do PIB. A
divida publica e com garantia publica inclui os atrasados da empresa publica de servigos de
utilidade publica, EMAE, ao seu fornecedor de combustivel ENCO, que aumentou para cerca de
USD 123 milhdes em 2020 (26% do PIB ou quase 30% da divida total publica e com garantia
publica), face a USD 43 milhdes em 2015. A expanséo da rede de distribuicdo de eletricidade e as
grandes perdas associadas sdo fatores determinantes para o aumento da divida publica e com

6 Devido ao alargamento da cobertura da divida acima referido, a “divida direta e garantida do governo central” tem,
nesta ASD, a mesma cobertura da “divida total publica e com garantia publica” na ASD anterior. Em consonancia com
o novo quadro de ASD, o termo “divida total publica e com garantia publica” refere-se a cobertura que inclui o
governo central e a EMAE (os atrasados do governo em relagdo a EMAE sdo excluidos na consolidacéo).
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garantia publica. A existéncia de atrasados significativos da EMAE ao seu fornecedor reflete também
graves limitacoes de liquidez no setor publico. O corpo técnico considera que Sdo Tomé e Principe
tem capacidade para reembolsar estes atrasados ao longo do tempo, desde que o pais implemente
reformas na empresa publica que gera prejuizos, a EMAE, e continue a recorrer a empréstimos
externos em termos concessionais.

4. O pais continua a negociar ativamente com credores bilaterais para regularizar os
atrasados pés-HIPC, permanecendo o montante inalterado. No total, esses atrasados
ascenderam a 2,2% do PIB de 2020 (USD 10,7 milhdes), ou seja, a Angola (USD 4,8 milhdes), ao
Brasil (USD 4,3 milhdes) e a Guiné Equatorial (USD 1,7 milhdes). Um acordo com o governo
brasileiro foi alcancado, estando pendente a ratificagdo pelo Senado brasileiro. O governo procurou
também ativamente alcancar acordos de reescalonamento da divida com Angola e a Guiné
Equatorial através de correspondéncia e de reunides de alto nivel e obteve progressos satisfatorios,
tendo sido concluidas as medidas técnicas enquanto se aguarda a assinatura dos acordos finais.
Estes atrasados pos-HIPC refletem-se no stock da divida. O Quadro 4 do texto fornece pormenores
sobre a situacdo dos atrasados.

Quadro 4 do texto. Sio Tomé e Principe: Atrasados e divida contestada
(No final 2020)

Tipo Descrigao Tratamento da ASD
Atrasados antigos | Sdo Tomé e Principe tem atrasados antigos pré-HIPC com Angola N&o incluidos na ASD no
pré-HIPC (USD 36 milhdes") e a Italia (USD 24,3 milhdes), num total de pressuposto do perdao
(12,6% do PIB) USD 60,3 milhdes. Sdo Tomé e Principe esta a envidar todos os esforcos para | esperado.

chegar a um acordo coerente com o acordo representativo do Clube de Paris.

Em 2017, Sdo Tomé e Principe conseguiu obter uma redugéo de

USD 18,4 milhdes de atrasados antigos pré-HIPC da China.
Atrasados Sado Tomé e Principe tem atrasados pds-HIPC com Angola (USD 4,8 milhdes), | Incluidos no cenario de
bilaterais pos- Brasil (USD 4,3 milhdes) e Guiné Equatorial (USD 1,7 milhdes), num total de base no final de 2020.
HIPC USD 10,7 milhdes. As negociagdes com Angola e a Guiné Equatorial estdo a
(2,2% do PIB) registar bons progressos, tendo sido concluidas as medidas técnicas,

enquanto se aguarda a assinatura dos acordos finais. Um acordo com o

governo brasileiro foi alcancado, estando pendente a ratificacdo pelo Senado

brasileiro. Estes atrasados resultam de uma gestdo deficiente da divida e o

corpo técnico considera que Sdo Tomé e Principe tem capacidade para os

reembolsar ao longo do tempo.
Atrasados Sdo Tomé e Principe apresenta atrasados internos com a empresa de Incluidos no cenario de
internos®/ telecomunicagdes CST (USD 6,1 milhdes), com a EMPRESAS (USD 7 milhdes), base.
(15,8% do PIB) relativos a diferenciais de precos dos combustiveis (USD 31,8 milhdes) e com

outros fornecedores privados (USD 30,5 milhdes, sobretudo empresas de

construcao). No total, os atrasados internos ascendem a USD 75,4 milhdes.
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Divida contestada
(6,3% do PIB)

Um empréstimo da Nigéria no montante de USD 30 milh&es foi excluido do
stock da divida uma vez que ndo existe um contrato assinado com as
condicdes de reembolso entre os dois paises. No entanto, as autoridades
acusaram a rececdo dos fundos, que foram gastos conforme comprovado
pelos documentos or¢camentais. Este empréstimo foi concedido sob a forma
de adiantamentos sobre as receitas do petréleo no contexto da zona de
exploracdo conjunta entre estes dois paises, mas o projeto foi interrompido.
Segundo as autoridades de Sdo Tomé e Principe, este empréstimo esta a ser
contestado, uma vez que s6 deve ser reembolsado se as receitas

provenientes do petroleo se materializarem.

Incluida nos testes de
stress do passivo
contingente na ASD

publica e na ASD externa.

70O montante aumentou de USD 30,6 milhdes para USD 36 milhdes em 2019, o que reflete a inclusdo dos atrasados da divida
comercial a Angola no montante de atrasados a Angola a partir do més de outubro de 2019, apds a reunido de reconciliacdo
realizada em maio de 2019.

2/Qs atrasados internos no Quadro 4 do texto da ASD refletem as Gltimas compilagdes de dados atuais pelas autoridades
relativas a 2019 e 2020, atualizando as anteriores projecdes do corpo técnico. Com base nas Ultimas compilagdes das
autoridades, o stock de atrasados internos era de USD 88,3 milhdes em 2019 e diminuiu para USD 75,4 milhdes em 2020, o que
também contribuiu para a reducdo dos niveis da divida em 2020.

B. Previsoes macroeconomicas

5. Os pressupostos macroeconémicos sao atualizados em relacdao a ASD de setembro de

2021.

e Crescimento e inflagdo: A taxa de crescimento do PIB de 3% em 2020 foi apoiada por despesas
publicas de financiamento externo, ndo obstante os impactos negativos da pandemia. As
transferéncias para familias e empresas vulneraveis contribuiram para o alivio do setor dos
servicos, o que deu um contributo surpreendentemente positivo para o crescimento. Do mesmo
modo, a expansado da despesa publica de financiamento externo, incluindo na educacédo e na
saude, impulsionou o crescimento do setor da construcdo. A melhoria da conta corrente em
2020 deveu-se principalmente a diminui¢do das importacdes e ao aumento das transferéncias
oficiais. Os principais projetos de financiamento externo em 2020 incluem o Projeto de
Abastecimento de Agua Potavel, o Projeto de Apoio a Infracdo & IndUstria Alimentar, o Projeto
de Estudo do Plano Nacional de Utilizagdo dos Solos, o Projeto de Financiamento da
Infraestrutura do Sistema de Pagamentos e Inclusdo e o Projeto de Apoio a Comercializagéo,
Produtividade Agricola e Nutricdo. As projecdes pressupdem que as necessidades residuais de
financiamento serdo satisfeitas por divida de curto prazo emitida localmente, ao passo que as
necessidades efetivas de financiamento interno sdo significativamente inferiores gracgas aos
termos concessionais da divida da EMAE e dos atrasados a ENCO. Os niveis da divida publica e
externa melhoraram em 2020 por comparagédo com 2019, sobretudo devido a um crescimento
mais elevado. O crescimento real do PIB deverda diminuir para 1,8% em 2021, em resultado da

escassez de energia, da pandemia e da diminui¢do do financiamento externo, o que contribuira
para o ligeiro aumento dos niveis da divida em 2021. O crescimento real médio permanece em
3,7% ao longo do horizonte de projecao de 2021-41 (Quadro 5 do texto). A inflacéo (deflator do
PIB) foi de 5,6% em 2020 e projeta-se que diminua para 3,1% em 2021. Prevé-se que as taxas de
inflacdo diminuam para uma média de 2,8% ao longo do horizonte de projecdo de 2021-41.
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e Do lado externo: As exportacdes deverdo acelerar no médio prazo, a medida que a estratégia
para o turismo é implementada com o apoio do Banco Mundial, tendo o setor recebido um
impulso gradual com a melhoria das infraestruturas, um novo sistema de pagamentos
internacionais (atualmente espera-se que esteja concluido em cerca de trés anos) e uma nova
escola de turismo. Prevé-se que as exporta¢des de cacau e de 6leo de palma contribuam
também para o crescimento das exporta¢des, tendo em conta a elevada qualidade destes
produtos em Sdo Tomé e Principe e os efeitos positivos da recuperagdo das exportagdes diretas
para a Europa.

e Do lado orcamental: O défice orcamental primario interno melhorou para 0,6% do PIB ao
longo do horizonte de projecao, um valor inferior a média de 1,3% do PIB na ASD anterior. As
autoridades pretendem alcangar um excedente primario interno até 2025. A consolidacéo
orcamental no médio prazo sera apoiada pela introducdo, em 2022, do IVA a uma taxa de
15% com isencdes minimas, pelo reforco da administracao das receitas, pela gestdo do impacto
do rapido aumento dos precos mundiais nas receitas e subsidios implicitos, pela implementacao
de reformas de GFP e pelo refor¢o da transparéncia orcamental e da governagao. Em
conformidade com a facilidade de crédito alargado (ECF) do FMI, pressupde-se que o défice
orcamental sera financiado principalmente por donativos e empréstimos concessionais.
Ademais, a conta corrente serd também financiada por IDE. Espera-se que a economia recupere
com a implementagao de projetos de construgdo ha muito adiados e com uma recuperagao do
turismo e da procura mundial de matérias-primas.

Quadro 5 do texto. Sdo Tomé e Principe: Pressupostos macroeconémicos

Previsdes histéricas

ASD de Ultimos 4 ASD de set.

set. 2021 anos de 2021" ASD atual

2017-20 2017-20 2021-41 2021-41
Crescimento do PIB real (em percentagem) 3.0 3.0 3.8 3.7
Inflagdo (em percentagem média) 43 43 2.6 2.8
Saldo primério interno (em percentagem do PIB) -4.7 -4.6 -1.3 -0.6
Donativos (em percentagem do PIB) 8.7 8.9 4.6 7.2
IDE (em percentagem do PIB) 6.2 6.6 49 54
Crescimento das exportagdes em USD (em percentagem) -11.3 -11.9 9.0 85
Crescimento das importagdes em USD (em percentagem) -1.5 -1.7 5.2 5.7
Saldo da conta corrente, incluindo donativos (em percentagem do PIB) -12.9 -12.0 -4.3 -5.9
Saldo da conta corrente, excluindo donativos (em percentagem do PIB) -21.9 -21.1 -9.6 -13.2
1 Relatdrio do FMI n.° 2021/202

6. Os resultados do instrumento de realismo compararam as projecées com as

experiéncias transnacionais e com a experiéncia historica de Sao Tomé e Principe (Figuras 3 e
4). Os fatores impulsionadores da dinamica da divida sugerem algumas alteracées na
decomposicdo dos fluxos geradores de divida. A decomposicdo dos fluxos geradores de divida
indica que o contributo projetado do défice da conta corrente terd um menor impacto na
acumulacgdo de divida externa em resultado das melhorias projetadas dos défices da conta corrente
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no médio prazo, decorrentes da recuperagao do setor do turismo. O menor crescimento e 0 menor
impacto dos precos e das taxas de cambio contribuirdo para uma reducdo mais lenta da divida por
comparacgao com os fatores impulsionadores histéricos. No tocante a divida publica total, os défices
primarios mais baixos do que no passado serdo os principais fatores impulsionadores da dinamica
da divida publica. O agravamento do saldo primario nos proximos 3 anos situa-se no quartil inferior
da distribuicdo, o que reflete a supressao do apoio externo temporario que apoiou o excedente
orcamental em 2020. A expansdo projetada do investimento publico devera gerar dividendos de
crescimento em linha com fatores historicos. Tal sera apoiado pelas inten¢des das autoridades de
melhorar a gestdo do investimento publico e de adotar reformas que permitam um financiamento
interno adicional.

C. Classificacao por pais e determinacao de cenarios de testes de stress

7. Considera-se que a capacidade de endividamento do pais continua a ser fraca
segundo o indice composto, tal como na ASD de setembro de 2021 no ambito da terceira
avaliacao da ECF. O novo indice composto da capacidade de endividamento reflete variaveis
macroeconomicas, como o crescimento do PIB real, as remessas, as reservas e o crescimento
mundial, para além da CPIA. O indice composto é de 2,673, em resultado de uma fraca capacidade
de endividamento, e é estimado com base no WEO de outubro de 2021 e na CPIA de 2020 do
Banco Mundial (Quadro 6 do texto). Esta situacao, em conjunto com outras revisdes do quadro,
confirma que Sdo Tomé e Principe é um pais com uma capacidade de endividamento fraca. Os
limiares aplicaveis aos racios do VA/divida externa publica e com garantia publica em relacdo ao PIB
e as exportagdes sdo de 30% e 140%. O valor de referéncia do VA da divida total publica e com
garantia publica é de 35% do PIB. Os limiares para o servico da divida externa publica e com
garantia publica sdo de 10% das exportacdes e de 14% das receitas.

Quadro 6 do texto. Sdo Tomé e Principe: Classificacdo da capacidade de endividamento

Classificagdo com base  Classificacdo com base Classificagdo com base nos
Final no ano atual no ano anterior dois anos anteriores
Fraca Fraca Fraca Fraca
2,673 2,663 2,678
8. A ASD integra os custos e os riscos de catastrofes naturais no teste de stress adaptado

as catastrofes naturais. S3o Tomé e Principe é vulneravel a catastrofes naturais influenciadas por
fatores climaticos. As inundagdes afetam frequentemente este pais insular com chuvas fortes e
tempestades, que podem provocar a erosdo dos solos, desabamentos de terras, 0 aumento do risco
de doencas transmitidas pela dgua e a diminuicdo da produgao de colheitas. O teste de stress
adaptado pressupde um choque pontual de catastrofes naturais de 10% do PIB em relacao ao racio
da divida externa publica e com garantia publica/PIB no segundo ano do periodo de projecdo, com
o choque associado ao crescimento do PIB real de 1,5% do PIB e o choque associado ao
crescimento das exportacdes de 3,5% do PIB. Os resultados da analise do corpo técnico indicam
que, até ao final de 2026, um choque de catastrofes naturais pode aumentar o VA do racio da divida
publica/PIB de 57% do PIB no cenario de base para 65% do PIB no cenario de teste de stress, e o VA
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do racio da divida externa/PIB aumentara de 21% do PIB no cenério de base para 26% do PIB no
cenario de stress.

I SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA

A. Sustentabilidade da divida externa

9. Apesar da notacao de sobre-endividamento, a ASD indica que a divida externa total
publica e com garantia publica é sustentavel no cenario de base do programa. No cenério de
base’, os racios de stock da divida externa publica e com garantia publica/servico da divida
permanecem abaixo dos valores de limiar da ASD ao longo do horizonte de projecdo, a excecdo de
alguns incumprimentos temporarios (Figura 1). O VA do racio da divida externa publica e com
garantia publica/PIB situa-se abaixo do limiar de 30% ao longo do periodo e o VA do racio da divida
externa publica e com garantia publica/exportagdes mantém-se abaixo do limiar de 140% do PIB a
partir de 2024. A melhoria dos indicadores de solvéncia no médio prazo reflete a consolidacéo
orcamental, um endividamento externo prudente, o crescimento econdmico e um saldo da conta
corrente melhorado. Os indicadores de liquidez permanecem abaixo dos seus limiares de 10% e
14% para os racios do servico da divida/exportagdes e do servigo da divida/receitas, respetivamente,
exceto alguns incumprimentos temporarios do racio do servico da divida/exportagdes relacionados
com os reembolsos projetados pelo FMI e os reembolsos diferidos ao abrigo da DSSI de 2022 para
2026. A semelhanca dos indicadores de solvéncia, os racios de liquidez também melhoram ao longo
do tempo, o que reflete exportagdes e receitas superiores. Estes resultados sugerem que a divida
externa publica e com garantia publica é sustentavel. Embora os riscos da divida externa sejam
consideraveis, uma vez que o cenario de base para a divida externa esta perigosamente préximo
dos limiares dos indicadores do racio da divida externa/exporta¢des e do racio do servigo da divida
externa/exportacdes, os cenarios de base divergem consideravelmente dos cenarios histéricos, dado
gue os cenarios historicos apontam para uma tendéncia ascendente da trajetéria da divida sem
consolidacdo orcamental e reformas no setor da energia.

10. Embora o cenario de base seja sustentavel, os testes de stress sugerem a
vulnerabilidade da divida externa na presenca de choques extremos. Os indicadores de
solvéncia ultrapassam os respetivos limiares no cenario de chogque mais extremo. Um dos cenarios
de choque mais extremo é o choque combinado dos passivos contingentes (para o racio da divida
externa/PIB). Este cenario de choque inclui o potencial reembolso do empréstimo da Nigéria

(USD 30 milhoes), o pagamento da multa do Tribunal Permanente de Arbitragem

(USD 12,4 milhdes), os atrasados da ENCO a Sonangol (USD 136 milhdes), que podem, em ultima
analise, recair sobre o governo, bem como o pressuposto de um resgate do mercado financeiro.
Conforme indicado no Quadro 2 do texto, os atrasados externos da ENCO a Sonangol representam

7 As projecdes da divida refletem o pressuposto atualizado de que parte dos futuros desembolsos das alocacdes
anuais da AID se verifica em termos de crédito (a uma taxa de juro de 0,75% para a pequena economia) em vez de
em termos concessionais.
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0 passivo contingente primario neste cenario de choque extremo?, Estes resultados sublinham a
importancia de desenvolver planos para os passivos contingentes e os atrasados. O choque mais
extremo para o racio do servico da divida/receitas é um choque de depreciagdo pontual. O choque
mais extremo para o racio da divida/exportacdes e para o racio do servigo da divida/exportacdes é
um choque das exportagdes, o que também sugere a importancia de promover um crescimento
forte das exportagdes. O VA do racio da divida/exportacdes e o racio do servigo da
divida/exportac¢des ultrapassam os respetivos limiares ao longo de todo o horizonte de projecao,
mas diminuem com o tempo no cenario de choque das exportacdes.

B. Sustentabilidade da divida publica

11. A divida externa total publica e com garantia publica pode ser considerada sustentavel
no cenario de base. Neste cenario, projeta-se que o VA da divida publica e com garantia publica
apresente uma trajetoria em sentido descendente, ao passo que os niveis ultrapassam o valor de
referéncia da ASD de 35% ao longo do periodo. Depois de ter em conta os termos concessionais da
divida da EMAE e do governo central a ENCO, regida por um acordo de reembolso de 2019° (com
pagamentos anuais fixos, sem juros e um elemento concessional superior a 80%), prevé-se que o VA
da divida publica e com garantia publica ultrapasse o limiar da ASD de 35% até 2025, antes de
diminuir gradualmente para cerca de 19% do PIB até 2031 (Figura 2). Uma vez que a sua trajetoria
em sentido descendente permanece intacta com base no compromisso das autoridades de
prosseguirem a sua consolidacdo orgamental, de implementar as reformas planeadas para a EMAE™
e de contrair empréstimos externos apenas em termos concessionais a um ritmo comedido, a
sustentabilidade da divida publica é preservada, mas sujeita a grandes riscos. A este respeito, seria
importante desenvolver um plano ativo para reforcar gradualmente a capacidade de endividamento
de Sdo Tomé e Principe num contexto econdmico mundial muito incerto e preservar a
sustentabilidade da divida. Se os riscos em sentido descendente se materializarem e conduzirem a
uma nova deterioracdo da situacédo da divida (por comparagcdo com o cenario de base do corpo
técnico), serao necessarios esforcos orcamentais adicionais e uma melhor combinacéo de
financiamento (orientada para mais donativos e empréstimos em termos altamente concessionais)
para salvaguardar a sustentabilidade da divida.

12. Dois racios da divida total publica e com garantia publica (VA da divida/PIB, VA da
divida/receitas) e o racio do servico da divida/receitas sao sensiveis a um choque combinado

8 A dimensédo do choque da Sonangol (USD 136 milhdes) é calibrada para capturar a quantidade maxima de passivos
gue seriam assumidos pelo governo caso a contingéncia se materializasse. Presume-se que os termos de pagamento
tenham um elemento concessional de cerca de 37%, globalmente consistente com o nivel de concessionalidade da
divida externa publica e com garantia publica.

9 Apresentada como linha tracejada preta na Figura 2.

10 Tal como referido no relatério do corpo técnico, a resolucdo das ineficiéncias no setor da energia exige uma
abordagem de reforma multifacetada. As principais medidas incluem: i) implementar medidas de curto prazo para
conter as perdas da EMAE, tais como a instalagdo de novos contadores, melhorar a disciplina de pagamento, langar o
programa de lampadas LED (indicador de referéncia estrutural) e promover uma transi¢do para fontes de energia
renovaveis, ii) basear-se no mecanismo automatico de ajuste de precos dos combustiveis e manter os precos dos
combustiveis no retalho alinhados com os mercados internacionais (indicador de referéncia estrutural continuo) para
evitar subsidios implicitos aos combustiveis e conter os riscos orcamentais, e iii) reforcar programas especificos de
transferéncias sociais destinados aos mais vulneraveis, apoiados pelos parceiros de desenvolvimento.
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de passivos contingentes. No contexto desses choques, os trés racios aumentariam no curto prazo
antes de diminuirem gradualmente no médio a longo prazo. A linha tracejada purpura na Figura

2 mostra o cendrio de choque aplicado a trajetéria da divida depois de ter em conta os termos
concessionais da divida da EMAE e do governo central a ENCO, cujo nivel da divida aumentara
também para um nivel superior ao valor de referéncia no cenario de choque mais extremo, ou seja,
o choque dos fluxos ndo geradores de divida. Além disso, uma vez que os atrasados da EMAE a
ENCO sdo denominados em moeda estrangeira, a divida do pais esta sujeita ao risco cambial,
embora esses atrasados sejam tratados como divida interna ao abrigo da definicdo baseada na
residéncia.

QUALIFICACAO DE SOBRE-ENDIVIDAMENTO E
CONCLUSOES

13. Sao Tomé e Principe continua em situacdo de sobre-endividamento, tal como na ASD
anterior. Isto deve-se ao facto de ainda estar em curso a regularizacdo dos atrasados da divida
soberana pds-HIPC de Sdo Tomé e Principe (a Angola, ao Brasil e a Guiné Equatorial num total de
cerca de 2,2% do PIB). Os atrasados significativos da EMAE ao seu fornecedor refletem também as
graves limitacdes de liquidez no setor publico. O corpo técnico considera que Sdo Tomé e Principe
tem capacidade para reembolsar esses atrasados ao longo do tempo. Sdo Tomé e Principe continua
a procurar ativamente acordos de reescalonamento com os credores.

14. Apesar da fraca capacidade de endividamento e da notacao de em situacao de sobre-
endividamento, a divida externa publica e com garantia piblica e a divida total continuam a
ser sustentaveis. A fraca capacidade de endividamento implica a observancia de limiares mais
baixos do indicador do énus da divida e alguns incumprimentos temporarios da divida externa e da
divida total publica com garantia publica e total. O VA do racio da divida externa/PIB permanece
abaixo dos seus limiares a partir de 2021 e ao longo do horizonte de projecéo, e o VA do racio da
divida publica e com garantia publica com desconto/PIB diminui para um nivel inferior ao seu limiar
a partir de 2025 e ao longo do horizonte de projecao.

15. Os riscos em torno do cenario de base sao substanciais. Em especial, os testes de stress
indicam que a divida do pais é particularmente vulneravel a choques das exportagdes e a passivos
contingentes combinados. Um teste de stress especifico baseado num cenério extremo em que o
governo necessita de adquirir a ENCO e assumir os consideraveis atrasados da ENCO a Sonangol
revela que os riscos associados podem ser elevados caso o cenario extremo se materialize. No
entanto, os principais racios da divida externa deverao recuperar para niveis inferiores aos seus
limiares no médio prazo e a probabilidade de materializagdo do cenario extremo continua a ser
baixa devido aos fortes lagos diplomaticos entre Sdo Tomé e Principe e Angola.

16. De um modo geral, a ASD salienta a importancia de prosseguir as reformas
orcamentais e de manter politicas sélidas para reduzir os riscos relacionados com a divida e
assegurar a sustentabilidade da divida. Para mitigar os riscos orcamentais, o pais tem de dar
seguimento a essas politicas, incluindo para aprofundar e priorizar as reformas da EMAE (tais como
o planeamento sistematizado da eletricidade ao menor custo, que apoia a transicdo limpa através
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do aumento das fontes de energia renovéaveis, e uma reforma apoiada pela operacdo orcamental do
Banco Mundial), prosseguir a consolidacao orcamental e a mobilizacao de receitas, evitar
empréstimos ndo concessionais, melhorar o ambiente de negdcios para atrair fluxos ndo geradores
de divida, reforgar as politicas macroeconémicas conforme previsto no programa de apoio a
paridade cambial e promover o turismo e o crescimento liderado pelo setor privado. E igualmente
importante dar continuidade as reformas destinadas a reforcar os sistemas de gestao das financas
publicas e a evitar a acumulagdo de novos atrasados internos, incluindo medidas como a melhoria
das proje¢des do quadro macro-orcamental, o reforco do mecanismo de coordenagdo da gestdo de
tesouraria e de controlo das despesas, a prevencao da acumulagéo de atrasados e a atualizacdo do
plano de liquidacdo de atrasados para cobrir todos os atrasados internos. Além disso, a contracao
de novos empréstimos concessionais e os desembolsos da divida externa devem ser
cuidadosamente planeados para equilibrar as preocupacdes em matéria de sustentabilidade da
divida, dando simultaneamente resposta as grandes necessidades de investimento do pais. A
contragdo de novos empréstimos concessionais deve ser limitada a 3% do PIB e os desembolsos da
divida externa ndo devem ultrapassar 2% do PIB por ano. Estes parametros podem ser ajustados de
acordo com a evolucao da divida e aliviados quando a vulnerabilidade da divida diminuir. Neste
contexto, o pais deve procurar financiar grandes projetos com meios ndo geradores de divida,
nomeadamente através de donativos.

Opinido das Autoridades

17. As autoridades concordaram, globalmente, com a avaliacao. Estdo empenhadas em
prosseguir os esforcos para regularizar os atrasados externos de longa data. Reconheceram
igualmente o risco consideravel para a sustentabilidade da divida decorrente das perdas
significativas e persistentes da EMAE, que se traduziram em grandes atrasados com a ENCO, e estao
empenhadas em implementar reformas na EMAE para alcancar a sustentabilidade da divida.
Comprometem-se igualmente a contrair empréstimos apenas em termos concessionais e a um
ritmo comedido para reduzir a vulnerabilidade da divida ao longo do tempo.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL13
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Figura 1. Sao Tomé e Principe: Indicadores da divida externa publica e com garantia publica em

cenarios alternativos, 2021- 2031
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0 0
2021 2023 2025 2027 2029 2031 2021 2023 2025 2027 2029 2031
— Base @000 Lo - Historical scenario O choque mais extremo ° - Limiar
Personaliza¢oes das configuragoes padrao Pressupostos de endividamento para os testes de stress*
Tamanho Interagdes Padrao  Usuario definido
Quotas da divida marginal
External PPG MLT debt 100%
Testes adaptados Termos da divida marginal
PC combinados Sim Taxa de juro nominal média sobre novos empréstimos em USD 13% 13%
Catastrofes naturais No No USD Discount rate 5.0% 5.0%
Precos das mat. -primas 2/ na. na. Maturidade de média (incl. periodo de graca) 30 30
Financiamento de mercado na. na. Periodo de graga medio 9 9

Nota: "Sim" indica qualquer mundanga na dimensdo ou nas
interages das configuragdes padréo para os testes de stress.
“n.a" indica que o teste de stress ndo se aplica.

* Nota: Presume-se que todas as necessidades de financiamento adicionalgeradas pelos choques
nos testes de stress sdo cobertas pela divida externa PGP de médio e longo prazo na ASD externa.
Os termos padréo da divida marginal assentam nas projecdes de base de 10 anos.

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.
1/ O teste de stress mais extremo é o que resulta no maior racio em ou antes de 2031. £ também apresentado o teste de stress com uma quebra pontual (se houver),
embora tal quebra seja descartada para fins de sinais mecanicos. Quando um teste de stress com uma quebra pontual representa o choque mais extremo mesmo apos

descartar a quebra pontual, é apresentado apenas este teste de stress (com o choque pontual).
2/ A magnitude dos choques usados para o teste de stress de choque nos matérias-primas baseia-se nas perspetivas para os pregos das matérias-primas elaboradas

Departamento de Estudos do FMI.
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Figura 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores de divida publica em cenarios alternativos,
2021- 2031
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Pressupostos de endividamento para os testes de stress* Padréao Usuario
definido

Quotas da divida marginal

Divida externa de médio e longo prazo 24% 60%
Divida interna de médio e longo prazo 9% 9%
Divida interna de curto prazo 109% 31%
Termos da a marginal

Divida externa de médio e longo prazo
Taxa de juro nominal média sobre novos empréstimos em USD 1.3% 13%
Maturidade de média (incl. periodo de graca) 30 30

Periodo de graca medio 9 9

Divida interna de médio e longo prazo

Taxa de juro real média sobre novos empréstimos -3.3% -3.3%
Maturidade de média (incl. periodo de graca) 100 100
Periodo de graca medio 99 99
Divida interna de curto prazo
Taxa de juro real -1.0% -1.0%

* Nota: NA ASD publica, as necessidades de financiamento adicional geradas pelos choques nos testes de stress podem ser

cobertas pelo financiamento interno. Os termos padrao da da divida marginal assentam nas projecdes de base de 10 anos.
Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢des do corpo técnico.

1/ O teste de stress mais extremo é o que resulta no maior racio em ou antes de 2031. E também apresentado o teste de stress
com uma quebra pontual (se houver), embora tal quebra seja descartada para fins de sinais mecanicos. Quando um teste de
stress com uma quebra pontual representa o choque mais extremo mesmo apos descartar a quebra pontual, é apresentado
apenas este teste de stress (com o choque pontual).
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Figura 3. Sao Tomé e Principe: Fatores impulsionadores da dinamica da divida - cenario de base -
divida externa

Divida externa nominal bruta PPG Fluxos geradores de divida Variagoes inesperadas na divida 1/
(em % do PIB; versoes da ASD) (% do PIB) (ultimos 5 anos, em % do PIB of GDP)
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1/ A diferenca entre os contributos previsto e efetivo para os racios da divida.
2/ A distribuicdo entre os PBR para os quais foram produzidos ASD PBR..

3/ Tendo em conta a divida externa privada relativamente baixa na média dos paises de baixo rendimento, uma variagdo percentual na divida externa PPG deve ser largamente
explicada pelos determinantes da equagéo da dindmica da divida externa.
Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecgdes do corpo técnico.
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Figura 4. Sao Tomé e Principe: Instrumentos de realismo
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1/ Os dados abragem programas apoiados pelo FMI para os PBR (excl. financiamento de 1/ As barras referem-se ao ajustamento orgamental projetado (escala a lado direita) e as
emergéncia) aprovados desde 1990. O dimensdo do ajustamento de 3 anos desde o inicio linhas mostram possiveis trajetérias de crescimento real do PIB sob diferentes
do programa encontra-se no eixo horizontal; a percentagem da amostra é encontra-se no multiplicadores orgamentais (escala a esquerda)
eixo vertical.
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Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projec¢bes do corpo técnico.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Quadro 3. Sao Tomé e Principe: Analise de sensibilidade para indicadores-chave da divida
externa publica e com garantia publica, 2021-2031

Projecgdes 1/
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Réacio VA da divida/PIB
Base 25 25 25 24 22 21 20 19 18 17 17

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2021-2031 2/ 25 27 30 33 35 38 41 44 46 49 51

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 25 26 25 24 23 22 21 20 19 18 17
B2. Saldo primario 25 28 30 30 29 27 26 25 24 23 23
B3. Exportacdes 25 28 32 31 29 28 26 25 24 23

B4. Outros fluxos 3/ 25 30 33 32 30 29 27 26 25 24 23
B5. Depreciagdo nominal e pontual de 30% 25 32 27 25 24 22 21 20 19 19 18
B6. Combinacio de B1-BS 25 31 31 30 29 27 26 24 23 22 22
C. Testes Adaptados

C1. Passivos contingentes combinados 25 40 43 43 a1 39 38 36 35 34 33
C2. Desastre natural 25 29 29 29 27 26 25 24 23 22 22
C3. Pregos de mercadorias na. na. na. na na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na na. na.
Limiar 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Récio VA da divida/exportagoes
Base 185 184 143 139 129 125 123 120 117 115 113

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2021-2031 2/ 185 195 175 194 206 226 254 277 300 324 347

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 185 184 143 139 129 125 123 120 117 115 113
B2. Saldo primario 185 203 177 178 169 165 163 160 157 154 152
B3. Exportacdes 185 294 353 343 321 312 307 300 294 288 283
B4. Outros fluxos 3/ 185 218 194 188 176 17 169 165 162 158 156
BS. Depreciagao nominal e pontual de 30% 185 184 122 119 110 106 105 102 99 97 95
B6. Combinagéo de B1-B5 185 254 172 226 212 205 202 198 193 189 186
C. Testes Adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 185 292 251 252 240 235 233 229 225 222 220
C2. Desastre natural 185 216 174 172 162 159 158 155 153 151 150
C3. Precos de mercadorias na. na. na. na na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. n.a. na. na.
Limiar 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Récio servigo da divida/exportagées

7 10 10 12 12 12 9 9 9 9 8
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2021-2031 2/ 7 10 9 12 12 13 1 1 1 1 12
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 7 10 10 12 12 12 9 9 9 9 8
B2. Saldo primario 7 10 10 13 13 13 10 10 10 9 9
B3. Exportacdes 7 15 20 25 25 25 19 19 18 18 17
B4. Outros fluxos 3/ 7 10 10 13 13 13 10 10 10 10
BS. Depreciagao nominal e pontual de 30% 7 10 10 12 12 12 9 9 8 8
B6. Combinagao de B1-B5 7 12 14 17 17 17 13 13 12 12 12
C. Testes Adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 7 10 12 14 15 15 1 1 1 1 10
C2. Desastre natural 7 1 1n 13 13 13 10 10 10 10 9
C3. Precos de mercadorias na. na. na. na na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Racio servico da divida/receitas

Base 5l 8 9 10 10 9 7 7 6 6 6
A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias historicas em 2021-2031 2/ 5 7 8 9 10 10 8 8 8 8 8
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 5 8 9 10 10 10 7 7 7 7 6
B2. Saldo primario 5 8 9 10 10 10 7 7 7 7 7
B3. Exportacdes 5 8 9 1 10 10 7 7 7 7 7
B4. Outros fluxos 3/ 5 8 9 10 10 10 7 7 7 7 7
BS. Depreciagao nominal e pontual de 30% 5 10 1 12 12 1 8 8 8 8 7
B6. Combinagao de B1-B5 5 8 10 m 1 10 8 8 7 7 7
C. Testes Adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 5 8 10 1 1 11 8 8 8 8 7
C2. Desastre natural 5 8 9 10 10 10 7 7 7 7 6
C3. Precos de mercadorias na. na. na. na na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Limiar 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14

Fontes: Autoridades nacionais e estimativas e projecgdes do corpo técnico.

1/ Um valor em negrito indica uma violagdo do benchmark

2/ As variéveis incluem crescimento real do PIB, deflator do PIB e déficit primério em porcentagem do PIB
3/ Inclui transfers oficiais e privados e IDE.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Quadro 4. Sao Tomé e Principe: Analise de sensibilidade para indicadores-chave da divida
publica,
2021-2031

Projeccdes 1/

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Racio VA da divida/PIB

Base 75 74 72 68 63 57 51 46 43 39 36
A. Cenérios alternativos
A1. Principais variaveis as médias histdricas em 2021-2031 2/ 75 73 70 67 64 61 58 56 55 54 53
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real 75 76 77 74 69 63 57 52 49 45 43
B2. Saldo primario 75 80 84 79 74 67 60 55 51 44
B3. Exportacbes 75 76 79 75 70 63 57 52 48 45 41
B4. Outros fluxos 3/ 75 79 81 77 7 65 58 54 50 46 43
B5. Depreciacao nominal e pontual de 30% 75 78 74 70 63 56 49 43 38 34 30
B6. Combinagao de B1-B5 75 77 76 69 63 56 50 46 42 39 36
C. Testes Adaptados
C1. Passivos contingentes combinados 75 92 88 83 77 70 64 58 54 50 47
C2. Desastre natural 75 83 81 77 72 65 59 54 50 47 43
C3. Pregos de mercadorias na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Public debt benchmark 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35

Racio VA da divida/receitas
Base 295 235 260 232 211 192 173 162 156 144 135

A. Cenarios alternativos
A1, Principais variaveis as médias historicas em 2021-2031 2/ 295 236 260 236 222 214 208 208 212 208 208

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 295 241 274 247 227 210 191 181 177 164 156
B2. Saldo primario 295 256 303 268 244 225 204 192 186 172 162
B3. Exportagdes 295 243 285 254 232 212 193 182 176 162 153
B4. Outros fluxos 3/ 295 250 292 261 237 218 198 187 181 168 158
B5. Depreciacdo nominal e pontual de 30% 295 256 275 241 215 192 169 154 144 127 114
B6. Combinacao de B1-B5 295 250 278 236 211 191 172 161 155 142 132
C. Testes Adaptados

C1. Passivos contingentes combinados 295 292 317 282 257 237 216 204 198 183 173
C2. Desastre natural 295 264 291 260 238 219 199 188 183 169 160
(3. Pregos de mercadorias na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Récio servico da divida/receitas
Base 94 80 81 72 62 53 43 34 29 23 19

A. Cenarios alternativos
A1. Principais variaveis as médias histdricas em 2021-2031 2/ 94 78 77 66 56 47 38 30 25 20 17

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real 94 81 84 75 65 56 46 37 31 26 21
B2. Saldo primario 94 80 90 83 66 55 44 35 29 24 20
B3. Exportagdes 94 80 82 73 63 54 43 35 29 24 20
B4. Outros fluxos 3/ 94 80 82 73 63 54 43 35 29 24 20
B5. Depreciagao nominal e pontual de 30% 94 77 79 70 62 53 42 34 28 24 20
B6. Combinagao de B1-B5 94 78 80 76 62 52 42 33 28 23 19
C. Testes Adaptados

C1. Passivos contingentes combinados 94 80 108 80 66 55 44 35 30 24 20
C2. Desastre natural 94 81 94 77 65 55 44 36 30 25 21
C3. Pregos de mercadorias na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C4. Financiamento de mercado na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Fuentes: Autoridades nacionales; y estimaciones y proyecciones del personal técnico del FMI.

1/ Um valor em negrito indica uma violagdo do benchmark

2/ As variaveis incluem crescimento real do PIB, deflator do PIB e déficit priméario em porcentagem do PIB
3/ Inclui transfers oficiais e privados e IDE.
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Declaracio de Aivo Andrianarivelo, Administrador para a Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe, Regis N’Sonde, Administrador Suplente,
e Kelvio Carvalho da Silveira, Conselheiro do Administrador para a Republica

Democratica de Sio Tomé e Principe
30 de marco de 2022

Introducio

1. Em nome das autoridades de Sao Tomé e Principe (STP), agradecemos ao Conselho
de Administragdo, a dire¢do e ao corpo técnico do FMI pelo seu empenho e apoio constantes
ao programa econdémico do pais. As autoridades manifestam o apreco pelas discussdes de
qualidade realizadas no contexto da consulta ao abrigo do Artigo IV de 2022 e da quarta
avaliacao do acordo no ambito da Facilidade de Crédito Alargado (ECF) e concordam com o
teor geral da avalia¢do e o aconselhamento de politicas do corpo técnico. Gostariam
igualmente de felicitar o FMI pela nomeacao do primeiro representante residente para o pais
em mais de 18 anos. A presenca de uma representagdo residente ajudard a reforcar a relacao
com o FMI e a aprofundar a implementa¢do do programa, em especial em momentos tao
incertos e dificeis para este pequeno Estado que enfrenta restri¢des significativas em termos
de capacidade.

2. Neste contexto exacerbado pela pandemia e pelos choques relacionados com o clima,
as autoridades continuaram a implementar o seu programa apoiado pelo acordo ECF de
forma satisfatoria. No entanto, as autoridades estdo conscientes da necessidade de se
manterem firmes, tendo em conta as vulnerabilidades macroecondmicas que subsistem ¢ os
desafios persistentes em matéria de desenvolvimento, que exigem um apoio continuo da
comunidade internacional.

Desenvolvimentos recentes

3. A pandemia de Covid-19, a escassez de eletricidade e as catastrofes naturais
continuam a afetar a economia. Apos um aumento recorde de casos de infecdo em quatro
semanas no inicio de 2022, a quarta vaga de Covid-19 em Sao Tomé e Principe,
impulsionada sobretudo pela variante démicron, foi superada, o que levou a flexibilizacdo de
algumas restri¢cdes. Sao Tomé e Principe realizou alguns progressos relativos ao seu objetivo
de alcancar a imunidade de grupo, registando uma taxa de vacinag¢do de 70% até meados de
2022. Os dados de margo de 2022 indicam que 51,4% da populacdo ja recebeu a primeira
dose € 39,1% esta totalmente imunizada.

4. Em 28 e 29 de dezembro de 2021, Sao Tomé e Principe foi assolada por chuvas
torrenciais e inundagdes, o evento climatico mais extremo das ultimas trés décadas. Esta
situag¢@o causou um sofrimento significativo, desde a perda de vidas humanas a danos
patrimoniais. As inundacdes tornaram toda a area da capital intransitavel. Além disso, as



inundacdes repentinas destruiram varias casas € o centro de tratamento de 4guas na cidade de
Neves e provocaram danos consideraveis noutros setores, nomeadamente na agricultura. De
acordo com um relatério elaborado pelo governo, os custos estimados para recuperar as
infraestruturas danificadas, apoiar as empresas e mitigar os efeitos na satide das pessoas e nos
servigos de satide ascendem a cerca de 37,5 milhdes de USD, ou cerca de 7% do PIB.

5. O crescimento economico de Sdo Tomé e Principe abrandou para 1,8% em 2021 face
a 3,0% em 2020, o que reflete uma diminui¢do dos investimentos publicos, a escassez de
eletricidade e o enfraquecimento do setor privado, nomeadamente no setor do turismo. Tal
contribuiu para uma redugao das receitas fiscais. Embora a assisténcia relacionada com a
Covid-19 as familias e empresas vulneraveis tenha aumentado, as autoridades envidaram
esforgos para conter e até reduzir as despesas ndo essenciais de modo a cumprir os objetivos
do programa. Consequentemente, o défice orgamental diminuiu mais do que o previsto,
passando de 3,8% do PIB em 2020 para cerca de 3,3% no final de 2021. A inflacdo
aumentou moderadamente para cerca de 9,5% em 2021, a medida que as tendéncias
mundiais dos precos do petrdleo e dos produtos alimentares continuam a exercer pressao.

O défice da balanga corrente estreitou-se de 10,3% em 2020 para 9,6% em 2021, em
resultado da recuperacdo das viagens e das exportacdes, a0 passo que as reservas
internacionais brutas permaneceram num nivel confortavel de cerca de 3,5 meses de
importacdes projetadas. O crescimento do crédito ao setor privado abrandou durante o
periodo.

6. As autoridades de S@o Tomé e Principe acolhem com agrado a assisténcia recebida
ao abrigo da Iniciativa de Suspensao do Servigo da Divida (DSSI) do G-20, aprovada pelo
Clube de Paris e no ambito do Fundo Fiduciario para Alivio e Contengdo de Catastrofes
(CCRT) do FMI, que continuou a prestar um alivio util do servigo da divida. Importa
igualmente salientar que S@o Tomé e Principe utilizou metade da sua dotagdo de DSE,
recebida em agosto de 2021, para 1) satisfazer as necessidades de despesa relacionadas com
a pandemia e ii) abordar os défices em matéria de satide, educagao, transportes e
infraestruturas de energia, nomeadamente através da renovagao de hospitais, escolas e
estradas, e da reparacdo da rede elétrica.

Desempenho ao abrigo do acordo ECF

7. A implementagao do programa em Sao Tomé e Principe tem sido globalmente
positiva, nao obstante os desafios impostos pela pandemia e pelos cortes de eletricidade.
Embora as receitas fiscais ndo tenham registado um desempenho satisfatorio, as
autoridades prosseguiram os seus esfor¢os para conter as despesas ndo prioritarias, a fim de
assegurar que o programa continua no bom caminho. Por conseguinte, foram cumpridos
quatro dos cinco critérios de desempenho quantitativos estabelecidos para o final de junho
de 2021. O critério de desempenho relativo a meta das reservas internacionais liquidas ndo
foi inteiramente cumprido devido a desembolsos inferiores ao esperado.



8. No que diz respeito aos indicadores de referéncia estruturais, a pandemia e as
limitagdes de capacidade continuam a afetar a implementagdo de reformas, incluindo a
apresentacdo da Lei das Institui¢des Financeiras, os esfor¢os para obter a retirada da lista
negra da UE em matéria de seguranca aérea, as reformas da EMAE e a introducao do IVA a
uma taxa de 15%. Quanto a este Gltimo aspeto, o atraso deveu-se fundamentalmente a
demoras no desenvolvimento do sistema informatico do IVA financiado pelo Banco Mundial.
Até a data, o contrato aguarda assinatura com a empresa que ganhou o concurso para o
desenvolvimento da aplicag@o informatica. O indicador de referéncia estrutural relativo a
apresentacao da Lei Organica do Banco Central de Sao Tomé e Principe (BCSTP) a
Assembleia Nacional foi cumprido a titulo de agdo prévia. As autoridades apresentaram
igualmente a Presidéncia da Republica um decreto que atualiza a estrutura de precos dos
produtos petroliferos, com vista a evitar subsidios aos combustiveis e a conter os riscos
fiscais. Além disso, registaram-se progressos na manutencao da transparéncia das despesas
relacionadas com a Covid-19 e da adjudicagdo de contratos publicos, embora com pequenos
atrasos. As medidas a este respeito incluem a apresentagdo de um novo projeto de legislagdo
em matéria de contratos publicos que exige a recolha e a publicagdo de informagao sobre os
beneficiarios efetivos e a continuagao da publicagdo dos relatdrios referentes as despesas
relacionadas com a Covid-19 e os contratos publicos. A auditoria ex post realizada pelo
Auditor Geral das despesas relacionadas com a Covid-19 de 2020 deve estar concluida em
abril de 2022.

Perspetivas e riscos

9. Apesar do impacto das inundagdes na agricultura e no comércio, as autoridades
esperam que o crescimento do PIB real acelere para 2,3% em 2022 e se mantenha em cerca de
4,0% no médio prazo, a medida da retoma do crescimento do turismo e das infraestruturas e
com a estabiliza¢ao do abastecimento de eletricidade. Estao, todavia, conscientes dos riscos
em sentido descendente decorrentes de novas variantes da Covid-19, do aumento dos pregos
dos combustiveis a nivel mundial, das perturbacdes na cadeia de abastecimento e das
catastrofes naturais. Neste contexto, compreendem plenamente a importancia de evitar
reveses no ajustamento orcamental e na implementagao de reformas estruturais fundamentais
no setor da energia. Contudo, importa salientar que as autoridades estdo muito preocupadas
com o impacto da futura subida dos pregos dos combustiveis no ambiente social, que podera
complicar-se mais devido a exigéncia de um aumento significativo dos salarios no setor
publico. As autoridades reiteram os seus compromissos relativamente as reformas no ambito
do programa e a tomar medidas adicionais, ap6s consultar o corpo técnico do FMI, caso os
riscos se materializem.



Prioridades de politica para 2022 e anos seguintes
Politica orcamental

10. As autoridades continuam a tomar as medidas necessarias para manter o dinamismo
de consolidacao orcamental. Para alcangar os objetivos em matéria de receitas para 2022 e
dispor de espago para dar resposta as inundagdes e a reconstru¢do no ambito do orgcamento
aprovado para 2022, estdo a ser tomadas medidas para implementar uma nova taxa
aeroportuaria e um imposto adicional sobre as bebidas alcodlicas. Estdo também a ser
envidados esforgos para reforgar o controlo e a recuperacao dos atrasados fiscais dos grandes
contribuintes, através da cobranga de obrigagdes fiscais suspensas durante a pandemia e da
aplicagdo firme dos procedimentos legais existentes para assegurar o cumprimento. A
introducdo do IVA a uma taxa de 15% devera verificar-se até setembro de 2022. Para apoiar
este esforco, a Dire¢ao de Finangas validou o primeiro mddulo do sistema informatico do
IVA para o registo dos contribuintes, tendo sido alcangado um acordo técnico entre as
Direg¢des Aduaneira e Fiscal sobre a aplicabilidade da legislagdo em matéria de IVA nos
pontos de cobranca aduaneira. Os regulamentos relativos ao reembolso do IVA,
recentemente promulgados pelo Presidente, foram harmonizados com o decreto relativo aos
impostos especiais de consumo e estdo em curso trabalhos para assegurar o seu alinhamento
com o decreto relativo ao imposto de selo.

11. Os esfor¢os de racionalizacdo prosseguirdo no que diz respeito as despesas. Em
fevereiro de 2022, foi emitido um novo despacho ministerial para congelar a contratagdo de
novos funcionarios publicos para conter os custos com pessoal, € estdo em vigor medidas de
contingéncia para reduzir os custos administrativos em 20% caso as receitas ndo registem um
desempenho satisfatorio. As despesas relacionadas com a Covid-19 serdo reduzidas quando
as condi¢des o permitirem. No tocante a transparéncia, o0 governo reitera o seu Compromisso
de continuar a publicar informagao sobre a adjudicacao de contratos publicos e as despesas
mensais relacionadas com a Covid-19, incluindo informacao sobre os beneficiarios efetivos.
Reconhece que a auséncia de um sistema integrado e outras limitagdes juridicas e
operacionais em matéria de recolha e tratamento de informag¢ao continuam a provocar atrasos
na publicacdo de alguns dados. A este respeito e com a assisténcia do Banco Mundial e do
FMLI, foi finalizado um projeto revisto da nova Lei dos Contratos Publicos, que inclui
requisitos de recolha e publicagcdo de informacgao sobre os beneficidrios efetivos. Tal, em
conjunto com o sitio Web atualmente em desenvolvimento para a agéncia de adjudicagdo de
contratos publicos, COSSIL, acelerara a publicacao de documentos e facilitara a gestdo e a
transparéncia relativa aos contratos publicos.

12. No médio prazo, as autoridades continuam empenhadas em tomar medidas para:

1) reduzir gradualmente a massa salarial para cerca de 10% do PIB até¢ 2023-24, limitando as
novas contratagdes e suspendendo os ajustamentos baseados na inflacdo, ii) manter as
transferéncias e outras despesas correntes constantes em termos nominais e iii) reforgar a
gestao das finangas publicas (GFP) e a administracao fiscal, em conformidade com as



recomendagdes do FMI. Quanto a este ultimo ponto, registaram-se progressos significativos
em varias frentes, incluindo a incorporacao de projecdes do cenario orcamental de médio
prazo para um periodo de 3 anos nos documentos or¢camentais de 2022 e a publicacdo do
calendario dos leildes de bilhetes do Tesouro. As autoridades planeiam igualmente realizar
uma avaliacao de diagnostico exaustiva da administracao fiscal até ao final de 2022.

Politica e gestdo da divida

13.  As autoridades concordam com os resultados da analise de sustentabilidade da divida
(ASD) mais recente, que indica que a divida externa ¢ sustentavel, apesar da notagao de
sobre-endividamento devido a atrasados externos prolongados por liquidar. Reiteram o seu
compromisso de prosseguir os esfor¢os de consolidagdo or¢camental, tal como previsto no
programa, e de avancar com as reformas do setor da energia para manter a divida numa
trajetoria descendente e preservar a sua sustentabilidade. Continuarao igualmente a seguir
uma gestao prudente da divida e a colaborar com os credores de forma aberta e transparente
para regularizar os atrasados e reestruturar toda a divida pendente.

Politicas monetaria e cambial

14. O BCSTP continuard a acompanhar de perto a liquidez ao nivel de todo o sistema para
evitar tensoes de liquidez e estard preparado para ajustar a politica monetaria para
salvaguardar a paridade cambial ao euro. Sublinha ainda que a paridade cambial tem sido
fundamental para o objetivo primordial do banco central de manter a estabilidade dos precos
e concorda que ¢ essencial criar margens de reservas internacionais fortes, dada a persisténcia
dos choques que o pais enfrenta. Por conseguinte, a manutencao dos esfor¢os de consolidacao
orcamental e o avanco das reformas estruturais destinadas a reforgar a competitividade e a
eficiéncia energética serdo importantes para ajudar a criar maiores margens de reservas.

15. A implementagdo das recomendacgdes pendentes da avaliagdo das salvaguardas de
2019 para melhorar a independéncia e a transparéncia do banco central esta no bom
caminho. O projeto da Lei Organica foi aprovado pelo conselho de administragdo do BCSTP
e apresentado a Assembleia Nacional a titulo de acdo prévia. Acresce que estdo em curso
esforgos para reforgar a capacidade de auditoria interna, finalizar o memorando de
entendimento relativo a divida publica antiga, concluir a auditoria das demonstragoes
financeiras e implementar as Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS). Quanto a
este ultimo aspeto, as autoridades aguardam com expectativa a assisténcia técnica do FMI
para fazer progressos na sua implementagdo. Além disso, 0 BCSTP espera finalizar muito
em breve o projeto revisto da Lei das Instituicdes Financeiras e apresenta-lo ao governo até
final de junho de 2022, apo6s consultar o corpo técnico do FMI. As autoridades consideram
igualmente essencial preservar a sua participagdo no Grupo Intergovernamental de Acao
contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA) para proteger a
integridade do sistema financeiro do pais.



Politicas do setor financeiro

16. O BCSTP espera finalizar muito em breve o projeto revisto da Lei das Instituicdes
Financeiras e apresenta-lo ao governo até ao final de junho de 2022, apos analise e
aconselhamento do corpo técnico do FMI, com vista a reforgar a supervisdo financeira e
melhorar a governagdo e a superintendéncia. O banco central tomou medidas para reforgar a
capacidade de supervisdo, concluindo os seus testes de stress em fevereiro de 2022.

17.  As autoridades compreendem plenamente que a manutengdo da estabilidade do setor
financeiro ¢ fundamental para apoiar a recuperagdo econdémica. Salientam que o setor
demonstrou resiliéncia durante a crise e ¢, de um modo geral, s6lido. Embora o racio de
créditos malparados em todo o sistema tenha diminuido em 2021, foram introduzidas
medidas adicionais para melhorar este indicador. Neste contexto, foram aprovados dois novos
regulamentos relativos a classificacdo de ativos e a constitui¢ao de provisodes e a adequacao
dos fundos proprios, que exigem, sobretudo, que os bancos 1) atualizem a classificacao dos
instrumentos financeiros e abatam os “créditos malparados elegiveis” no prazo de 12 meses e
i1) mantenham niveis adequados de fundos proprios, em linha com as normas internacionais,
respetivamente. No que se refere aos bancos em dificuldades, nao obstante os melhores
esforgos das autoridades, o processo de liquidagdo de trés bancos ainda esta em curso, mas
espera-se que sejam alcangados progressos significativos em 2022.

Reformas estruturais

18. O Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2020-2024, em conjunto com o
Plano Nacional de Resiliéncia e Mitigagdo Socioecondmica face a Covid-19, continua a
orientar a visdo para a transformagao estrutural do pais destinada a tirar partido do potencial
de crescimento, fomentar a competitividade, promover a inclusao de género, fortalecer as
capacidades e as infraestruturas e reforcar a resiliéncia a choques. A este respeito, as
autoridades congratulam-se com a avaliacdo do corpo técnico no Documento sobre Temas
Selecionados. Concordam, globalmente, que a resolug¢ao do grande défice de capital humano
e de financiamento de infraestruturas ¢ essencial para cumprir os ODS até 2030. Para o
efeito, consideram que a implementacao do IVA em 2022 com vista a melhorar a
mobilizagdo das receitas, complementada por esfor¢os para aumentar a eficiéncia das
despesas e fomentar o investimento privado, serd fundamental para ajudar a colmatar o défice
de financiamento. Tendo em conta a dimensdo deste tltimo, o apoio externo ¢ igualmente
primordial. Estdo em curso trabalhos para alargar o acesso a cartdes de pagamento
internacionais com vista a reforcar as infraestruturas tecnoldgicas do setor financeiro e
melhorar os servigos financeiros ao publico. Além disso, uma fintech recebeu a primeira
licenga para exercer uma atividade de processamento de pagamentos e emissao de moeda
eletronica, o que contribuira para reduzir a utilizacao de papel moeda e promovera a
Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira em curso.



19. As autoridades partilham a opinido do corpo técnico sobre o carater critico da
aceleracao das reformas da empresa de servigos publicos EMAE e do setor da energia para
ajudar a aumentar a eficiéncia, facilitar a transi¢do para fontes renovaveis e assegurar a
sustentabilidade da divida publica. Embora a morosidade dos procedimentos de aprovagao de
alguns parceiros de desenvolvimento possa ter impedido progressos adicionais na agenda de
reforma do setor da energia, as autoridades permanecem plenamente empenhadas em
continuar a implementar o plano de produg¢do ao menor custo e o plano de melhoria da gestao
para alcancar a recuperacao de custos. Neste dominio, os fatores de economia politica devem
ser cuidadosamente considerados. Embora estejam empenhadas no mecanismo de ajuste dos
precos dos combustiveis, nas atuais circunstancias de tensdes sociais crescentes € num
contexto de aumento da inflacdo, inundagdes, escassez de eletricidade e procura de salarios
mais elevados, as autoridades consideram prudente, nesta fase, implementar apenas um
aumento parcial dos pregos dos combustiveis. No futuro, serdo considerados ajustes
adicionais dos precos, tendo simultaneamente em conta o ambiente sociopolitico. As
transferéncias sociais especificas continuardo a desempenhar um papel importante na
atenuacao do impacto nos grupos vulneraveis.

Conclusao

20.  As autoridades de Sdo Tomé e Principe reafirmam o seu empenho na agenda de
politicas e de reformas no ambito do programa apoiado pelo acordo ECF. Estdo confiantes de
que a implementagdo firme do seu programa econémico, com o apoio dos parceiros de
desenvolvimento, continuara a reforgar a estabilidade macroecondmica, apoiando
simultaneamente a recuperagdo e promovendo o crescimento inclusivo. Aguardam com
expectativa a conclusdo, por parte do Conselho de Administrag¢do, da consulta ao abrigo do
Artigo IV de 2022 e da quarta avaliagao do acordo no ambito da ECF. Além disso, contam
com a aprovacao pelo Conselho de Administragao das dispensas pelo ndo cumprimento de
critérios de desempenho e da modificacdo de critérios de desempenho, bem como da
avaliacdo das garantias de financiamento.
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