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Pérmbajtja e kétij raporti pérbén ndihmé teknike qé u éshté ofruar
autoriteteve té Shqipérisé ("pérftuesi i asistencés teknike" - TA) nga
ana e personelit té Fondit Monetar Ndérkombétar né pérgjigje té
kérkesés sé tyre pér asistencé teknike (TA). Ky raport (térésisht ose
pjesérisht) ose pérmbledhje té tij mund t'u béhen té ditura nga ana
e FMN-sé Drejtoréve Ekzekutivé té FMN-sé dhe pjesétaréve té
personelit t& tyre, si dhe agjencive ose institucioneve té tjera té
pérftuesit té TA-sé, dhe me kérkesé té tyre, pér personelin e Bankés
Botérore apo paléve té tjera gé ofrojné asistencé teknike dhe
donatoréve me interesa legjitime, pérveg rastit kur pérftuesii TA-sé
kundérshton posacérisht kété njoftim (shih Udhézimet Operacionale
pér Pérhapjen e Informacionit t& Asistencés Teknike-
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/061013.pdf).
Shpérndarja e kétij raporti (térésisht ose pjesérisht) ose e

pérmbledhjeve té tij pér palé té tjera jashté FMN-s&, pérveg
agjencive ose institucioneve té pérftuesit t&¢ TA-s&, personelit té
Bankés Botérore ose ofruesve té tjeré té asistencés teknike ose
donatoréve me interesa legjitime béhet me pélgimin e qarté té
pérftuesit té TA-sé dhe té Departamentit t& Céshtjeve Fiskale té
FMN-sé.

Ky projekt pér mbéshtetjen e zhvillimit té kapaciteteve (CD) u mundésua falé
mbéshtetjes financiare té Komisionit Europian (CE) dhe Sekretariatit Zviceran pér
Céshtje Ekonomike (SECO)
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PARATHENIE

Né pérgjigje té njé kérkese nga Znj. Anila Denaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisé pér
mbéshtetje dhe udhérréfim pér pérgatitien e StrategjiSé Afatmesme pér té Ardhurat (MTRS), nga
datat 4 - 19 néntor 2019 njé mision nga Departamenti i Céshtjeve Fiskale (FAD) té Fondit
Monetar Ndérkombétar (FMN) pér administrimin e té€ ardhurave ishte pér vizité né Tirané.

Ky misionu kryesua nga Z. Stephen Vesperman (FAD). Ai pérbéhej nga Zz. Paul Dempsey dhe
Allan Jensen (qé té dy nga FAD) dhe Zz. Barrie Russell dhe Michael O'Grady (qé té dy eksperté té
jashtém té FMN-sé). Misioni pérkoi pjesérisht me vizitén e misionit tjetér té€ FAD, té kryesuar nga
Znj. Dora Benedek, qé ofroi opsione pér politikat tatimore pér MTRS-né.

Ndér takimet e dendura pérmendim ato me Minisren; Z. Elton Haxhi, Zv. Ministér, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MOFE; Z. Nikolla Lera, Késhilltar i Ministrit, MOFE; Znj. Delina
Ibrahimaj, Drejtore e Pérgjithshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT); Z. Gjon Bardhi,
Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD); dhe shumé manaxheré dhe
punonjés nga Zyrat pérkatése Qendrore (HQ) té dy agjencive. Misioni u takua gjithashtu me Zn;.
Mirlinda Karcanaj, Drejtore e Pérgjithshme, Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit
(NAIS).

Takime u mbajtén edhe me Znj. Marinela Jazoj dhe pérfagésues té tjeré té Shoqgatés Shqiptare té
Investitoréve té Huaj; si dhe nga partnerét zhvillimoré té GDT-sg, Dr. Patrik Meier, Zévendés Shef
i Misionit, Ambasada e Zvicrés, Znj. Sybille Schmidt, Delegacioni i Bashkimit Evropian (EU), Znj.
Sarah Jurreit, Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare, Komisioni
Europian; dhe Znj. Ermelinda Xhaja, Punonjése Programesh, Ambasada e Suedisé. Misioni u lidh
edhe me Znj. Hilda Shijaku té Bankés Botérore.

Misioni déshiron té falenderojé Znj. Blerina Paja, DPT, dhe Znj. Mirela Meko, DPD, pér
mbéshtetjen e shkélqgyer logjistike qé dhané.

Raporti propozon opsione pér administratén e té ardhurave qé mund té mbahen parasysh nga
MTRS-ja dhe pérfagéson versionin pérfundimtar té projekt-memorandumit qé iu paraqit
autoriteteve né 19 néntor 2019. Raporti pérbéhet nga njé pérmbledhje ekzekutive dhe shtaté
kreré: (i) Konteksti i Zhvillimit t&¢ MTRS (ii) Hendeku né Pérputhshmériné Tatimore dhe Pérgjigjet
Aktuale; (iii) Trajtimi i Fushave me Risk té Larté t&€ MosPérputhshmérisé; (iv) Ndértimi i
Kapaciteteve Institucionale; (v) Pérmirésimin e Administratés Doganore; (vi) Rregullime
Administrative t& MTRS; dhe (vii) Hapat e Métejshém pér Mbéshtetjen né Zhvillimin e
Kapaciteteve té Jashtme.



PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Shqipéria po formulon njé Strategi Afatmesme pér té Ardhurat (MTRS) me mbéshtetjen e
FMN-sé. Vendimi pér t& ndérmarré zhvillimin e MTRS-sé u mor duke patur parasysh rénien e
vazhdueshme té té ardhurave nén parashikimet buxhetore, si dhe ngadalésimin e té ardhurave
né krahasim me vendet e rajonit né raportet Taksa ndaj Prodhimit t& Brendshém Bruto (PBB) dhe
parashikimeve geveritare se pér té financuar nevojat né rritje né shpenzime né pesé vitet e
ardhshme nevojitet rritja e té ardhurave né masén 2.2 — 3.0% té PBB.

MTRS-ja éshté njé udhérréfyes i nivelit té larté té reformés sé sistemit tatimor né
periudhén afat-mesme, i cili nevojitet pér financimin e objektivave strategjike té geverisé.
Ajo pércakton trategjiné e qeverisé pér mobilizimin e té ardhurave pérmes sistemit tatimor pér té
financuar nevojat pér shpenzime né periudhén afatmesme. Pér Shqipériné propozohet gqé
strategjia té zbatohet né njé periudhé 5 vjecare.

MTRS-ja do té mbéshtetet né programin e reformés ekzistuese. Gjaté 5 viteve té fundit
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD) kané
ndérmarré njé varg nismash reformuese; megjithaté, nevojitet njé pérditésim i agjendave
pérkatése té tyre reformuese. MTRS-ja ofron shansin pér té realizuar njé strategji té drejtuar nga
geveria dhe gé ka konsensus té gjeré lidhur me synimet dhe objektivat e té ardhurave, e cila té
jeté e lidhur ngushté me shpenzimet pérparésore pér té mbéshtetur programin zhvillimor té
vendit.

Si pararendés té kétij misioni né gqershor 2019 u mbajt njé seminar i pérbashkét nga
Departamenti i Céshtjeve Fiskale dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér té nisur
formulimin e MTRS-sé. Né seminar, ku u ofrua njé prezantim i hollésishém i formulimit té
MTRS-s€&, morén pjesé drejtuesit kryesoré t&¢ MOFE, DPT dhe DPD. U hartua gjithashtu edhe
versioni i paré i formulimit té planit t& veprimit t&¢ MTRS-sé dhe si njé analizé e hendekut té
MTRS-sé.

Ky raport ofron opsione pér té trajtuar fushat me risk té larté té mosPérputhshmérisé dhe
pér té fuqizuar administrimin e té ardhurave. Paralelisht me kété mision jané hartuar edhe
opsione pér reformén né politikat tatimore, té cilat paragiten né njé raport tjetér.! Ky raport
paraget njé térési opsionesh afatshkurtra dhe afatgjata pér trajtimin e fushave té posa¢me me
risk té larté t& mosPérputhshmérisé dhe pér fugizimin e kapacitetit institucional pér menaxhimin
né pérgjithési té Pérputhshmérisé tek DPT dhe DPD. Nése kéto opsione zbatohen né térési, ato
do té mund té rrisin nivelin e t& ardhurave né PBB deri né masén 1 % gjaté periudhés sé MTRS-
sé. Mund té jené té mundshme edhe disa pérfitime mé té hershme, por ndértimi i kapaciteteve
dhe arritja e pérmirésimeve té géndrueshme né té ardhurat lyp periudha mé té gjata kohore.

Fushat me pérparési pér pérmirésimin e pérputhshmeérisé

T Shqipéri: Tax Policy Reform Options for the MTRS, November 2019, Benedek et al. November 2019.
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Pavarésisht nga pérgendrimi i madh né reduktimin e informalitetit i ndérmarré né vitete
fundit, evazioni tatimor mbetet né nivel té larté dhe madje éshté i ngulitur né kulturén
vendase. Mospagimi i taksave qé detyrohen éshté i pérhapur né mbaré sektorét e ekonomisé, ku
humbjet mé t& médha vérehen né ndértim, tregti dhe shérbime. Hendeku né Pérputhshmériné e
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH) u vlerésua nga FMNZ té jeté né masén 28 % gjaté vitit 2015 -
thuajse dy heré mé i larté se sa mesatarja e Bashkimit Europian (BE). Banka Botérore vlerésoi se
gjaté vitit 2018, 1 ndér 3 punonjés ishte i angazhuar né njéfaré forme té punésimit informal. Njé
varg masash e fushatat anti-informalitet duket se nuk kané arritur pérmirésime té réndésishme
dhe té géndrueshme té Pérputhshmérisé. Eshté e qarté se nevojitet njé gasje e ndryshme dhe mé
strategjike.

Jané identifikuar pesé fusha me pérparési pér pérmirésimin e Pérputhshmérisé dhe jané
hartuar opsione me objektiva konkrete pér rritjen e té ardhurave. Kéto opsione pérfshijné
njé varg masash zbatimore dhe qgasje té tjera gé jané provuar té jené té efektshme né vende té
tjera. Fushat me pérparési jané:

e Reduktimi i hendekut té Pérputhshmérisé sé TVSH-sé (me pérgendrim té hershém tek sektori

i ndértimit),

e Reduktimin e ekonomisé sé mbéshtetur né té para té thata (cash economy), punésimin e
padeklaruar dhe raportimin nén vlerg,

e Tatimin e pasurisé me origjiné té pashpjegueshme (pérfshiré pérdorimin e shkémbimit
automatik té informacionit té llogarive financiare pérmes njé programi té mirépérgatiur té

transparencés vullnetare),

e Kufizimin e rrjedhjes sé té ardhurave (revenue leakage) pérmes rregullimeve artificiale té
shmangjes sé detyrimeve tatimore, dhe

e Pérmirésimin e administratés sé Doganés duke zgjeruar rregullimet pér shkémbimin e
informacionit dhe pérdorimin e analizés sé té& dhénave pér fugizimini e proceseve pér

profilizimin e riskut.

Kéto balancohen nga njé varg masash gqé do té reduktojné koston e Pérputhshmérisé pér
tatimpaguesit, do té rrisin siguriné e tatimpaguesve sa i takon interpretimit té ligjeve tatimore,
dhe do té rrisé besimin e komunitetit né integritetin e administratés tatimore.

Kéto masa nuk duhen konsideruar si zgjidhje té vecanta. Ato do té jené efikase vetém nése
jané pjesé e strategjive mé té gjera té pérmirésimit t& Pérputhshmérisg, té zhvilluara né pérputhje
me gasjen e menaxhimit t& Pérputhshmérisé sé riskut si¢ pérshkruhet né kété raport.

Kapaciteti institucional i administratés sé té ardhurave

Pavarésisht nga progresi i miré né vitet e kaluara, kapaciteti institucional i DPT-sé dhei
DPD-sé éshté relativisht i dobét krahasuar me standardet ndérkombétare. Eshté e paqarté

2 IMF Report, Albania - Revenue Administration Gap Analysism the VAT Gap Hutton et al., 2016.
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nése ata mund té zbatojné me sukses MTRS-né pa realizuar pérditésimin e ndjeshém té aftésive
teknike té personelit dhe pa rregullimet mbéshtetése organizative. Raporti paraqet opsionet pér
¢do agjenci pér riorganizimin e optimizimit t& ecurisé, pér ngritjen e aftésive mé té fugishme
analitike dhe t& menaxhimit té riskut, dhe pér zhvillimin e njé fugije punétore mé kompetente
dhe té mirépajisur.

Ndérmarrja e njé programi reformash té kétij niveli krahas ruajtjes sé operacioneve
normale té biznesit pérbén njé sfidé té réndésishme pér ¢do administraté té ardhurash. Kjo
do té kérkojé mbéshtetje té forté e té vazhdueshme politike si dhe investime né vlera té
réndésishme gjaté gjithé kohézgjatjes sé MTRS-sé, sikurse theksin komponentii treté i qasjes sé
MTRS-sé. Donatorét mund té ofrojné njé sasi investimesh né ndértimin e kapaciteteve, mirépo
geveria gjithsesi do té duhet té kryejé pjesén e saj né ofrimin e burimeve té nevojshme njerézore
dhe financiare, pérfshiré burimet e pérkushtuara té programit té reformés, si dhe mbéshtetjen
me miratimin e ligjeve dhe rregulloreve mundésuese.

Po ashtu, gjaté gjithé periudhé sé zbatimit té MTRS-sé ka réndési thelbésore vijueshméria
tek drejtuesit kryesoré té DPT-sé dhe DPD-sé. Ndryshimet e vazhdueshme né drejtim kané
sjellé si rrjedhojé humbjen e vrullit té€ reformés pasi té ardhurve rishtaz né detyré u duhet kohé
pér té kuptuar sfidat e administrimit si dhe té fitojné besimin e personelit. Vrulli i vérteté pér
reformén mund té mbahet vetém nga drejtues té ciléve u jepet koha e mjaftueshme pér té
mobilizuar ekipin e tyre drejtues, pér ndértimin e kapaciteteve, pér angazhimin e personelit, pér
té ngulitur njé kulturé té re pune té orientuar kah treguesit e ecurisé, dhe pér té nxitur pronésiné
e vérteté né programin e reformave.

Administrimi i MTRS-sé

Rregullimet efikase né drejtim kané réndési thelbésore pér arritjen e njé MTRS-je té
sukseshme. Raporti paraget strukturat e duhura té drejtimit dhe rregullimet e sektoréve té
mbéshtetjes né nivelin e MOFE dhe pér secilén agjenci pjesémarrése. Ai paraqget edhe pérshkrime
té roleve dhe pérgjegjésive pér secilin nga lojtarét kryesoré né procesin e geverisjes.

Opsionet e administrimit té té ardhurave té paraqitura né kété raport (dhe opsionet e
politikave tatimore né raportin shoqérues) tash duhet té konsiderohen pér pérfshirje né
MTRS-né pér Shqipériné (shih Shtojcén 8). Ka réndési thelbésore qé Komiteti Drejtues ta
pérmbushé MTRS-né né pérputhje me planin e veprimit tek Shtojca IX. FMN-ja mbetet e
gatshme té ofrojé mbéshtetje dhe késhilla vijuese pér fazén tjetér té punés. Kutia 1 paraget né
ményré té pérmbledhur opsionet dhe rekomandimet e kétij raporti.
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Kutia 1. Pérmbledhje e opsioneve dhe rekomandimeve

Seksioni/Opsionet Afatsh | Afatme
kurtér | sém (1
(12 -4 vjet)
muajt
e paré)
SEKSIONI 11I-TRAJTIMI | ZONAVE ME RISK TE LARTE TE
MOSPERPUTHSHMERISE
Opsionet pér reduktimin e hendekut té Pérputhshmérisé sé TVSH-sé
e Maksimizimii potencialit té rritjes sé té ardhurave nga fiskalizimi duke v
siguruar gé strukturat dhe sistemet e duhura té jené né funksionim pér
monitorimin dhe zbatimin vijues.
e Sektorii ndértimit té jeté né gendér té vémendjes sé hershme dhe té v
konsiderohet futja e regjimit té “faturimeve té kthyeshme” [reverse charge]
pér té parandaluar humbjet tatimore né zinxhirin furnizues té
nénkontraktoréve.
e Ndértimi dhe zbatimi i njé vargu projektesh té pérgendruara tek v
pérmirésimi i Pérputhshmérisé duke pérdorur teknikat moderne té
Menaxhimit té Riskut té Pajtueshmérisé (CRM) pér sektorét e tjeré té
identifikuar si me risk té larté, si p.sh, profesionistét.
e Té merrem masa shtesé kundér mashtrimit me TVSH, pérfshiré v
pérgjegjésiné juridike civile “individualisht té pérbashkét” me TVSH-né, si
dhe rregullimet me regjimin e “faturimeve té kthyeshme"” pér mallra té
caktuara tek té cilat dyshohet se éshté kryer veprimtari mashtrimi.
Opsione pér reduktimin e ekonomisé me té holla, punén né té zezé dhe
raportimet nén vleré
e Té ndértohet njé gqasje mé térésore dhe e integruar ndaj trajtimit té té v
ardhurave té padeklaruara.
e Té pérmirésohen rregullimet e bashképunimit midis agjencive dhe té v
sigurohet se planet operacionale pér identifikimin e punés né té zezé té
mbéshteten mbi njé strategji té qarte.
e Tézgjerohen kategorité e personave gé duhet té paragesin deklarim té v
tatimit mbi té ardhurat.
e Té fugizohen sanksionet penale pér shkelje gé lidhen me punén né té zezé v
dhe pér mosraportimin té ardhurave.
e Té pérmirésohen studimet analitike dhe dhénia e informacionit pér té vené v
né shénjestér mé miré punén né té zezé dhe mosraportimin e té ardhurave.
e Téndértohen lidhje mé té aférta me pérfagésuesit e biznesit dhe té v
komunitetit pér té trajtuar punén né té zezé dhe konkurrencén e
pandershme té orientuar nga pérfitimet tatimore.
e Té pérmirésohet cilésia dhe besueshméria e deklarimeve financiare. v
v

e Té ndértohet njé plan veprimi né nivel geveritar dhe té administratés sé té
ardhurave pér té reduktuar ekonominé e bazuar né té hollat.
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Seksioni/Opsionet Afatsh | Afatme
kurtér | sem (1
(12 - 4 vjet)
muajt
e paré)
Opsionet pér tatimin e pasurisé sé pashpjegqueshme
e Tévihen né shénjestér rastet e pasurisé sé pashpjegueshme e né vlera té v
médha dhe audituesve t'u jepen tagre té qarta pér té vlerésuar detyrimet
tatimore me metoda indirekte.
e Teévihet posagérisht né shénjestér evazioni tatimor off-shore dhe brenda v
vitit 2020 té nisé shkémbimi automatik i informacionit té llogarive financiare
né bazé té kuadrit té Standardeve té Pérbashkéta té Raportimit (CRS)3 .
e Té nxitet pastrimi i evazionit té kaluar off-shore pérmes programit té v
informimit vullnetar (voluntary disclosure program - VDP) né periudhén
pérgatitore té shkémbimit automatik té paré (2020).
e Tézgjerohet VDP-ja duke pérfshiré edhe fondet e pasurité e brendshme té v
padeklaruara - té paraprira nga raportimi i detyrueshém automatik nga
institucionet financiare té informacionit bankar té rezidentéve té Shqipérisé.
e Té béhet e garté me njé paralajmérim té besueshém se ndaj v
mospjesémarrésve né VDP do té merren masa efektive dhe té rrepta; té
theksohet ngritja e njé task-force hetimore vijuese.
e Tévilen taksat e evaduara pérmes korrupsionit dhe krimeve té tjera v
financiare duke pérmirésuar "kanalet” [gateways] bashképunuese midis
agjencive té ardhurave dhe institucioneve zbatuese.
Opsionet pér reduktimin e shmangieve tatimore
e Tésigurohet se rregullii pérgjithshém kundér abuzimit (GAAR) mund té v
zbatohet me efikasitet dhe mund té veprojé si deterrent real nda
rregullimeve artificiale gé synojné shmangien e detyrimeve tatimore.
e Té miratohen masa kundér shmangies tatimore pér té luftuar rregullimet v
artificiale mé té pérhapura - vetépunésimi fallco dhe ndarja artificiale e
biznesit, né pritje t&€ masave pér thjeshtimin e sistemit tatimor.
e NéDPT té vendoset njé njési e posacme kundér shmangies. v
Opsionet pér reduktimin e kostos sé Pérputhshmérisé dhe peér rritjen e
besimit dhe sigurisé tatimore né administrimin e té ardhurave
e Té ndértohet njé strategji e shérbimive pér tatimpaguesin. v
o Té pérmirésohet procesiikéshillimit interpretativ pér tatimpaguesit dhe v
késhilltarét e tyre.
v

Té pérmirésohet projektimi i produkteve dhe i proceseve pérmes
ndérveprimit té rregullt the té qarté me pérdoruesit e shérbimeve té DPT-sé,
pérfshiré ndérmjetésit kryesoré.

3 CRS-ja éshté njé kuadér dhe platformé e standardizuar e zhvilluar nga OECD-ja pér shkémbimin automatik t& informacionit t&
llogarive financiare.
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Seksioni/Opsionet

Afatsh
kurtér
(12
muajt
e paré)

Afatme
sém (1
-4 vjet)

Té merren masa gé e gjithé vendimmarrja qé lidhet me rezultatet tatimore
pér tatimpaguesit individualé té mbetet tek DPT-ja.

Té nxitet besimi né drejtésiné e sistemit tatimor pérmes pagimit né kohé té
rimbursimeve té TVSH-sé dhe duke siguruar gé té gjitha Ndérmarrjet me
pronar shtetin (SOE) t'i paguajné taksat e tyre.

Té ngrihet njé kuadér mé i strukturuar i sigurimit té integritetit.

Tatimpaguesit dhe ndérmjetésit tatimoré té angazhohen e té pérfshihen né
hartimin e ligjeve dhe rregulloreve tatimore, né formularét, procedurat dhe
sistemet e raportimit me synimin pér thjeshtimin e sistemit tatimor dhe
reduktimin e kostove té Pérputhshmérisé.

SEKSIONI V - NDERTIMI | KAPACITETIT INSTITUCIONAL

Opsione pér ndértimin e kapacitetit institucional tek DPT-ja

Pér gjithé punén e monitorimit fiskal pérgjegjésia té kalojé tek drejtoria e
auditimit.

Té gjitha komunikimet telefonike té kalojné paraprakisht tek gendra
kombétare e thirrjeve telefonike dhe té ngrihet njé proceduré e strukturuar
e shkallézimit pér t'u marré me kérkesa mé komplekse brenda njé afati té
arsyeshém.

Té zgjerohet objekti dhe véllimi i punés verifikuese me telefonatat né dalje
nga gendra kombétare e thirrjeve telefonike (p.sh. pérmes zbatimit té
deklarimeve dhe pagesave, kontrolleve themelore audituese, dhe
kontrolleve verifikuese pér rimbursimin e TVSH-sé).

Té konsolidohet puna operacionale e DPT-sé né jo mé shumé se tre gendra
té médha rajonale plus Zyrén e Tatimpaguesve t€ Médhenj (LTO) dhe
gendrén kombétare té thirrjeve telefonike.

Qendrat Tatimore Rajonale (RTO) té mbetura té konvertohen né gendra
shérbimi dhe rrjeti RTO té racionalizohet mé tej me kalimin e kohés.

Opsione pér Fuqizimin e Aftésisé sé CRM-sé

Té vendosen lidhje me NAIS pér té siguruar gé Magazina e té Dhénave té
Ndérmarrjeve té jeté pjesé e sistemit IT té Fiskalizimit.

Té kontraktohen eksperté né analizén e té dhénave pér té ndérmarré
projekte pér analizén specifike té t& dhénave dhe té pérfshihet njé kérkesé
pér transferimin e nohurive e shprehive tek personeli i DPT-sé.

Drejtuesit t&¢ mbéshtesin gasjen CRM dhe té rritet numri i projekteve CRM
me kalimin e kohés.

Té kérkohet aktivisht zgjerimi i t&€ dhénave pér palé té treta té
disponueshme né DPT.
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Té sigurohen programe analitike moderne software dhe personelii DPT-sé
té trajnohet né pérdorimin e tyre.

Té ngrihen partneritete me universitetet pér té ngritur kurse né analizén e té
dhénave dhe né shkencén e sjelljes.

Opsionet pér zhvillimin e njé fugie punétore kompetente dhe té mirépajisur

Té vendosen lidhje me pérfagésues né industrité kryesore pér té ofruar
trajnim pér personelin e LTO-sé né até se si jané strukturuar dhe veprojné
industrité (p.sh. strukturat e biznesit, inputet kryesore to biznesit, zinxhirin e
furnizimit, proceset dhe procedurat operacionale, terminologjiné e pérdorur,
et)).

Té pérgendrohet vémendja tek personelii gendrés kombétare té thirrjeve
telefonike pér ngritjen paraprake té aftésive profesionale né interpretimin e
ligjeve dhe né teknikat e negociatave.

Té blihen Instrumente e duhura té Auditimit me Ndihmén e Kompjuterit dhe
té lidhet partneritet me jurisdiksione té tjera tatimore gé pérdorin kéto
produkte pér trajnimin e audituesve né pérdorimin e tyre.

Té sigurohet autorizimi ligjor né pérdorimin e metodave té térthorta té
auditimit dhe té lidhet partneritet me agjenci té tjera tatimore gé i pérdorin
kéto gasje pér té trajnuar audituesit né vénien e tyre né zbatim.

Té rekrutohet/zgjidhet njé grup i vogél nga personeli teknik pér trajnim
intensiv né interpretimin e ligjit dhe t€ metodave indirekte té auditimit. Ky
grup té shpérblehet me njé pagesé vjetore dhe t'i kérkohet deklarimi vjetor i
té ardhurave njélloj si ai gé i kérkohet personelit kryesor té DPT-s€. Ky grup
duhet té pérgendrohet né projektet me pérparési meé té larté (si p.sh.
llogarité bankare off-shore dhe ndértimi.

Né bashképunim me Akademiné e Taksave, té kérkohet nga universitetet,
jurisdiksione té tjera tatimore dhe shogatat profesionale ndértimi i
programeve pér trajtimin e kétyre boshllégeve né pérgatitjen profesionale.

Opsione pér rritjen e pavarésisé dhe géndrueshmérisé operacionale té
drejtuesve té DPT-sé

Té sigurohet vijimésia né postet drejtuese t€ DPT-sé pérgjaté periudhés sé
MTRS-sé.

DPT-sé t'i jepet autonomi mé e gjeré né fushén e projektimit té organizimit,
menaxhimit té buxhetit, HRM-sé dhe pércaktimit té standardeve té ecurisé.

SEKSIONI VI - PERMIRESIMI | ADMINISTRIMIT DOGANOR

Opsionet pér pérmirésimin e administrimit doganor

Té rritet numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar

Té rritet numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar.

Té centralizohet i gjithé profilimi i riskut né njé gendér kombétare

Té pérmirésohen filtrat e riskut pér té lejuar > 33 % pérmes Kanalit té
Gjelbért.

Té miratohen dispozita ligjore pér NCTS-né.

Té pérmirésohet bashképunimi né luftén ndaj informalitetit, kontrabandés,
korrupsionit dhe importimit té mallrave té falsifikuara.

Té vijohet ngritja e njé fugie punétore mé profesionale dhe té zhdérvjellté.
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e Pérgjegjésité pér administrimin e té gjitha taksave té lidhura me benzinén t'i
caktohen njé agjencie té vetme.

e Té zbatohet kuadri pér integritetin.

e Invesimet né teknologjiné e informacionit té vijojné.

o Té zbatohet sistemi NCTS. v

o Tévihet né puné Dritarja e Vecanté (Single Window). v

e Téreduktohet numri i zonave dhe njésive me tatim té vecanté. v

e Teé zgjerohet mé tej pérdorimii Kanalit té Gjelbért (>50%). v

e Té ndértohet dhe zbatohet njé sistem pér monitorimin e zinxhirit té v
furnizimit pér |éndé djegése.

e Té zhvillohen mé tej profilimet e riskut duke pérdorur analitiké té avancuar v
té dhénash.

e Té zhvillohen aftésité avancuara analitike. 7

e Té zgjerohet shkémbimii informacionit me partnerét té brendshém dhe v
ndérkombétaré pér pérmirésimin e profilimit té riskut.

SEKSIONI VII - RREGULLIME ADMINISTRATIVE PER MTRS-né v

Rekomandime pér rregullimet né drejtim

e Téngrihet Zyra e Menaxhimit té Programit MTRS.

e Téfuqgizohet pérbérja e Komisionit Drejtues t&€ MTRS-sé.

e Komisioni Drejtues i MTRS-sé té miratojé draftin e MTRS-sé.

e Té ngrihet zyra e Projektit e DPD-sé.

e Komisioni Drejtues i MRTS-sé té miratojé projekt MTRS-né brenda 31
janarit 2020.

e Tésigurohet vémendje e vecanté pér lidhjet dhe varésité gé ekzistojné midis
masave kryesore MTRS né ményré qé reformat kritike t€ marrin pérparési
dhe té ndigen si¢ duhet.
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. KONTEKSTI | ZHVILLIMIT TE MTRS-SE

A. Konteksti fiskal

1. Té ardhurat tatimore dhe sociale vazhdojné té kené rritje né pérputhje me rritjen
ekonomike té Shqipérisé. Ekonomia e Shqipérisé ka pésuar njé hop duke u nisur nga pika e ulét
e vitit 2013 dhe rritja e PPB-sé né vitin 2020 pritet té jeté rreth 4 pérqgind. Tabela 1 tregon se té
ardhurat nga kontributet tatimore dhe sigurimeve shogérore (SSC) jané rritur né nivel té
géndrueshém né vitet e fundit. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) né vitin 2018
grumbulloi rreth 56 % té té ardhurave tatimore (pérfshiré SSC); pjesa dérrmuese e taksave té tjera
u grumbullua nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD). Té gjitha taksat themelore gjaté
vitit 2018 kané pésuar rritje modeste. Tabela 2 tregon vjeljet tatimore pér vitin 2017 e 2018 pér
secilén nga burimet e té ardhurave té vjela nga DPT-ja dhe DPD-ja.

Tabela 1. Té ardhurat gjithsej nga taksat dhe kontributet sociale, 2016 deri né 2018

(Vlefta e té ardhurave né miliarda ALL)

Lloji i taksés 2016 2017 2018
Té PPB-ja Té PPB-ja Té PPB-ja

ardhurat pérgind  ardhurat pérgind  ardhurat pérgind
Tatimi i té ardhurave 31,4 2,1 32,1 2,1 36,5 2,2
personale
Kontribute sociale 79,2 54 86,8 5,6 93,2 5,7
Tatimi mbi fitimin 28,5 1.9 31,6 2,0 34,5 2,1
TVSH 128,1 8,7 139,5 9,0 143,5 8,8
Akciza 41,9 2,8 451 2,9 45,0 2,8
Tarifat doganore 6,1 0,4 6,5 0,4 6,2 0,4
Taksa té tjera 35,8 2,4 38,5 2,5 38,6 2,4
Té ardhurat nga 15,0 1,0 18,4 1,2 21,9 1,3
geveria vendore?
Gjithsej 366,0 24,9 398,6 25,7 419,3 25,8

Burimi: Njehsime dhe vlerésime nga MOFE dhe personeli i FMN_sé.
Shénim: Té ardhurat nga TVSH-ja jané té fryra, pasi ato nuk pasqyrojné detyrimet e prapambetura
pér rimbursimet e TVSH-ve, vlera e té cilave arriti deri né ALL 16.8 miliard né fund té vitit2018.

2. Pavarésisht nga rritja, té ardhurat kané gené vazhdimisht nén parashikimet
buxhetore. Mesatarisht gjaté 10 viteve té fundit té ardhurat tatimore kané gené mé té uléta né
krahasim me planin péraférsisht né masén 1.5 % té PPB-sé. Deficitet né vjeljen e té ardhurave né
krahasim me pritshmérité buxhetore kané vazhduar mé tej né vitet e fundit dhe kryesishtijané
atribuuar parashikimeve jorealiste.” Kjo prirje vijoi edhe né vitin 2019 ku u shfaq njé rénie e
métejshme nga parashikimet pér 9 muajt e paré té vitit, sidomos sa i takon TVSH-sé. Masa e

“Pérfshin taksén e pronés, taksén e thjeshtuar mbi fitimin pér bizneset e vogla.
* IMF Report, “Albania— Causes of Tax Revenue Underperformance and Options for Corrective Measures”, Gusht 2015, Jensen et
al.
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rimbursimeve té miratuara e té papaguara té TVSH-sé deri né fund té shtatorit 2019 ishte ALL
18.1 miliard, me njé rritje nga niveli ALL 16.8 miliard né fund té vitit 2018. Rimbursimet e TVSH-sé
pér disa tatimpagues t&€ médhenj paguhen me késte, né kundérshtim me praktikat e mira
ndérkombétare. Kjo ¢éshtje trajtohet mé tej né Seksionin IIl.F té kétij raporti.

Tabela 2. Té ardhurat e mbledhura nga DPT-ja dhe DPD-ja,
v.2017-2018

(Miliarda ALL)

Burimi i té ardhurave Té ardhurat té vjelura Ndryshimi
2017 2018
DPT
PIT 32,1 36,5 +4,4
Kontributet né sigurimet 82,8 88,7 +59
shogérore
TVSH bruto 48,9 50,9 +2.0
Rimbursimete TVSH-sé (13,9) (14,4) (+0,5)
TVSH neto 35.0 36,5 +1,5
Tatimi mbi fitimin 31.6 34,5 +2,9
Taksat kombétare 12.4 12,9 +0,5
Taksat e garkullimit dhe té 15.2 18,3 +3,1
Iéndés djegése
Taksa e lojérave té fatit 5.3 4,6 -0,7
Gjobat administrative 0.2 o1 e
214.7 232,1 +17.4
DPD
TVSH - Importet 104.6 107,2 +2,6
Akciza - Importet 38.5 42,7 +4,2
Akciza - té brendshmet 7.2 3,9 -3,3
Taksat kombétare 16.5 19,5 +3,0
Tarifat doganore 6.5 6,2 -0,3
Taksa e rentés 2.3 2,6 +0,3
Tarifat e skanimit 1.1 1,17 e
176.7 183,2 +6,5
DPT dhe DPD gjithsejt 3914 415,3 +23,9

Burimi: DPT dhe DPD

3. Gjaté dy dekadave té fundit Shqipéria ka mbetur pas vendeve té rajonit né raportin
taksa / PBB. Figura 1 tregon ecuriné e raportit taksé (pa pérfshiré SSC) me PPB-né pér
Shqipériné té krahasuar me tre grupime ekonomike né rajon: Vendet e Europés Qendrore dhe
Lindore (CEE gé jané anétaré té BE-sé (Cekia, Hungaria, Polonia, Sllovakia, dhe Sllovenia); vendet
e Europés Juglindore (SEE) gé jané anétare té BE-sé (Bullgaria, Kroacia, dhe Rumania), dhe vendet
e SEE jashté BE-sé (Bosnia dhe Hercegovina, Kosova, Malii Zi, Magedonia e Veriut, dhe Serbia).

4. Reformat e fundit té politikave tatimore e kané ngushtuar bazén tatimore dhe e
kané ndérlikuar mé tej administratén tatimore. Politika tatimore né vitet e fundit éshté
pérgendruar né uljen e taksave dhe né lehtésira specifike sipas sektoréve (p.sh. norma té uléta té
TVSH-sé pér akomodim dhe koncesione té posa¢cme pér hotelet me 4/5 yje si dhe pér industriné
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e farmaceutikés). Né vitin 2019 norma e Tatimit té té Ardhurave t& Kompanive (CIT) u reduktua
nga 15 né 5 pérqind pér rreth 11,000 biznese; taksa e dividendit u reduktua nga 15 né 8 %; dhe
intervali i ulét pér Tatimin pér té Ardhurat Personale (PIT) u zgjerua ndjeshém. Reduktimi i pragut
té TVSH-sé né vitin 2018 ka sjellé pérfshirjen né sistem té rreth 13.000 bizneseve té vogla me
pasoja té vogla né té ardhurat. Zérat kryesore pér paketén e propozuar fiskale té vitit 2020
pérfshijné rritien e deduktimeve té lejuara pér sponsorizimin e sporteve, mbéshtetje legjislative
pér pagesat e rimbursimeve té TVSH-ve pér t'u kryer me késte né disa rrethana dhe stimuj né
tatimin e fitimit pér industriné automotive.

Figura 1. Raporti taksé ndaj PPB-sé krahasuar me vlerat rajonale, pérjashtuar SSC-né
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Burimet: FMN-ja, Kuadri Ekonomik Botéror dhe njehsimet e personelit té FMN-sé.

B. Kontekstii MTRS-sé

5. Shqipéria po formulon njé MTRS me mbéshtetjen e FMN-sé. Synimi éshté fuqgizimi
dhe modernizimi i mobilizimit té té ardhurave pérmes reformave administrative dhe né politikat,
thjeshtimi e strukturimi i procedurave, dhe krijimi i hapésirés fiskale pér investime né objektivat e
zhvillimit t€ gendrueshém, pérfshiré shéndetésing, arsimin dhe infrastrukturén. MTRS -ja éshté njé
strategji e reformés sé sistemit tatimor né periudhén afatmesme gé nevojitet pér té ndihmuar né
financimin e objektivave strategjike té geverisé. Strategjia duhet zbatuar tipikisht pér periudhén 4
- 6 vjecare. Ajo pércjell strategjiné e geverisé pér té mobilizuar té ardhura pérmes sistemit
tatimor pér financimin e nevojave né shpenzime gjaté periudhés afatmesme.

6. MTRS-ja pérbéhet nga katér komponenté té ndérvarur:

e Njé konsensus me bazé té gjeré pér objektivat afatmesme pér té ardhurat gé nevojiten pér
financimin e shpenzimeve publike t& dakordésuara.

e Njé reformé térésore e politikave tatimore, e administrimit té té ardhurave dhe kuadrit
pérkatés ligjor pér té arritur objektivat e té ardhurave.

e Mbésghtetje té ploté e té fugishme té té gjithé qeverisé gjaté kohézgjatjes s€ MTRS -sé.
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e Mbéshtetje e bashkérenduar e jashtme, pérfshiré financime dhe mbéshtetjen e zhvillimit té
kapaciteteve pér zbatimin.

Figura 2 paraget katér komponentét kyce té gasjes MTRS.

Figura 2. Komponentét kryesoré té gasjes MTRS
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Source: IMF staff elaboration.

7. MTRS-ja trajton komponentét e politikave, ato administrativé dhe juridiké té
sistemit tatimor né njé ményré térésore dhe ndéraktive. Ajo ofron bashkérendim thelbésor
midis kétyre tre elementéve té sistemit tatimor. Kjo gasje ofron njé platformé qé sistemi tatimor
té pérputhet me mjedisin e ndryshueshém ekonomik dhe me praktikat né zhvillim té biznesit.
Ndérvarésia dhe lidhjet midis elementéve té ndryshém té sistemit tatimor krijon njé mjedis
biznesi, investimesh dhe taksash qé pérmban politika té qarta pér té¢ mbéshtetur arritjen e

objektivave té géndrueshme té zhvilimit, objektiva té tjera kombétare dhe pér té inkurajuar
investimet.

8. Qeveria ka pércaktuar nevojat shtesé té vendit pér shpenzime pér pesé vjetét e
ardhshme. Vlerésohet se kjo kérkon njé rritje té raportit taksé ndaj PPB né masén 2.2-3.0 %.
Planifikohet se diferenca do té financohet me té ardhura té pérftuara nga politika
gjithépérfshirése tatimore dhe reforma administrative.

9. Né gershor 2019 u krye njé analizé e hendekut MTRS (Shtojca I). Mungesat né bazé
té katér komponentéve t&€ MTRS-sé u vlerésuan gjaté njé seminari t& pérbashkét né nivel té larté
midis FMN-sé& dhe MOFE-s, i cili hartoi njé udhérréfyes paraprak pér formulimin e MTRS-sé sé
udhéhequr nga Shqipéria. Né até kohé u ra dakokrd qé hapat pasuese né zhvillimin e
kapaciteteve pér politikat tatimore dhe adminsitrimin e té ardhurave do té ofroheshin nga FMN-
ja pér té ndihmuar késisoj vlerésimin e opsioneve té reformés pér MTRS -né.
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10. Paralelisht me kété mision jané hartuar edhe opsione pér reformén né politikat
tatimore, té cilat paraqiten né njé raport tjetér. Raportii opsioneve té politikave tatimore®
konfirmon se sistemi i tanishém tatimor éshté i ngatérruar dhe i fragmentuar, dhe se ndryshimet
e dendura dhe ad hoc kané cenuar gendrueshmériné dhe transparencén e sistemit dhe sjellin
sfida té réndésishme né administrimin tatimor. Raporti pérfundon se njé sistem tatimor mé i
drejté, mé eficient, mé transparent mund té fugizojé aktivitetin e brendshém ekonomik dhe té
térheqé mé shumé investime té huaja.

11. Ky raport ofron opsione pér reformén e administrimit té té ardhurave dhe MTRS. Ai
identifikon mangésité né rregullimet ekzistuese administrative t& DPT-sé dhe DPD-sé&; ofron
opsione pér ndértimin e kapacitetit institucional dhe pérmirésimin e pérputhshmérisé dhe vjeljes
sé té ardhurave; dhe paraget afate té gjera kohore pér zbatimin. Nése opsionet né kété raport
pranohen né térési, ato kané potencialin pér té rritur PPB-né né masén 1% gjaté periudhés sé
MTRS-sé. Disa rezultate té hershme lidhur me té ardhurat jané t& mundshme, por shumé nga
reformat institucionale dhe planet e pérmirésimit té pérputhshmérisé parashikojné nevojén e njé
periudhé té réndésishme kohore nga fillimi deri né pérfundimin e tij.

12. Drejtimi i zhdérvjellét ka réndési thelbésore pér arritjen e njé MTRS-je té
sukseshme. Seksioni VI merr né shqyrtim rregullimet e duhura né menaxhimin e programit té
geverisjes dhe té reformés. koha pér ndérmarrjen e MTRS-sé paraget njé rastideal pér té arritur
njé bashkérendim mé té madh dhe pér té nxitur njé gasje mé konsistente me zhvillimin gjaté 12
muajve té ardhshme té brezit té ri té planeve té reformés sé DPT-sé dhe DPD-sé.

C. Kuadrii Administrimit té té Ardhurave

13. Vitet e fundit DPT-ja ka ndérmarré njé program té gendrueshém modernizimi. Kombinimi
i zbatimit t& suksesshém té sistemit té ri IT né vitin 2015 dhe pérgendrimii garté né agjendén e
reformés qé nga ajo kohé ka kontribuar né ndérmarrjen e ndryshimeve pozitive né gjithé
organizatén. Megjithaté, kohét e fundit vrulli i reformés ka pésuar ngadalésim pjesérisht si pasojé
e mungesés né gendrueshmériné né drejtim. Programi i tanishém ireformés éshté vené né
funksionim rreth tre vjet mé paré dhe duhet reformuar.

14. DPD-ja ka béré pérparime né modernizimin e administratés pér arritjen e
standardeve té BE-sé. Kodi doganor pérputhet gjerésisht me rregullat dhe procedurat e BE -sé.
Eshté arritur pérparim né pérmirésimin e procedurave doganore né internet, né reduktimin e
kohés sé pérpunimit doganor dhe né rritjen e pérdorimit té vlerésimit té riskut. Eshté zhvilluar
edhe njé plan pune pér pérditésimin e sistemeve IT né Dogana. Programi i reformés
dokumentohet né Strategjiné e Punés tek DPD-ja, i pérforcuar nga planet e zbatimit.

15. Megjithaté nevojiten pérmirésime té ndjeshme né operacionet dhe strukturén e
DPT-sé dhe DPD-sé. Pér modernizimin e ploté té administratés dhe pér realizimin e

© Shqipéri, Tax Policy Reform Options for the MTRS, November 2019, Benedek.
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reduktimeve materiale né hendekun tatimor kérkohet investim dhe mbéshtetje e
konsiderueshme. Ky raport ofron opsionet pér fugizimin e kapacitetit institucional dhe pér
arritjen e njé niveli té pérmirésuar té pérputhshmérisé sé tatimpaguesve.

Il. HENDEKU NE PERPUTHSHMERINE
TATIMORE DHE PERGJIGJET E SOTME

A. Sfida e Pérputhshmérisé

16. Shqipéria vuan nga njé kulturé e ngulitur dhe e gjithépérhapur e informalitetit, cka ka
efekt té konsiderueshém negativ né té ardhurat tatimore. Ndérkohé gé nuk ekzistojné vlerésime
té besueshme pér vlerén e pérgjithshme té hendekut tatimor, madhésia e sfidave té mos -
pérputhshmérisé del qarté tek treguesit e gjeré té Kutisé 2.

Kutia 2. Treguesit e nivelit té informalitetit

e Hendeki madh né Pérputhshmériné e TVSH-sé: Ky u vlerésua nga FMN té jeté né masén 28 %
gjaté vitit 2015 - thuajse dy heré mé i larté se sa mesatarja e BE-sé. Ndérkohé gé TSH-ja e nén vleré
éshté gjerésisht e pérhapur né gjithé fushate ekonomisé shqiptare, humbjet mé t& médha jané né
ndértim, tregti dhe shérbime.”

e  Puna né té zezé dhe raportimi nén vleré jané shumé té pérhapur: Njé nga tre qytetaré té
Shqipérisé gé jané aktivé ekonomikisht u vlerésuan nga Banka Botérore se punojné né njéfaré trajte
té punésimit né té zezé gjaté vitit 2018 - krahasuar me 1 né 5 né Serbi dhe Magedoni.8Kjo
vértetohet edhe nga sondazhe té ndryshme té pavarura gé theksojné edhe se raportimi nén vleré i
té ardhurave éshté endemik.®

e Ekonomi e bazuar né shuma té médha parash té thata (cash economy): Paraja qé garkullon
jashté sistemit bankar né gusht 2019 ishte né nivele rekord (ALL 288 miliard ose 22 % e té gjithé
parasé né qarkullim- mé shumé se sa masa vjetore e taksave té mbledhura nga DPT-ja)'® me prirje
rritése. Vlerésime ekuivalente pér Magedoniné Veriore dhe Serbiné jané pérkatésisht né masén 7.4%
dhe 6.8 %."" Njé masé e madhe e parave né garkullim né Shqipéri dyshohet se pérfshin aktivitete
informale ose té paligjshme.

" IMF Report, Albania — Revenue Administration Gap Analysis, the VAT Gap (Hutton et al), November 2016.

8 Western Balkans Labor Market Trends 2019 (Page 18), World Bank Group and Vienna Institute for International Economic
Studies.

° Njé sondazh i grupimit Southeast Europe Leadership for Development and Integrity (SELDI) survey of the Albanian labour
forcein 2016 gjeti se 39 % e té anketuarve kryenin puné nété zezé; 29 % nuk kishin kontraté me shkrim; 29% deklarojné dhe
paguajné kontribute sociale sipas nivelit t&€ pages minimale; dhe 19% moren page mé té larté se sa kontrata. Njé sondazh i
Forumit Kombétar té Biynesit né vitin 2015 gjeti se bizneset nuk raportoiné 29% té fuqisé sé tyre punétore. Njésondazh i
Organizatés Ndérkombétare t& Punés gjeti se 31.9 % e punés jo-bujq ssore ishte informale.

OShifra té& Bankés sé Shqipérisé té raportuara né Shqipérin Dailz News, 4 tetor 2019.

"Sikurse éshté raportuar né Komisionin Kombeétar t& Pagesave né Shqipéri, i organizuar nga Banka e Shqipérisé, tetor 2019.
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17. Pérve¢ humbjes né té ardhura tatimore, informaliteti né kété nivel cenon
kohezionin social dhe rritjen ekonomike. Niveli i ulét i besimit né drejtésiné dhe efektivitetin e
sistemit tatimor - ndjesia se vetém njé pakicé paguan "pjesén qé i takon” - stimulon njé cikél dhe
kulturé té vazhdueshme té mospérputhshmérisé si dhe konkurrencé té pandershme ndaj
bizneseve qé zbatojné detyrimet ligjore.

18. Njé faktor kontribues ndaj “moralit tatimor” té ulét éshté kompleksiteti i strukturés
tatimore dhe kostoja e larté e pérputhshmérisé. Ndryshimet e shpeshta té politikave tatimore
té ndérmarra vitet e fundit kané futur né sistem elementet e padrejtésisé horizontale, p.sh. faktin
se punonjésit rrogétaré paguajné tatim mbi té ardurat dhe kontribute sociale né masé shumé
heré mé té larté se sa punonjésit e pavarur qé kané nivel té njéjté té ardhurash, si dhe zgjerimin e
pérfitimeve té posa¢me tatimore pér sektoré dhe segmenté té ndryshém té tatimpaguesve. Disa
nga ndryshimet politike hapim githashtu derén pér shmangie artificiale té taksave sikurse jané
veté-punésimet falso, pjestimi apo ndarja e biznesit pér té pérfituar nivelin mé té ulét té CIT, dhe
arbitrazhi i normés tatimore (p.sh. z&vendésimi me pagé i dividendeve me regjim té ulét tatimi).
Po ashtu, Shqipéria renditet shumé dobét né klasifikimi ndérkombétar té zérit “Tatime té
paguara”, pérfshiré numrin e oréve gé nevojiten pér té zbatuar detyrimet tatimore dhe
rregullimet e rimbursimit té TVSH-sé.’?

B. Pérgjigjete tanishme

19. Autoritetet shqiptare po e trajtojné pjesérisht mospérputhshmériné tatimore
pérmes fushatave té “luftés ndaj informalitetit”, té cilat filluan né shtator 2015. Kéto
fushata, ku pérfshihen shumé dikastere dhe qé pérgendrohen né inspektime me profil té larté,
me monitorime me kontroll t¢ menjéhershém dhe né vend, kohét e fundit kané objektiva té
pércaktuara mé miré dhe bashkérendohen pérmes njé komisioni operacional ndér-ministror té
kryesuar nga MOFE. Megjithaté, ato nuk mbéshteten né ndonjé strategji té€ qarté dhe
gjithépérfshirése. Niveli i shkeljeve té zbuluara si pasojé e kontrolleve t& menjéhershme né terren
vijon té jeté i larté’3. Ndérkohé qé "niveli i larté i goditjeve” mundet té reflektojé, deri né njéfaré
mase, pérmirésimin e punés né pércaktimin e objektivave, kjo nénkupton gjithashtu se pas katér
vitesh té njé aktiviteti kundér-informalitetit qé ka pasur dukshméri té larté, impakti i kétyre
fushatave ka qené i kufizuar sa i takon arritjes sé pérmirésimeve té ndjeshme dhe té
gendrueshme né pérputhshmériné té marré né térési.

20. Njé nismé e réndésishme e tanishme éshté i ashtuquajturi “fiskalizim”, ose futja né
pérdorim (gjaté dy viteve té ardhshme) e monitorimit né kohé reale té faturave dhe
déftesave (receipt). Synohet gé elementi i paré né lidhjen biznes-tek-konsumatori (B2C) i
monitorimit té déftesave té shitjeve me pakicé online do té vihet né funksionim deri né prill 2020,
ndérsa etapa e dyté né lidhjen biznes-tek-biznesi (B2B), gé lyp e-faturimin e detyruar té té gjitha
bizneseve, do té vihet né zbatim né mesin e vitit 2021. Njé praktiké e miré do té ishte gé kjo té
fazohej ndryshe, duke filluar me B2B-né, té pasuar nga B2C. DPT-ja vleréson se kur té vihet

12 Shih “Pagesa e Taksave 2019", PWC/World Bank.
BRezultatet raportohen rregullisht né fagen e internetit t& DPT-sé.
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térésisht né zbatim, fiskalizimi ka mundésiné gé té rrisé vjeljen e TVSH-ve né masén nga 10 deri
né 15%.14

21. Vitet e fundit jané béré pérpjekje té médha pér rritjen e efiksasitetit té
institucioneve té administrimit té té ardhurave. Ndérkohé gé DPT-ja dhe DPD-ja kané béré
pérparime té konsiderueshme né zhvillimin e sistemeve dhe strukturave mé té mira pér
pérmirésimin e pérputhshmérisé, ende ka shumé fusha ku duhet pérmirésuar kapaciteti
institucional. Kéto trajtohen né Seksionin VI.

I1l. TRAJTIMI | FUSHAVE ME RISK TE LARTE TE
MOSPERPUTHSHMERISE

A. Hyrje

22. Ky seksion identifikon pesé fushat me pérparési pér pérmirésimin e
pérputhshmeérisé (shih Kutiné 3) dhe sugjeron opsionet e synuara me objektiv rritjen e té
ardhurave né periudhén afatmesme. Ndérkohé gé ka mbivendosje té elementeve té kétyre
fushave - pagesat e “pagave me zarf" zakonisht do té shogérohet me evazionin e TVSH-sé dhe té
tatimit mbi té ardhurat nga ana e punédhénésit - nismat pér pérmirésimin né pérputhshméri té
kategorizuara gjerésisht sipas kétyre veprimeve me pérparési ka potencialin gé té rrisé té
ardhurat tatimore né periudhén afatmesme si dhe té pérmirésojé besimin publik né sistemin
tatimor. Pér té arritur dhe ruajtur rritjen e té ardhurave kjo duhet kryer né lidhje me reformat
institucionale té propozuara né Seksionin IV.

Kutia 3. Fushat me pérparési pér pérmirésimin e pérputhshmérisé
1. Reduktimi i hendekut té pérputhshmérisé né TVSH.

2. Reduktimi i ekonomisé sé bazuar né para, né puné né té zezé dhe né raportimin nén vleré té té
ardhurave.

3. Tatimi i pasurisé sé pashpjeguar.
4. Kufizimi i shmagies artificiale té taksave.

5. Reduktimi i kostove té pérputhshmérisg, rritja e sigurisé tatimore dhe e besimit né administrimin i té
ardhurave.

B. Reduktimii hendekutté pérputhshmériséné TVSH

23. Maksimizimi i potencialit té rritjes sé té ardhurave nga fiskalizimi duke siguruar qé
strukturat dhe sistemet e duhura té jené né funksionim pér monitorimin dhe zbatimin
vijues. Futja né funksionim sipas planit e monitorimit té faturave dhe té e-faturave né kohé reale

" Fagja e internetit e DPT-sé.
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ka potenciale té rritjes sé ndjeshme té té€ ardhurave (sidomos sa i takon TVSH-sé)- me kusht gé
kjo té planifikohet dhe té ekzekutohet miré. Pérvoja e vendeve té tjera europiane qé kané
sisteme t& ngjashme mund té shérbejé si mésim. Ndérkohé gé objektivi afatshkurtér mbetet tek
sfidat e zbatimit praktik pér bizneset dhe DPT-né, ka réndési qé gasja térésore té udhéhiget nga
kéto parime té gjera:

e Fiskalizimi nuk éshté zgjidhje e vetme dhe “magjike”. Pérvoja ndérkombétare tregon se ai
mund té sjellé njé rritje té pérhershme té té ardhurave vetém nése éshté pjesé pérbéré e njé
strategjie mé té gjeré té pérmirésimit t& pérputhshmérisg, pérfshiré thjeshtésimin dhe
reduktimin e kostos sé pérputhshmérisé.’

e Monitorimi dhe zbatimi i mépasém duhet té nxiten nga faktori i riskut. Sistemet e
filtrimit té riskut kané nevojé té zhvillohen pér té siguruar reduktimin né nivele té
menaxhueshme té parregullsive t&€ dukshme, rasteve té vecanta (outliers) dhe
mospérputhjeve té faturave. Auditimet vijuese té ndérmarra né terren duhet té kufizohen tek
rastet me riskun mé té larté, duke marré parasysh treguesit e tjeré té riskut. Ndérhyrjet nga
zyra do té jené masa e pérshtatshme né shumé raste.

e Fiskalizimi éshté njé mundési pér té kultivuar rritjen e besimit né sistemin tatimor.
Ndérkohé gé objektivi themelor éshté rritja e té& ardhurave tatimore, DPT-ja duhet ta
shfrytézojé rastin pér té theksuar pérfitimet ndaj bizneseve, pérfshiré miratimin mé té shpejté
té rimbursimit té TVSH-ve, uljen e kostove té pajtueshmésisé né periudhén afatgjaté me
vénien né zbatim té sistemit té e-faturimit, dhe pérftimi i njé sistemi mé té drejté tatimor si
rrjedhojé e pérmirésimit té Pérputhshmérisé.’®

24. Sektori i ndértimit té jeté né qendér té vémendjes sé hershme dhe té konsiderohet
futja e regjimit té “faturimeve té kthyeshme” pér té parandaluar humbjet tatimore né
zinxhirin furnizues té nénkontraktoréve. Ndérkohé qé TVSH-ja nén vleré éshté gjerésisht e
pérhapur né té gjitha fushat e ekonomisé shqgiptare, vecanérisht problematik mbetet sektorii
ndértimit (Figura 3). Pérvoja ndérkombétare tregon se ndértimi &shté tejet i prirur kah mashtrimi
me TVSH-né i kryer gjaté zinxhirit té furnizimit té€ nén - kontraktoréve. Regjimet e brendshme té
kthimit t& pagesave né industriné e ndértimit pérdoren gjerésisht né BE'” dhe né mbaré botén.
Kjo funksionon duke ia |éné pérgjegjésiné e pagimit té TVSH-sé pérftuesit té shérbimeve té
ndértimit qé ndodhet né krye té zinxhirit (zakonisht kontraktori kryesor), kjo gjé pérbén mbulesé
pér nén-kontraktorét t&¢ ndodhur mé poshté né zinxhir gé pretendojné se faturojné TVSH-né, por
mandej humbin gjurmét. Gjaté formulimit t&€ MTRS-sé dhe té planeve té veprimit, DPT-ja duhet t'i
kushtojé vémendje apo pérparési té hershme zhvillimit t& njé programi intensiv té pérmirésimit
té pérputhshmérisé, posacérisht pér sektorin e ndértimit, pér té reduktuar humbjet tatimore né
kéto fusha me riskt té larté

> Shih IMF Working Paper: Electronic Fiscal Devices — An Empirical Study of Their Impact on Taxpayer Compliance and
Administrative Efficiency, (Casey and Castro), 2015.

'6 Shih World Bank Group Working Paper: Can Electronic Tax Invoicing Improve Tax Compliance, (Lee), March 2016,
7 European Commission — Assessment of the operation of the impact of the ‘reverse charge’ mechanism within the EU VAT

system, November 2014
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25. Pér sektorét e tjeré té identifikuar si me risk té larté, té ndértohen e zbatohen njé
varg projektesh té pérgendruara tek pérmirésimi i pérputhshmérisé duke pérdorur
teknikat moderne té Menaxhimit té Riskut té Pérputhshmérisé (CRM). Zhvillimi i kétyre
projekteve mund té lypé ndihmé té métejshme né zhvillim kapacitetesh - edhe pér teknika té
analizés sé té dhénave (pér té identifikuar mé miré grupet e riskut, si p.sh. profesionisté brenda
vlerésimit t& hendekut té& TVSH-sé) dhe pér hartim projekti. Me géllim gé té keté impakt sa mé
jetégjaté, réndési thelbésore ka gé gasja ndaj projekteve té pérmirésimit té pérputhshmérisé
sektoriale té jeté térésore (dhe jo té ndérmerren auditime té kufizuara dhe pérgjigje ad hoc).

26. Té ndértohet mbrojtje shtesé ndaj mashtrimit me TVSH-né, pérfshiré pérgjegjésiné
juridike civile “individualisht té pérbashkét” me TVSH-né, si dhe rregullimet me regjimin e
“faturimeve té kthyeshme” pér mallra té caktuara tek té cilat dyshohet se éshté kryer
veprimtari mashtrimi. Njé mekanizém i zakonshém gé pérdoret pérheré e mé shumé pér té
parandaluar mashtrimin me TVSH éshté mekanizmi i ashtuquajtur i pérgjegjésisé juridike civile té
pérbashkét dhe individuale (joint and several) - ku njé personindryshém nga personi pérgjegjés
pér pagesén e TVSH-sé mund té pércaktohet se ka pérgjegjésijuridike civile - nése ai ‘kishte
dijeni ose duhet té kishte pasur dijeni’ se detyrimi pér TVSH-né ka mbetur i pashlyer. Pérfshirja e
njé mase si kjo duhet té inkuadrohet né pérputhje me parimet e vendosura juridike té€ BE-sé pér
pérgjegjésiné e p"érbashkét dhe individuale té TVSH-sé, qé mbajné parasysh nevojén pér té
ruajtur siguriné juridike pér palét me té vérteté té pafajshme ndaj njé transaksioni mashtrues té
TVSH-sé.18 Kur ka té dhéna se ekzistojné rrezige té mashtrimit me TVSH qé jané specifike pér
produktin, si p.sh. Iéndét e para (kromiishte né gendér té vémendjes né njé rast té fundit té
réndésishém brenda Shqipérisé té& mashtrimit me TVSH), duhet marré né konsideraté mekanizmi
i anullimit té faturimit t& TVSH-sé pér até produkt.

'8 Shih pér shembull UK HMRC Publication “Jointand Several Liability for Unpaid VAT (VAT Notice 726)

25



Figura 3. Hendeku i pérputhshmérisé me TVSH-né sipas sektoréve (2009-2015) - né
pérgindje té PPB-sé
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Burimi: IMF Report, Albania — Revenue Administration Gap Analysis, the VAT Gap (Hutton et al), November 2016.

Opsionet e MTRS-sé pér reduktimin e hendekut té pérputhshmérisé sé TVSH-sé:

Né periudhén afatshkurtér (12 muajt e pare)

e Maksimizimi i potencialit té rritjes sé té ardhurave nga fiskalizimi duke siguruar gé strukturat dhe
sistemet e duhura té jené né funksionim pér monitorimin dhe zbatimin vijues.

e  Sektori i ndértimit té jeté né gendér té vémendjes sé hershme dhe té konsiderohet futja e regjimit té
“faturimeve té kthyeshme” pér té parandaluar humbjet tatimore né zinxhirin furnizues té
nénkontraktoréve.

NEé periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)

e Té ndértohen e zbatohen njé varg projektesh té pérgendruara tek pérmirésimi i pérputhshmérisé
duke pérdorur teknikat moderne CRM pér sektoré té tjeré té identifikuarsi me risk té larté, sikurse
profesionistét.

e Té ndértohet mbrojtje shtesé ndaj mashtrimit me TVSH, pérfshiré pérgjegjésiné juridike civile
“individualisht té pérbashkét” me TVSH-né, si dhe rregullimet me regjimin e “faturimeve té
kthyeshme” pér mallra té caktuara tek té cilat dyshohet se éshté kryer veprimtari mashtrimi.
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C. Reduktimii ekonomisé me té€ holla, punés né té zezé dhe i
raportimeve nénvleré

27. Té ndértohet njé qasje mé térésore dhe e integruar ndaj trajtimit té ardhurave té
padeklaruara. Kalimi i punonjésve nga ekonomia né té holla tek punésimi formal éshté i

véshtiré. Pérve¢ zbulimit dhe sanksioneve, ekzistojné disa gasje politikash té integruara, dhe disa
prej tyre theksohen né Figurén 4.

Figura 4. Qasje té politikave dhe masat pér luftén ndaj punés né té zezé
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Burimi: Késhilli i Bashképunimit Rajonal, Raporti Diagnostik pér Punén e Padeklaruar né Shqipéri, 2018.

28. Té pérmirésohen rregullimet e bashképunimit midis dikastereve dhe té sigurohet se
planet operacionale pér identifikimin e punés né té zezé té mbéshteteten né njé strategji té
garté. Pérgjegjésia pér luftén ndaj punés né té zezé bie mbi disa agjenci: mospérputhja tatimor
éshté né varési té DPT-sé dhe DPD-sg, shkeljet lidhur me SSC jané nén varési té institucioneve té
sigurimit, kurse ato lidhur me té drejtén e punés rregullohen nga inspektoriati i punés. Ndérkohé
gé tash ka bashkérendim mé té miré ndérdikasterial né nivelin operacional (té drejtuara nga njé
komision i nivelit té larté né MOFE), lypet planifikim mé i organizuar (dhe jo ad hoc), i bazuar né
njé stratregji té garté dhe gjithépérfshirése.

29. Té fugizohen sanksionet penale pér shkelje gé lidhen me punén né té zezé dhe pér
mosraportimin té ardhurave. Pérve¢ gjasave pér t'u zbuluar, pérputhshméria ndikohet nga
niveli i sanksioneve té zbatuara. Sipas paketés sé tanishme fiskale propozohet rritja e
proporcionalitetit t&é gjobave administrative - né varési té madhésisé sé biznesit dhe shkallézimi i
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sanksioneve pér shkelje té pérséritura. Njé gasje e ngjashme duhet té ndérmerret edhe pér
sanskionet penale, sidomos pér recidivistét.”1?

30. Té pérmirésohen studimet analitike dhe dhénia e informacionit pér té vené mé miré
né shénjestér punén né té zezé dhe mosraportimin e té ardhurave. DPT-ja duhet té
pérgendrojé mé shumé punén e vet né identifikimin e shtetasve jashté sistemit tatimor dhe té
SSC-sé. Sot pér sot ekziston njé mospérputhje e madhe midis statistikave té fuqisé punétore, gé
tregojné aktivitetin real ekonomik, dhe numrin e punonjésve té regjistruar. DPT-ja duhet té
ushtrojé kontroll né kéto té dhéna pér té identifikur grupet mé t&€ médha té mundshme pér
punésim informal. Krahasimi sistematik i t& dhénave té paléve té treta éshté gjithashtu i
nevojshém té jeté efikas pér identifikimin e tatimpaguesve té paregjistruar. “Grupimi” né vlera
jashtézakonisht té larta té té ardhurave té deklaruara né ose nén nivelin e pagés minimale duhet
po ashtu té hetohet duke pérdorur teknika analitike.

31. Té zgjerohen kategorité e personave qé duhet té paragesin deklarim té tatimit té
ardhurave. Ndérkohé gé éshté né zbatim monitorimi i punésimit té shuméfishté (pér té siguruar
se zbatohet intervali i sakté tatimor), kérkesa e pérgjithshme pér té paraqitur njé deklarim tatimor
kufizohet pér persona me té ardhura vjetér mbi ALL 2 milion. Duhet té shqyrtohet edhe zgjerimi i
detyrimit pér deklarim tatimor qé té pérfshijé edhe té gjithé ata gé kané mé shumé se njé burim
té ardhurash (pérvec té ardhurave nga punésimi) - edhe pse nén vlerén ALLL 2 milion gjithsej.

32. Té ndértohen lidhje mé té aférta me pérfaqésuesit e biznesit dhe té komunitetit pér
té trajtuar punén né té zezé dhe konkurrencén e pandershme té orientuar nga pérfitimet
tatimore. Njé mjet i fugishém kundér evazionit fiskal dhe pér zhvillimin e masave politike efikase
mund té jeté edhe bashképunimi midis pérfagésuesve té biznesit dhe pérfagésuesve té
komunitetit. Kjo mund té pérfshijé vendosjen e njé regjimi mé té gjeré t&€ mbajtjes sé taksave né
fusha ku konkurrenca e pandershme e mbéshtetur né evazionin fiskal éshté e pérhapur.

33. Té pérmirésohet cilésia dhje besueshméria e deklarimeve financiare. Raportimi nén
vleré i detyrimeve tatimore lehtésohet nga raportimi nén vleré i deklarimeve financiare. Ekspertét
tatimoré dhe kontabilistét luajné rol té réndésishém né lehtésimin e pérputhshmérisé tatimore.
Antarésimi né Institution Kombétar té Ekspertéve Kontabél té Autorizuar éshté i detyrueshém pér
audituesit praktikanté. IEKA ka njé kod etik pér Ekspertét Kontabél. Pér té trajtuar problemine
deklarimeve financiare nén vlerén e sakté, ligji organik i [IEKA-s si dhe kérkesat pér raportim né
ligjin kompanive duhet té shqyrtohen pér té siguruar gé detyrimet pér pérputhshmériné
tatimore té raportohen si¢ duhet né pasqyrat financiare. Kjo duhet té pérfshijé zhvillimet e fundit
né Kodin e Bordit Ndérkombétar té Standardeve Etike pér Ekspertét Kontabél20 pér t'iu pérgjigjur
mospérputhshmérisé me ligje dhe rregullore. DPT-ja dhe IEKA duhet té bashképunojné rregulisht
pér céshtke t& administrimit té pérgjithshém té taksave, pérfshiré pér procedurat e raportimit, me
gélim gé té trajtohet ¢cdo rasti shkeljeve té standardeve profesionale.

“Sipas legjislacionit té taishém masa éshté gjobé deri né ALL 10,000 ose njé vjet hegje lirie.
20 Shih “ethicsboard.org”; Kodi i Ristrukturuar, prill 2018.
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34.

Té ndértohet njé plan veprimi né nivelin e geverisé dhe administrimit té té

ardhurave pér té reduktuar ekonominé e bazuar tek té hollat. Niveli jashtézakonishti larté i

parasé gé qgarkullon jashté sistemit bankar (22 % e té gjithé parasé né garkullim) ka pasoja té

médha dhe té drejtpérdrejta né té ardhurat tatimore dhe ndikon térthorazi né rritjen ekonomike.
Zbatimi i masave té mirémenduara (pérfshiré edukimi dhe rritja e ndérgjegjésimit) mund té jeté
mjet efikas né reduktimin e ekonomisé sé mbéshtetur né para jashté garkullimit bankar. Disa nga

nismat né kété fushé, qé mbéshteten né pérvojén ndérkombétare, jané:

Reduktimi i kostos sé llogarive bankare pér individét dhe bizneset e vogla dhe
inkurajimi pér pérdorimin mé té gjeré té pagesave elektronike. Ndérkohé qé bizneset e
pérfshira né sistemin me TVSH jané shtrénguar kohét e fundit gé té kené llogari bankara dhe
informacnonin pérkatés ta ndajné me DPT-né, kostoja e larté aktuale bankare inkurajon
ekonominé me para té holla (mé pak se gjysma e shtetave shqiptaré né moshé madhore ka
llogari bankare dhe vetém rreth 200,000 shtetas kané llogari bankare eletronike (e-money).2!

Té shqyrtohen kufizime té tjera né transaksionet me para Té shqyrtohen pagesate
detyrueshme té transfertave bankare pér dalje té konsiderueshme, si p.sh. geraté?? (nén
nivelin e tanishém té pragut kufizues prej ALL 150,000); dhe té shqyrtohen rastet studimore
ndérkombétare ku jané té detyrueshme ‘pagesat me karté’ dhe instalimi i terminaleve té
shérbimeve né pikén e shitjes (POS) pér grupe profesionale dhe pér tregtaré me garkullim né
vlera té larta.

Té zhvillohet njé fushaté informacioni dhe ndérgjegjésimi qé té koincidojé me futjen né
pérdorim té fiskalizimit. Tatimpaguesit té nxiten qé té shmangin operatoré gqé pérdorin
pagesé me té holla dhe té rritet publiciteti pér mundésiné e raportimit té aktiviteve té
mbéshtetura me pagesé me té holla duke garantuar konfidencialitetin.

Té ndértohen partneritete me shoqata biznesi, tregtare dhe profesionale me reputacion.
Té theksohet risku i kryerjes sé veprimeve tregtare me operatoré qé pérdorin pagesé me té
holla si dicka qé lidhet me cilésiné e dobét té punés apo shérbimit, mungesén e mbrojtjes
efektive, riskut ndaj garancive dhe mundésiné e problemeve shéndetésore dhe té sigurisé.

Operatorét e afirmuar té biznesit té edukohen pér riskun jotatimor té deklarimit nén
vleré té té ardhurave: p.sh. pagesa mé té ulta nga kompanité e sigurimit, qasje té kufizuar
ndaj kreditit dhe aftési e pakésuar pér té shitur biznesin.

Té angazhohet komuniteti pér té identifikuar dhe pér té mos pranuar ményrén e
pagesés me té holla. Komuniteti éshté mé pak tolerant ndaj operatoréve té ekonomisé sé
néndheshme qé kontribuojné pak ose aspak né pagesén e taksave, por njékohésisht
pretendojné kontribute sociale ose kané njé ményré jetese ekstravagante.

Té informohet komuniteti pér mundésiné né rritje té zbulimit dhe trajtimit té
aktiviteteve ekonomike me té holla. Kjo synon té rrisé besimin e komunitetit tek
efektiviteti i administratés duke demonstruar se evaduesit e taksave do té japin llogari, dhe

' Shih World Bank Group Report, “The Retail Payment Costs and Savings in Shqipéri”, June 2018.

ZNé Turqi qeraja qé kapércen njé nivel t& caktuar minimal (de minimis) duhet paguar pérm es sistemit bankar.
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pérbén njé parandalues té réndésishém pér té tjeré gé mund té€ mendojné gé té kryejné
veprime mospérputhshmeérie.

e Veprimet kundér evazionit té marrin publicitet té gjeré. Té raportohen rezultatet e kétyre
veprimeve, pérfshiré ndjekjen e suksesshme penale gé rrjedh nga kéto aktivitete. Né rastet
kur informacioni i hollésishém lidhur me tatimpaguesin duhet kufizuar, pérdorimi i rasteve
studimore gé nuk pérmbajné informacion identifikues (sanitized) éshté mjet efektiv pér
komunikimin e rezultateve.

Opsionet e MTRS-sépér reduktimin e ekonomisé me té holla, punén né té zezé dhe
raportimet nén vleré:

eriudhén afatshkurtér (12 muajt e pare)
e Té ndértohet njé gasje mé térésore dhe e integruar ndaj trajtimit té ardhurave té padeklaruara.

e Té pérmirésohen rregullimet e bashképunimit midis agjencive dhe té sigurohet se planet
operacionale pér identifikimin e punés né té zezé té jené té mbéshtetura mbi njé strategji té garté.

e Té zgjerohen kategorité e personave gé duhet té paragesin deklarim té tatimit té& ardhurave.

e Té fuqgizohen sanksionet penale pér shkelje gé lidhen me punén né té zezé dhe pér mosraportimin
té ardhurave.

e Té pérmirésohen studimet analitike dhe dhénia e informacionit pér té vené mé miré né shénjestér
punén né té zezé dhe mosraportimin e té ardhurave.

NEé periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)

e Té ndértohen lidhje mé té aférta me pérfagésuesit e biznesit dhe té komunitetit pér té trajtuar
punén né té zezé dhe konkurrencén e pandershme té orientuar nga pérfitimet tatimore.

e Té pérmirésohet cilésia dhje besueshméria e deklarimeve financiare.

e Té ndértohet njé plan veprimi né nivelin e geverisé dhe administrimit té€ té ardhurave pér té
reduktuar ekonominé e bazuar tek té hollat.

D. Tatimii pasurisé sé pashpjeguar

35. Té vihen né shénjestér rastet e pasurisé sé pashpjegueshme e né vlera té médha dhe
audituesve t'u jepen tagre té garta pér té vlerésuar me metoda indirekte detyrimet
tatimore. Akumulimi i patatuar i pasurisé - ndérkohé qé té ardhurat e deklaruara dhe burimet e
fondeve jané qartazi té pamjaftueshme pér té financuar stilin e jetesés dhe pasuriné - éshté
faktor themelor né cenimin e besimit né sistemin tatimor. Sot pér sot audituesit vetém mund té
vlerésojné detyrimet tatimore né rastet kur ka prova té drejtpérdrejta té evazionit nga regjisrat
apo dokumentacioni tjetér prse nga informacion i marré prej paléve té treta - gjykatat nuk kané
gené té prirura t& mbéshtesin vlerésime té bazuara né prova té térthorta té raportimit nén vleré.
Ligji pér procedurat tatimore duhet ndryshuar pér t&€ mundésuar gartazi pérdorimin e metodave
té térthorta té auditimit dhe pér té pércaktuar se vlerésimet e arsyeshme té detyrimeve tatimore
té mbéshtetura né metoda té tilla jané té vlefshme pérveg rastit kur tatimpaguesit t& mund té
shpjegojné burimin e akumulimit té pasurisé ose inkonsistenca té tjera (shih Shtojcén 2).
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36. Té vihet posacérisht né shénjestér evazioni tatimor off-shore dhe brenda vitit 2020
té nisé shkémbimi automatik i informacionit té llogarive financiare né bazé té kuadrit té
Standardeve té Pérbashkéta té Raportimit (CRS)23. Njé element i konsiderueshém i evazionit
serioz fiskal (zakonisht nga individé relativisht té pasur) éshté lehtésuar nga transferimii fondeve
té patatuara né vende pritése offshore. Pérgjigja ndérkombétare, e mbikqyrur nga Organizata pér
Zhvillimin dhe Bashképunimin Ekonomik (OECD-ja, ka gené angazhimi i pérbashkéti mé shumé
se 150 jurisdiksioneve (Forumi Global) pér t& ndérmarré shkémbimin automatik té informacionit
kontabilist financiar. Shqipéria éshté angazhuar té nisé shkémbimin e paré automatik duke filluar
nga viti 2020 (me asistencén teknike té autoriteteve italiane) dhe do té nisé té marré informacion
pér shtetasit shqiptaré qé kané llogari financiare né jurisdiksione té huaja (pérfshiré nga
“parajsat’ mé té njohura fiskale (offshore). Pérvoja e fituar nga zbatuesit e hershém té kuadrit
CRS tregon se informacioni i shkémbyer ka identifikuar evazion té konsiderueshém tatimor. Ka
pak gjasé qé Shqipéria té pérbéjé pérjashtim.

37. Té nxitet pastrimi i evazionit té kaluar off-shore pérmes programit té informimit
vullnetar (VDP) né periudhén pérgatitore té shkémbimit té paré automatik (2020). Shumé
vende e kané zbatuar VDP-né pérpara zbatimit té ploté té shkémbimit automatik té informacioni
nga njé vend né njé tjetér (cross-border) - cka ka sjellé rezultate t€ réndésishme pér gjenerimin e
té ardhurave.2 Shqipéria duhet té shqyrtojé mundésiné e futjes né zbatim té VDP-sé pér té
pérftuar té ardhura té tjera tatimore nga futja né zbatim e shkémbimit automatik té informacionit
té llogarive financiare.

38. Té zgjerohet VDP-ja duke pérfshiré edhe fondet e pasurité e brendshme té
padeklaruara - té paraprira nga raportimi i detyrueshém automatik nga institucionet
financiare té informacionit bankar té rezidentéve té Shqipérisé. Njé VDP e mirémenduar ka
aftésiné pér té gjeneruar té ardhura té réndésishme shtesé né qofté se zgjerohet pér té pérfshiré
edhe pasurité dhe fondet e brendshme té patatuara. Megjithaté, impakti pér gjenerimin e té
ardhurave i njé zgjerimi té tillé varet edhe nga kapacitetii pritshém i DPT_sé pér zbulimin e
parave té padeklaruara té mbajtura né institucionet e brendshme financiare. Pér té patur njé
impakt té konsiderueshém, raportimi automatik tek DPT-ja e informacionit té llogarive financiare
té rezidentéve shqiptaré - duke pérdorur preferueshém kuadrin raportues CRS - duhet té
pérfshihet sébashku me raportimin automatik ndérkufitar. OECD-ja ka ofruar asistencé né
ndértimin e VDP-sé (pérfshiré problematikén gé lidhet me konfidencialitetin dhe ndjekjen
penale).?> Shtojca Ill paraget njé pérshkrim té dobishém té “hierarkisé sé vendimmarrjes” pér
¢éshtjet gé duhen marré né konsideraté.

39. Té béhet e qarté me njé paralajmérim té besueshém se ndaj mospjesémarrésve né
VDP do té merren masa efektive dhe té rrepta; té theksohet ngritja e njé task-force

BCRS-ja éshté njé kuadér dhe platformé e standardizuar e zhvilluar nga OECD-ja pér shkémbimin automatik t€ informacionit té
llogarive financiare.

#Shih njoftimin e shtypit t&¢ OECD-sé t& 7 gershorit 2019 - ku béhet e ditur se transparenca vulinetare e pasurise offshore solli
njé shtesé prej mé shumése €95 miliard né té ardhura shtesé pér OECD-né nga endet e G20 gjaté periudhés 2009-2019.

#Shih Update on Voluntary Disclosure Programmes —A Pathway to Compliance, OECD, August 2015.
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hetimore pasuese. Njé element ky¢ né zbatimin e suksesshém té VDP-sé éshté pritshméria e
aftésisé dhe déshirés sé autoritetit tatimor pér té vijuar mé tej veprimet hetimore dhe zbatuese
nga jo-pjesémarrésve pas mbarimit té afatit t& VDP-sé. Shpallja paraprakisht e afatit t&¢ dhénies
sé informacionit pér ngritjen e njé grupi té caktuar pune gé do té merret me hetimet vijuese do
té ndihmonte né rritjen e besimit se mosparagqitja do té sjellé pasoja té mundshme negative.

40. Té vilen taksat e evaduara pérmes korrupsionit dhe krimeve té tjera financiare duke
pérmirésuar “kanalet” bashképunuese midis agjencive té ardhurave dhe institucioneve
zbatuese. Autoritetet tatimore mund té jené aktorét kryesoré né betején kundér krimit financiar
dhe korrupsionit. Pérvoja ndérkombétare tregon se tatimi i fitimit té nxjerré nga aktivitetet
kriminale dhe korrupsioni - si dhe ndihma e autoriteteve tatimore pér dénimin e veprimtarisé
kriminale - éshté element i fugishém né ndértimin e besimit tek institucionet shtetérore. Suksesi i
késaj gasjeje varet nga marréveshje bashképunimi qé jané efikase dhe té mirézbatuara midis
autoriteteve tatimore dhe institucioneve té tjera ligjzbatuese - prokuroria, policia, njésia e
zbulimit financiar dhe institucionet e luftés kundér korrupsionit. Né Shqipéri ka hapésira pér
pérmirésimin e konsiderueshém té kétij bashképunimi dhe bashkérendimi. Banka Botérore dhe
OECD-ja kané botuar njé udhézues té dobishém pér ngritien e mekanizmave efikasé té
bashképunimit.26

Opsionet e MTRS-sé pér tatimin e pasurisé sé pashpjegueshme:

NEé periudhén afatshkurtér (12 muajt e paré)

e Té vihen né shénjestér rastet e pasurisé sé pashpjegueshme e né vlera té& médha dhe audituesve t'u
jepen tagre té garta pér té vlerésuar me metoda indirekte detyrimet tatimore.

e Té vihetposacérisht né shénjestér evazioni tatimor off-shore dhe brenda vitit 2020 té nisé
shkémbimi automatik i informacionit té llogarive financiare né bazé té kuadrit té Standardeve té
Pérbashkéta té Raportimit (CRS) .

e Té nxitet spastrimi i evazionit té kaluar off-shore pérmes programit té informimit vullnetar (voluntary
disclosure program VDP) né periudhén pérgatitore té€ shkémbimit té paré automatik (2020).

e Té zgjerohet VDP-ja duke pérfshiré edhe fondet e pasurité e brendshme té padeklaruara - té
paraprira me raportimin e detyrueshém automatik nga institucionet financiare té informacionit
bankar té rezidentéve té Shqipérisé.

e Té béhet e garté me njé paralajmérim té besueshém se ndaj mospjesémarrésve né VDP do té
merren masa efektive dhe té rrepta; té theksohet ngritja e njé task-force hetimore vijuese.

Né periudhén afatmesme (1 — 4 vjet)

e Té vilentaksat e evaduara pérmes korrupsionit dhe krimeve té tjera financiare duke pérmirésuar
“kanalet” bashképunuese midis agjencive té ardhurave dhe institucioneve zbatuese.

% Shih Improving Cooperation Between Tax Authorities and Anti-Corruption Authorities, World Bank and OECD, 2018; dhe
Effective Inter-Agency Cooperation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes, OECD, 2017.

32



E. Reduktimii shmangies artificiale té taksave

41. Té sigurohet se rregulli i pérgjithshém kundér abuzimit (GAAR) i miratuar sé
fundmi, mund té zbatohet me efikasitet dhe mund té veprojé si deterrent real ndaj
rregullimeve artificiale gé kané synim shmangien e detyrimeve tatimore. Evazioni fiskal né
Shqipéri éshté qartazi njé kércénim shumé mé serioz se sa shmangia (d.m.th. rregullimet
artificiale gé synojné anashkalimin e géllimit té ligjit). Megjithaté, ekziston ekspozimii
konsiderueshém ndaj humbjeve tatimore nga shmangia gé vjen nga kombinimi i shumé “fushave
té errta” né legjislacionin tatimor; dobésité e dukshme né ndértimin e elementéve kyg né sistemin
e brendshém tatimor; dhe shanset qé u jepen kompanive shumékombéshte pér té shfrytézuar
boshlléqget dhe mospérputhjen. Kjo problematiké duhet té trajtohet pér té ndaluar, ose té paktén
pér té frenuar rrjedhjet mundésisht té konsiderueshme tatimore. GAAR, i miratuar né vitin 2019,
éshté njé zhvillim i mirépritur, por tash pér tash shprehet vetém né terma shumé té gjera.?’
Komuniteti i biznesit dhe personelii DPT-sé - si dhe gjykatat, té cilat fund té fundit jané ato qé
zbatojné ligjin - do té kené nevojé pér qartési (pérmes legjislacionit, ose me mjete té tjera) pér
ményrén e veprimit té kétij ndryshimi té réndésishém ligjor; pérndryshe, ai do té jeté i
paefektshém.

42. Né pritje té thjeshtimit té sistemit tatimor té miratohen masa me objektiva té
caktuara kundér shmangies tatimore pér té luftuar rregullimet artificiale mé té pérhapura -
vetépunésimi i rremé dhe ndarja artificiale e biznesit. Sikurse theksohet né raportin e FMN-sé
pér opsionet e reformés sé politikave tatimore pér MTRS-ng, kompleksiteti themelor i strukturés
sé ideuar nxit sjellje artificiale né fushat kryesore té sistemit tatimor, sidomos né largimin nga
punésimi i tatuar né nivel té larté tek kontraktimi me profesion té liré gé tatohet né nivel shumé
mé té ulét (pér té njéjtin nivel té ardhurash); dhe ndarja e bizneseve me géllim qé té géndrohet
nén pragun 15 pérqind té CIT: Kjo sjellje qé nxitet vetém pér arsye taksash rezulton né humbje té
konsiderueshme tatimore, té cilat do té vijojné nése nuk kryhet thjeshtézimi themelor dhe
barazia mé té madhe horizontale, sikurse rekomandohet né raportin e reformés sé politikave
tatimore. Né pritje té kétij thjeshtézimi, marrja e masave kundér shmangies me objektiva té
caktuara mund té ndihmojé kufizimin e shpérdorimeve mé té theksuara. Raste qé mund té
mbahen parasysh pérfshijné, né vija té trasha:

o Vetépunésimin e rremé: Né disa vende kodi tatimor pércakton “testin e lakmuesit” pér
statusin e punésimit pér géllime té taksimit dhe té derdhjes sé kontributeve shogérore (té
cilat mund té ndryshojné nga e drejta e punés) - ¢cka zakonisht jané disa variacione té
mbikéqyrjes, drejtimit dhe kontrollit - dhe injorojné formén juridike né rastin e shogérive té

FSipas dispozités GAAR té v. 20019 autoritetet tatimore mund té injorojné rregullimet gé kané si synim té anashkalojné ligjin;
nuk pasqyrojné realitetin ekonomik; nuk paragesin me vértetési faktet; nuk ndérmerren pér arsye té vlefshme tregtare; dhe
ndérmerren pér té pérftuar pérfitimin tatimor. DPT-ja mund té pérdoré metoda alternative vlerésimi pér té rikarakterizuar
transaksionin.
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shérbimit personal. Njé pérgjigje efektive mund té jeté edhe kalimi tek “klienti" i barrés sé
provés pér té treguar se kontraktori éshté vérteté punonjés né profesion té liré.?®

e Ndarja artificiale e biznesit pér té mbetur né njé interval té ulét tatimor: Né kéto
rrethana njé mekanizém i thjeshté kundér shmangies éshté lejimi i vetém njé pragu (p.sh.,.
ALL 8 milion) pér té gjitha bizneset e lidhura - ku palét dhe entitetet e lidhura do té kené
pérkufizim shumé té gjeré - dhe midis té gjitha bizneseve té lidhura té zbatohet vetém njé
prag, zakonisht i mbéshtetur tek garkullimi.

43. Né DPT té vendoset njé njési e posacme kundér shmangies. Dukuria e shmangies
tatimore mund té jeté tejet komplekse dhe e véshtiré pér t'u identifikuar. Njé pérgjigje efektive
ndaj saj lyp njé gendér ekspertize né administratén tatimore - pér t'u marré drejtpérdrejté me
rastet mé té réndésishme dhe pér t'u ofruat audituesve drejtim dhe mbéshtetje né ¢éshtjet qé
lidhen me shmangien. Nevoja pér njé qasje té tillé té centralizuar éshté edhe mé e réndésishme
pas futjes kohét e fundit t& GAAR-it dhe angazhimeve té reja té Shqipérisé si pjesé e kuadrit
pérfshirés Shmangia e Fitimit nga Zvogélimi i Bazés (Base Erosion Profit Shifting - BEPS), (tek e
cila u bashkua né gusht 2019). Sot pér sot dega e transferimit t&€ ¢mimeve né LTO é&shté e vetja
njési e specializuar kundér shmangies. DPT-ja ka nevojé té keté njé gendér ekspertize me njé
gamé shumé mé té gjeré té problematikés sé shmangieve se sa njésia e transferimit t& ¢cmimeve.
Né shumé vende njésia e posagme kundér shmangies vendoset né LTO.

Opsionet e MTRS-sé pér reduktimin e shmangieve tatimore:

Né periudhén afatshkurtér (12 muajt e pareé)

e Té sigurohet se rregulli i pérgjithshém kundérabuzimit (GAAR) mund té zbatohet me efikasitet dhe
mund té veprojé si parandalues real ndaj rregullimeve artificiale qé kané synim shmangien e
detyrimeve tatimore.

e NEé pritje té thjeshtimit té sistemit tatimor té miratohen masa kundér shmangies tatimore pér té
luftuar rregullimet artificiale mé té pérhapura - vetépunésimi i rremé dhe ndarja artificiale e biznesit.

e Né DPT té vendoset njé njési e posacme kundér shmangies.

F. Reduktimiikostove té Pérputhshmeérisé dhe rritja e sigurisé
tatimore dhe e besimit né administrimini té ardhurave
Hyrje

44. Pér reduktimin e kostove té pérputhshmérisé dhe rritjen e nivelit té sigurisé pér
tatimpaguesit éshté béré njéfaré pérparimi; megjithaté ende ekzistojné dobésira té
theksuara. DPT-ja pranon se vendosja e njé balance té pérshtatshme midis shérbimit dhe

% pér shembull, gasja né Mbretériné e Bashkuar ndajvetépunésimit té rremé éshté gjerésisht brenda kétyre linjave (por kérkesa
se barra e provési takon “klientit” tash pér tash kufizohettek entitetet publike qé angazhojné kontraktorg).
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zbatimit ka réndési kritike pér pérputhshmériné tatimore. Rreth 160 punonjés punojné tani né
funksione té shérbimit té tatimpaguesit né zyrat gendrore, ato rajonale (RTO) dhe tek Qendra
kombétare e Thirrjeve Telefonike. Megjithaté, kostot e pérputhshmérisé pér tatimpaguesit
mbeten mé té larta se né shumicén e vendeve té rajonit,?® dhe vijojné té shfagen, dobési
thelbésore pérfshiré:

e Nuk ekziston njé strategji térésore e shérbimeve té tatimpaguesve.

e Késhillimet interpretative gé u ofrohen tatimpaguesve dhe ndérmjetésve jané té
papérshtatshme.

e Rimbursimet e TVSH-sé nuk jepen né kohé dhe disa ndérmarrje me pronési shtetérore [state-

owned enterprises (SOE)] nuk pérmbushin detyrimet e tyre tatimore, cka cenon besimin né
sistemin tatimor.

e DPT-ja nuk éshté pérgjegjése pér zgjidhjen e stadit té paré té apeleve administrative - qé
éshté njé funksion themelor i administratés tatimore.30

e Kuadrii sigurisé sé integritetit éshté i papérshtatshém.

Fushat qé kané nevojé pér pérmirésim

45, Té ndértohet njé strategji gjithépérfshirése e shérbimit pér tatimpaguesin. Strategjia

duhet té paragesé vizionin e shérbimeve qé DPT-ja do té ofrojé pér tatimpaguesit dhe

ndérmjetésit né periudhén afatmesme dhe do té pérfshijé njé strategji pér té pércaktuar
shérbimet qé do té ofrohen. Elementet tipiké té strategjisé sé shérbimeve té tatimpaguesit jepen
né Kutiné 4.

#Shih “Pagesa e Taksave 2019, PWC/World Bank.

39Ky funksion i kaloi MoFE-s né v.2017, né kundérshtim me rekomandimete FMN -sé.
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Kutia 4. Elementet tipike té Strategjisé sé Shérbimeve té Tatimpaguesit

e Trajtimi i tatimpaguesve si klienté, me té drejta gé kodifikohen si karté e tatimpaguesit, etj. dhe té cilat
publikohen.

e Konsultimii gjeré me tatimpaguesit dhe/ose me pérfagésuesit e tyre para zbatimit té ndryshimeve né
ligje dhe rregullore, formularé dhe procedura, dhe né sistemet e raportimit, et;.

e Bashké&punimi me degé té tjera té administratés pér té ofruar shérbime té bashkérenduara ndaj
klientéve.

e Kanalizimi i dhénies sé shérbimit né pérputhje me nevojat e segmenteve té ndryshme té tatimpaguesve
dhe me riskun ndaj té ardhurave, dhe duke pérdorur instrumentet mé té pérshtatshme té dhénies sé
shérbimit, pérfshiré mediet sociale.

e Siguria se personeli i shérbimeve éshté tejet i kualifikuar dhe né gjendje té realizojé pritshmérité e
tatimpaguesve dhe ato té ekspertéve dhe konsulentéve té tyre kontabél dhe tatimoré.

e  Ofrimii shérbimeve pavarésisht nga koha dhe vendi dhe krahas me disponueshmérinée shérbimeve
elektronike (p.sh. telefonave interaktivé. E-shérbimeve, dhe fageve té internetit).

e  Ofrimiinjé shérbimi té dedikuar i pyetje-pérgjigjeve (enquiry) pér ekspertét tatimoré.
e Ofrimi i shérbimeve veténdihmése né internet dhe si e-shérbimet dhe minimizimi i ndérveprimeve
personale (face to face) me tatimpaguesit dhe ndérmjetésit.

e  Ofrimi i deklarimeve té parambushura tatimore.

e Vendosja dhe monitorimi i ecurisé sé dhénies sé shérbimeve sipas standardeve té ecurisé; matja e
nivelit t& pérmbushjes sé shérbimit ndaj klientit; dhe demonstrimi i llogaridhénies duke publikuar
nivelin e ecurisé sé arritur kundrejt atij standard shérbimi.

46. Hartimi i ligjeve dhe rregulloreve tatimore né ményré té tillé qé té jené sa mé té
thjeshta e sa mé té kuptueshme e praktike. Ndryshimet né politikat dhe ligjet tatimore gjaté
viteve té fundit e kané béré mé té kushtueshme dhe mé té ndérlikuar punén e tatimpaguesit pér
té zbatuar detyrimet e tyre.3" Ligjet dhe rregulloret duhet té formulohen né ményré té tillé gé té
té jené té lehta pér t'u zbatuar dhe rregulloret duhet té kené njé barré sa mé té vogél
administrative. Autoritetet geveritare duhet gé ta pérfshijné aktivisht komunitetin e biznesit né
formulimin e rregulloreve té reja dhe né hartimin e sistemeve té raportimit. Shtojca IV paraget
kuadrin e rregullave té miratuara né Danimarké, gé kané si géllim gé ligjet dhe rregulloret
tatimore té jené té thjeshta, té garta dhe praktike pér bizneset dhe qytetarét.

47. Té pérmirésohet procesi i késhillimit interpretativ pér tatimpaguesit dhe
késhilltarét e tyre. DPT-ja tani boton né faget e internetit buletinet teknike 6 mujore gé
paraqgesin versione té anonimizuara té vendimeve interpretuese té nxjerra gjaté 6 muajve té
kaluara. Megjithaté, objektivi dhe pérmbajtja e udhézuesve té disponueshém pér interpretimin e
sé drejtés tatimore ka mangési né krahasim me praktikén e miré ndérkombétare. Njé sondazhii

31 Shih IMF Report - Albania: Tax Policy Reform Options for the MTRS; Benedek et al, November 2019.
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ndérmarré nga Késhilli i Investimeve té Shqipérisé3? identifikoi qartésiné e interpretimeve
tatimore si shqetésim té vazhdueshém pér bizneset. DPT-ja duhet té jeté mé proaktive né kété
fushé, duke botuar deklarime té rregullta praktike dhe buletine té tjera teknike, ligje e
amendamente té reja, dhe fusha té paqgarta né ligjet ekzistuese - qé synojné pér t'i ofruar
tatimpaguesit pritshméri té arsyeshme se si do t'i interpretojé DPT-ja kéto ligje. Edhe produktet e
informacionit duhet t'i pérshtaten nevojave dhe aftésive té pérdoruesve (p.sh. materiale té
thjeshta shpjeguese pér bizneset e vogla). Shumé administrata tatimore ofrojné shérbime té
dedikuara té informacionit pérmes telefonit dhe botojné udhézues tekniké té posagém pér
ekspertét tatimoré sepse ata ndérveprojné dhe ndikojné ndaj sjelljes sé pérputhshmérisé té njé
pjese té madhe tatimpaguesish.

48. Té pérmirésohet projektimi i produkteve dhe i proceseve pérmes ndérveprimit té
rregullt the té garté me pérdoruesit e shérbimeve té DPT-sé, pérfshiré ndérmjetésit
kryesoré. Administrata moderne tatimore kané njohur pérfitimet e angazhimit té rregullt me
aktorét kryesoré té sistemit tatimor pér té pérmirésuar projektimin dhe pér té thjeshtuar
produktin dhe proceset; ky angazhim rrit besimin né administratén tatimore.33 Ndérkohé gé
zhvillimet, si¢ éshté deklarata e thjeshtuar e TVSH-sé pér bizneseve e vogla, pérbéjné njé hap né
drejtimin e duhur, DPT-ja duhet té béjé mé shumé né kété fushé - pér té kuptuar mé miré
véshtirésité dhe shgetésimet qé lidhen me pérputhshmériné nga kéndvéshtrimi i tatimpaguesit,
cka do té sjellé projektimin mé té miré té proceseve. Po ashtu, duke njohur rolin thelbésor té
luajtur nga ndérmjetésit tatimoré&, DPT-ja duhet té mbajé parasysh ngritjen e njé forumi té
rregullt ndérlidhés me pérfaqésues té kontabilistéve dhe trupave té tjera profesionale gé merren
me ¢éshtje tatimore pér t'u angazhuar né pérmirésimin e sigurisé dhe thjeshtézimin e
administratés tatimore.34

49. Té merren masa qé e gjithé vendimmarrja qé lidhet me rezultatet tatimore pér
tatimpaguesit individualé té mbetet tek DPT-ja. Sot MOFE luan rol né interpretimin e sé
drejtés tatimore né ¢éshtje komplekse, pércakton stadin e paré t€ mosmarréveshjeve
administrative, miraton shuarjen e borxheve dhe trajton rregullimet e paparashikuara né ligj pér
pagimin e rimbursimeve té TVSH-ve me késte pér disa projekte té médha investimesh. Gjendja e
tanishme nxit perceptimin e ndérhyrjeve politike né administrimin e sistemit tatimor dhe
ekzistencén e pozitave té pabarabarta midis paléve. Duhet té ekzistojé njé ndarje e preré midis
hartimit legjitim té politikave dhe rolit mbikéqyrés sé MOFE nga njéra ané, dhe rolit t& DPT-sé si
administrator i pavarur i ligjeve tatimore nga ana tjetér. Kjo ka réndési thelbésore nése DPT -ja
synon té ndértojé njé marrédhénie me komunitetin té bazuar né besim dhe integritet. Sidomos,

32 Gjetjet e sondazhit mbi disa aspekte té klimés sé biznesit” - Sekretariatii Késhillit Shqiptar té Investimeve, tetor
2017 (sondazhi u krye midis muajve korrik e shtator 2017).

3 Disa strategji praktike pér angazhimin e tatimpaguesit dhe ndérmjetésve né arritjen e njé dizajni produke dhe procesi mé t&
miré tatimor gjinden né botimin Forumii OECD-sé pér Administratén Tatimore “Sébashku pér rezultate mété mira — Angazhimi
dhe Pérfshirja e Tatimpaguesve SME dhe Grupeve té Interesit” (2013).

3 Ndérkohé qé DPT-ja angazhohet sipas rastit me ndérmjetés tatimoré, nuk ka forum té rregullt me kéto trupa. Né Shqipéri
ekziston njé Késhilli Tatimor, i cili pérfshin DPT-né dhe pérfagésues té trupave praktikues té ¢éshtjeve tatimore, por ky Késhill
merret kryesisht me késhilimin e Ministrit t& Financave dhe Ekonomisé pér ¢éshtje té politikave tatimore gé lidhen me paketat
fiskale.
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pérgjegjésia pér zgjidhjen e apeleve administrative duhet t'i mbetet DPT-sé. Praktikat e mira
ndérkombétare sugjerojné se shgyrtimet administrative né shkallé té paré kryhen brenda
administratés tatimore.3>

50. Té nxitet besimi né drejtésiné e sistemit tatimor pérmes pagimit né kohé té
rimbursimeve té TVSH-sé dhe duke siguruar qé té gjithé SOE-té i paguajné taksat e tyre.
Deriné fund té vitit 2018 masa e rimbursimevet té TVSH-sé té miratuara por té pashlyera ka
arritur nivelin ALL 16.8 miliard - dhe vijon té rritet - dhe rreth ALL 8.2 miliard né tatime té
papaguara i takonte dy kompanive energjitike qé zotérohen nga shteti.3® Mospagimi i
rimbursimeve né kohé démton hyrjet financiare (cash flow) t& ndérmarrjeve dhe cenon gjithé
sistemin e TVSH-sé. Lejimi i kompanive shtetérore té mos paguajné detyrimet tatimore pa pésuar
sanksione pércjell njé mesazh krejtésisht t€ gabuar ndaj komnitetit té biznesit dhe shogérisé
civile né pérgjithési.

51. Fuqizimi i veprimit zbatues kundér tatimpaguesve qé shmangin me géllim shlyerjen
e detyrimeve té tyre tatimore. Besimi i komunitetit né administrimin e sistemit tatimor dhe
déshira a tatimpaguesve pér té shlyer vullnetarisht detyrimet e tyre tatimore ndikohet nga besimi
se ndaj tatimpaguesve gé nuk zbatojné ligjin do té ndérmerret veprim efektiv zbatues. Pér
shembull, ekziston nevoja pér té siguruar se pasuria e pashpjeguar té tatohet dhe té ndérmerren
veprime zbatuese mé té zhdérvjelléta, pérfshiré sekuestrimin e pasurisé, likuidimin e korporatave
dhe falimentimet personale, né rastet kur tatimpaguesi nuk ka lidhur njé marréveshje té
kénagshme pér pagesén e detyrimeve té prapambetura, ose nuk iu éshté pérmbajtur kétyre
marréveshjeve.

52. Té ngrihet njé kuadér mé i strukturuar i sigurimit té integritetit. Shkeljet e integritetit
cenojné pérpjekjet e DPT-sé pér té fituar besimin dhe siguriné e komunitetit né menaxhimin e
sistemit té taksave - ¢ka ndikim kritik né nivelin e pérputhshmérisé vullnetare. DPT-ja ka
Departamentin e Investigimeve té Brendshme dhe tatimpaguesit inkurajohen té raportojné tek ta
sjellje gé pretendohet se jané korruptive. Ekziston njé proces disiplinor dhe rastet mé serioze i
pércillen komisionit disiplinor. DPT-ja do té pérfitonte nga zhvillimi i njé kuadri mé
gjithépérfshirés té sigurimit té integritetit qé: pérkufizon, komunikon dhe nxit standardet e
sjelljes; monitoron dhe zbaton ato standarde; dhe vleréson e raporton pér rezultatet (shih
Figurén 5). Udhézime té métejshme jepen né Shtojcén 5.

% Botimi i OECD-sé “Administrata Tatimore 2015 — Informacion Krahasimor”, Tabela 9.12, qé tregon se né asnjé nga 56 vendet e
vézhguara MOFE nuk ushtroi funksione té apelit tatimor (né Sllovenia dhe Sllovaki, MOFE duket se ofron njéfaré ndihme ndaj
administratés tatimore né kété fushé).

36 Shih Instituti Shqiptar i Auditimit Shtetéror Raport pér vitin 2018.
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Figura 5. Modeli i Kuadrit té Integritetit
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Opsionet e MTRS-sé pér reduktimin e kostos sé pérputhshmérisé dhe pérrritjene
sigurisé tatimore dhe besimin né administrimin e té ardhurave:

NEé periudhén afatshkurtér (12 muajt e paré)
e Té ndértohet njé strategji e shérbimit pér tatimpaguesin.
e Té pérmirésohet procesi i késhillimitinterpretativ pér tatimpaguesit dhe késhilltarét e tyre.

e Té pérmirésohet projektimi i produkteve dhe i proceseve pérmes ndérveprimit té rregullt dhe té
garté me pérdoruesit e shérbimeve té DPT-sé, pérfshiré ndérmijetésit kryesoré.

e Té merren masa qé e gjithé vendimmarrja gé lidhet me rezultatet tatimore pér tatimpaguesit
individualé té mbetet tek DPT-ja.

e Té nxitet besimi né drejtésiné e sistemit tatimor pérmes pagimit né kohé té rimbursimeve té TVSH-
sé dhe duke siguruar gé té gjithé SOE-té i paguajné taksat e tyre.

e Té ngrihet njé kuadér mé i strukturuar i sigurimit té integritetit.
NEé periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)

e Tatimpaguesit dhe ndérmjetésit tatimoré té angazhohen dhe té pérfshihen né hartimin e ligjeve dhe
rregulloreve tatimore, né formularét, procedurat dhe sistemet e raportimit me synimin pér
thjeshtimin e sistemit tatimor dhe reduktimin e kostove té Pérputhshmérisé.
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IV. NDERTIMI | KAPACITETIT INSTITUCIONAL

A. Hyrje

53. Vitet e fundit jané ndérmarré shumé hapa té réndésishme né pérmirésimin e
efektivitetit té DPT-sé. Ajo tani ka njé sistem IT-je, éshté vendosur si rregull ndérveprimi
elektronik me tatimpaguesit, pérfshiré e-paragqitja universale e deklaratave tatimore; struktura e
zyra gendrore éshté béré mé e zhdérvjellét; éshté véné né funksionim njé zyré e pérkushtuar e
tatimpaguesve té médhen;j (LTO); &shté véné né funksionim njé gendér kombétare e thirrjeve
telefonike, dhe ka nisur zhvillimi i gasjes moderne t& menaxhimit té pérputhshmérisé sé riskut
(CRM). Né& partneritet me Institutin e Statistikave dhe Qendrén Kombétare té Regjistrimit, DPT -ja
ka ndérmarré njé rishikim rrénjésor té kodeve té industrisé dhe té dhéna té tjera té
tatimpaguesve té regjistruara né regjistrin kombétar té tatimpaguesve. Pérvec késaj, projekti i
Fiskalizimit do t'i mundésojé sé aférmi DPT-sé marrjen e té dhénave né kohé reale pér volumin e
shitjeve me té holla (prill 2020) dhe e-faturimeve (korrik 2021).

54. Pavarésisht nga kéto nisma, kapaciteti térésor i DPT-sé mbetet relativisht i dobét
sipas standardeve ndérkombétare. Né vecanti: struktura organizative reflekton njé model té
kapércyer biznesi; qasja ndaj té dhénave kritike té paléve té treta éshté e kufizuar dhe nuk ka njé
gendér té ruajtjes sé té dhénave té ndérmarrjeve; personeli nuk éshté i aftésuar sa duhet dhe atij
i mungojné mjetet mbéshtetése té njé administrate moderne; dhe DPT-ja nuk ka pavarési dhe
lakueshméri t&é mjaftueshme operacionale né ményré qgé té ¢ojé pérpara agjendéne
modernizimit dhe t'i pérgjigjet shpejt ndryshimeve né pérparésité dhe rreziget né rritje.

55. Investimet né pérmirésimin e kapacitetit institucional té DPT-sé kané réndési
thelbésore. Eshté e pagarté nése DPT-ja mund té zbatojé me sukses MTRS-né pa realizuar
pérditésimin e ndjeshém té aftésive té personelit dhe pa rritur produktivitetin. Ndértimi i
géndrueshém i kapaciteteve nuk mund té arrihet né periudhén afatshkurtér. Kjo do té kérkojé
mobilizimin e burimeve thelbésore té asistencés financiare dhe teknike pér DPT-né né periudhén
afatshkurtér.

56. Kjo pjesé paraqet katér propozimet kryesore pér rritjen e kapaciteteve té DPT-sé:
(1) Té kryhet riorganizimi pér té optimizuar ecuring; (2) Té fugizohet aftésia e CRM-sg; (3) Té
zhvillohet njé fugi punétore kompetente dhe e mirépajisur; dhe (4) Té rritet pavarésia
operacionale dhe géndrueshméria e drejtimit.
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B. Riorganizimipéroptimizimine ecurisé

57. Struktura organizative e tanishme pasqyron njé model té vjetruar biznesi té
mbéshtetur né njé véllim té konsiderueshém kontaktesh fizike me tatimpaguesin. DPT-ja ka
zyra gqendrore funksionale dhe t& mirémenduara. Puna operacionale kryhet pérmes rrjetit té
Zyrave Tatimore Rajonale (RTO), njé LTO-je dhe gendrés kombétare té thirrjeve telefonike. Rreth
1000 punonjés ushtrojné detyrén né 13 RTO dhe tatimpaguesve u caktohet njé RTO e posagme
sipas vendndodhjes gjeografike.3” Megjithaté, me pérparimet e arritura né teknologji, nevojat pér
kontakte fizike me tatimpaguesit dhe ndérmjetésit e tyre vijné duke u pakésuar. Kérkohet vénia
né zbatim e njé modeli té ri biznesi.

58. Shpérndarja e njé fugie punétore relativisht té vogél né shumé vende krijon
mungesé efektshmérie dhe e pengon até. Struktura e tanishme krijon shpenzime relativisht té
larta né drejtim dhe kérkon mirémbajtjen e shumé zyrave. Fragmentimi i funksioneve themelore
té biznesit né shumé zyra redukton “masén kritike” gé rezulton né gasje dhe vendimmarrje
kontradiktore, kapacitete té reduktuara pér specializimin e personelit, dhe problematika drejtimi
mé komplekse pér komunikimin dhe ecuriné pér zyrén gendrore. Kjo redukton edhe aftésiné e
DPT-sé pér té shpérndaré me shpejtési personelin pér t'u ballafaquar me pérparésité né
ndryshim dhe rreziget e shfaqura.

59. Konsolidimi i operacioneve né njé numér mé té vogél RTO-sh té médha do té sillte
pérmirésime té konsiderueshme né produktivitet. Kjo gasje vé né pah largimin nga
ndérveprimii drejtpérdrejté me tatimpaguesit dhe ndérmjetésit dhe krijon masén kritike né té
gjitha funksionet themelore té biznesit, e cila kérkohet pér ta béré mé efikas organizimin.?® RTO-
té e vogla qé mbeten mund té pérdoren (me personel shumé mé té reduktuar) né periudhén
afatshkurtér deri né até afatmesme si gendra shérbimi pér tatimpaguesit né zona té largéta ku
nuk ka ende infrastrukturé moderne té komunikimeve. Numrii RTO-ve té vogla me kalimin e
kohés mund té riorganizohet sipas rrethanave.

60. Struktura e tanishme nuk pérfiton plotésisht nga kapaciteti i sistemit té ri IT. Pér
shembull, kérkesat pér informacion pérmes telefonit tash pér tash pérgjigjen nga njésité e
shérbimeve té tatimpaguesit dhe nga njésité e auditimit nga zyra né RTO-t€, ose nga gendra
kombétare e thirrjeve telefonike - ku kanalin e preferuar e zgjedhin veté tatimpaguesit. Nuk ka
bashkérendim té pérpjekjeve dhe as proces té strukturuar té shkallézimit té ¢éshtjeve mé
komplekse. Zgjidhja e dhéné (default) éshté qé tatimpaguesve thjesht u kérkohet qé pyetjet t'i
paragesin me shkrim. Funksioni i kérkimit té informacionit pérmes telefonit mund té drejtohet
me shumé mé tepér efikasitet, dhe niveli dhe njétrajtésia e késhillave té€ ofruara mund té rritet né
ményré thelbésore duke i drejtuar automatikisht té gjitha telefonatat tek gendra kombétare e

¥Personeli hetimor, i pérbéré nga rreth 175 punonjés (pérvec personelit t& zyrave gendrore), ndodhet né vetém tre RTO -té& mé
té médha.

38pér konsolidimin e funksioneve t& menaxhimit pér rajonin e jugut né njé zyré té vetme po pérgatitet njé plan pilot.
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thirrjeve telefonike.3? Po ashtu, shumica e aktivitetit zbatues qé ndérmerret tash nga njésia e
auditimit e RTO-sé mund té kryhet me efikasitet mé té larté duke fugizuar kontrollet e né futjen e
informacionit né sistem, duke zbatuar filtra t& automatizuar risku, dhe duke centralizuar punén
verifikuese telefonike tek gendra kombétare e thirrjeve telefonike.4?

61. Ndarja e tanishme e pérgjegjésive pér punén monitoruese fiskale midis drejtorive
té Auditimit dhe té Hetimeve éshté e papérshtatshme. Sektorét e auditimit dhe investigimit
kané njési té dedikuara dhe gé mund té ndérmarrin vizita té shkurtra né zyrat e bizneseve pér té
kontrolluar nése i pérmbushin detyrimet sipas ligjeve tatimore dhe té sigurimeve shoqgérore.
Kutia 5 rendit té gjitha llojet e kontrolleve té ndérmarra gjaté kétyre vizitave. Ndryshimi i vetém
substantiv midis aktiviteteve té té dyja drejtorive éshté se vizitat monitoruese té kryera nga
personeli investigues nuk paralajmérohen, dhe mund té rezultojné vetém né vendosjen e
gjobave administrative. Céshtjet i referohen auditimit pér ¢do veprim té nevojshém pasues gé
lidhet me vlerésimin tatimor dhe té sigurimeve shogérore - por bashké&punimi midis dy drejtorive
né kété drejtim na u raportua té ishte i mangét.

Kutia 5. Kontrolle té DPT-sé té ndérmarra gjaté vizitave té verifikimit fiskal

Vizitat e verifikimit fiskal kontrollojné gé:

e Tatimpaguesi éshté regjistruar sipas rregullave tatimore dhe té sigurimeve shogérore.
e Shitjet me té holla né doré regjistrohen duke pérdorur njé kasé fiskale.

e Klientéve u jepet déftesé pér shitjen me té holla.

o Déftesat ruhen pér té gjithé inventarin.

e Brenda njésisé tregtare afishohet njé listé ¢mimesh.

e Té gjithé punonjésitjané pérfshiré né sistem edhe pér pagimin e taksave edhe pér sigurimet
shogérore.

62. Pér punén e monitorimit fiskal pérgjegjésia e ploté té kalojé tek drejtoria e
auditimit. Kjo puné pérfshin procedurat themelore té auditimit dhe do té ishte shumé mé e
bashkérenduar nése té gjitha veprimet e verifikimit fiskal t& pérfshihen nén ombrellén drejtuese
té Auditimit. Do té lehtésonte gjithashtu edhe planifikimin dhe zbatimin e strategjisé
gjithépérfshirése té zbatimit pér t& mbéshtetur projektin e Fiskalizimit qé pritet té nisé (go live)
né prill 2020. Drejtoria e Investigimit mundet atéheré té pérgendrohet mé shumé né raste té
miréfillta té evazionit serioz dhe té mashtrimit.

#Cilésia e konsulencés qé u jepet sot pér sot tatimpaguesve nga njésia e Shérbimeve té Tatimpaguesit dhe nga
njésité e auditimit nga zyra diskutohet né Pjesén C té kétij Seksioni.

“Njé projekt pilot qé éshté duke u zbatuar sivjet né gendrén e thirrjeve telefonike dhe qé pérfshin thirrje
telefonike qé u drejtohen tatimpaguesve qé kané paraqitur deklarime tatimore, por ende nuk kané paguar, ka
gené shumé i suksesshém.
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Opsione té MTRS-sé pér ndértimin e kapacitetit institucional tek DPT-ja

NEé periudhén afatshkurtér (12 muajt e paré)
e Pérgjithé punén e monitorimit fiskal pérgjegjésia té kalojé tek drejtoria e auditimit.

e Té gjithakomunikimet telefonike té kalojné paraprakisht tek gendra kombétare e thirrjeve telefonike
dhe té ngrihet njé proceduré e strukturuar e shkallézimit pér t'u marré me kérkesa mé komplekse
brenda njé afati té arsyeshém.

e Té zgjerohet objekti dhe véllimi i punés verifikuese me telefonatat né dalje té kryer nga gendra
kombétare e thirrjeve telefonike (p.sh. pérmes zbatimit té deklarimeve dhe pagesave, kontrolleve
themelore audituese, dhe kontrolleve verifikuese pér rimbursimin e TVSH -sg).

NEé periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)

e Té konsolidohet puna operacionale e DPT-sé né jo mé shumé se tre gendra té médha rajonale plus
LTO-né dhe gendrén kombétare té thirrjeve telefonike.

e RTO-té e mbetura té konvertohen né gendra shérbimi - dhe rrjeti RTO té racionalizohet mé tej me
kalimin e kohés.

C. Té ndértohet njé aftési mé té zhdérvjellét té CRM-sé

63. DPT-ja ka adoptuar njé model CRM-je té mbéshtetur nga FMN-ja, BE-ja dhe OECD-
ja dhe té zbatuar nga shumé administrata kryesore tatimore. Pérvoja ndérkombétare ka
treguar se kjo gasje pér menaxhimin e rrezigeve té€ pérputhshmérisé sjell, me kalimin e kohés,
rritje t& konsiderueshme né té ardhurat tatimore pérmes rritjes sé pérputhshmérisé nga ana e
tatimpaguesve.

64. Qasja CRM synon té pérmirésojé sjelljet e pérputhshmérisé né té gjithé segmentet e
tatimpaguesve qé pérdorin strategji té integruara. Parimet e segmentimit té tregut zbatohen
pér té ndaré popullsiné e tatimpaguesve né grupime mé té vogla dhe mé té menaxhueshme, té
mbéshtetura né karakteristikat e pérbashkéta dhe rreziget potenciale. Rreziget e
pérputhshmérisé mé pas identifikohen, analizohen, kuantifikohen dhe pérparésohen pért'u
siguruar se po trajtohen problemet kryesore té pérputhshmérisé qé kontribuojné né hendekun
tatimor. Mé pas zhvillohen strategjité e integruara té trajtimit té riskut, sikurse pérshkruhet né
Kutiné 6. Sistematizimi i késaj qasjeje siguron pérgendrimin tek rreziget mé kryesore té
pérputhshmérisé dhe mundéson gjithashtu pérdorimin mé té miré té burimeve té disponueshme.
Kjo ofron edhe njé dokumentim transparent dhe té mbrojtshém té vendimeve té menaxhimit té
pérputhshmérisé sé riskut (d.m.th. arsyen pér pérgendrimin tek rrezige té caktuara né krahasim
me té tjeré). Shtojca VI paraqet njé ilustrim té gasjes sé projektit pér té zbutur problemet
kryesore té pérputhshmérisé né njé sektor té industrisé
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Kutia 6. Qasja CRM pér ndértimin e strategjive té integruara té pérmirésimit té Pérputhshmérisé

e Njeh faktin se arsyet gé nxisin sjelljet e pérputhshmérisé té tatimpaguesve né njé fushé specifike té
riskut shpesh jané shumé komplekse dhe, si pasojé, ka pak gjasé gé té trajtohen me sukses pérmes
njé pérgjigjeje njépérmasore - sidomos ato té mbéshtetura vetém né veprime zbatuese;

e Drejton vémendjen tek kuptimi i faktoréve qé formésojné sjelljet e pérputhshmérisé sé
tatimpaguesve, késhtu gé té mund té zhvillohen dhe ndértohen térési me efikase té pérgjigjeve - té
tilla gé té trajtojné arsyet e sjelljes jopérputhése;

e Nxitzhvillimin e strategjive té trajtimit qé synojné njé pérzierje optimale té pérgjigjeve (p.sh.
gartésimin e legjislacionit, procedura té thjeshtuara, arsimin, asistencén, auditimin, zbatimin e
vendimeve gjygésore, dhe publicitetin) me géllim gé té arrihet impakti mé i gjeré i mundshém pér
pérputhshmériné vullnetare né térésiné e segmentit té tatimpaguesve qé jané né vémendje; dhe

e Siguron gé kéto pérgjigje ndigen né ményré koherente pér té dhéné rezultatet maksimale né
pérputhshméri, krahasuar me strategjiné térésore té trajtimit.

65.

Progresi né pércaktimin e njé aftésie efektive té CRM-sé éshté i ngadalté. Tek DPT-ja

ende nuk ka zéné vend qasja CRM. Deri tani kané nisur vetém dy projekte CRM (gé kané né

S

hénjestér turizmin, restorantet dhe kafeneté) dhe kéto jané nxitur kryesisht pérmes asistencés

teknike té ofruar nga programi i zhvillimit té kapaciteteve i FMN-sé.#™ Pérpjekja pér
pérputhshméri e DPT-sé mbetet kryesisht e bazuar né zbatueshmériné dhe éshté tejet e
pérgendruar tek e kaluara (zbulimi dhe ndéshkimi). Kjo gasje njé-mbi-njé éshté e paefektshme
nga piképamja e kostos dhe nuk sjell ndonjé ndikim né sjelljen e ardhshme té pérputhshmérisé

ose né rritjen e sasisé sé té ardhurave té vjela.

66. Kufizimet kryesore ndaj zhvillimit té CRM-sé kané gené:

Mbéshtetja e pamjaftueshme institucionale - nuk i &shté dhéné pérparési zbatimit t& CRM-sé.

Qasja e pamjaftueshme ndaj té dhénave té palés sé treté - nga geveria dhe nga burime té
sektoréve privateé.

Mungesa e gendrave té té dhénave té€ ndérmarrjeve [(enterprise data warehouse (EDW)]. Njé
EWD ofron njé gendér pér ruajtjen e té& dhénave té pérftuara nga burime dhe aplikacione té
shumta té brendshme dhe té jashtme dhe i bén ato té disponueshme pér analizé dhe
pérdorim né té gjithé organizatén. Té dhénat e ruajtura né kété lloj magazine digjitale jané

pasuria mé e cmuar e administratés tatimore.

Mungesa e aftésisé pér analizén e t€ dhénave - analiza e té dhénave éshté procesi i
organizimit dhe shqyrtimit té grupeve té té dhénave pér té ndértuar modele, pér té nxjerré
konkluzione dhe pér té identifikuar gjedhe prejinformacionit gé ato pérmbajné, me ndihmén
gjithnjé né rritje té sistemeve dhe programeve té specializuara software. Teknologjité dhe
teknikat e analizés sé té dhénave pérdoren gjerésisht nga administrata té pérparuara

41 Projekti pér Administraténe té Ardhurave dhe Menaxhimin e Financiar Publik né Europén Juglindore; Dhjetor
2018 — Dhjetor 2021.

44




tatimore pér identifikimin dhe analizén e riskut té pérputhshmeérisé, i cili pérndryshe nuk
shquhet nga syrii njeriut.

67. DPT-ja duhet té jeté mé proaktive né qasjen tek té dhénat e paléve té treta.
Diskutimet me NAIS kané treguar se njé sasi me e madhe té dhénash relevante nga agjencité
geveritare mund té jeté e disponueshme nga sa mund té gaset sot pér sot nga DPT-ja pérmes
platformés ndéraktive mbaréqgeveritare t&€ menaxhuar nga NAIS. Kjo mundési duhet eksploruar
me pérparési. Po ashtu, duhen ndjekur aktivisht edhe t& dhénat nga furnizues té brendshém gé
jané palé té treta té cilét nuk jané té disponueshém pérmes NAIS (p.sh. ndérmarrjet e shérbimeve
té energjisé elektrike, ngrohjes e ujit). Né vecanti, DPT-ja duhet té kérkojé mbéshtetjen e geverisé
pér qasjen tek njé interval edhe mé i gjeré i té dhénave té llogarive bankare - idealisht si njé
nismé paralele pér shkémbimin e afért té t& dhénave té llogarive bankare off-shore (shih
Seksionin lll). Instrumenti shumépalésh i shkémbimit té informacionit gé pritet té ratifikohet sé
aférmi, do té celé mundési té réndésishme pér marrjen e té dhénave té paléve té treta qé
ndodhen jashté shtetit (overseas) dhe qé mé pérpara ishin té padisponueshme. Pér shembull,
shumé jurisdiksione té huaja tatimore qé jané palé té késaj marréveshjeje pér Shkémbim
Informacioni mund té ofrojné té dhéna pér shitjet nga bizneset t&€ mbéshtetura né internet, si
p.sh. bujtinat afatshkurtra né Shqipéri.

68. Projekti i Fiskalizimit pérfagéson njé shans ideal pér té ngritur EDW-té. Sistemet IT
(gé éshté duke u ngritur nga NAIS) do té marré té dhénat nga kasat fiskale dhe nga e-faturimet,
dhe do t'i ruajé kéto té dhéna né njé vend té integruar sé bashku me té dhénat nga e -tatimet.
DPT-ja duhet té lidhet me NAIS pér t'u siguruar se gendra e re e magazinimit té té dhénave té
projektohet si njé¢ EDW me kapacitetin edhe pér té pérfshiré, magazinuar dhe analizuar véllime té
médha me té dhéna té paléve té treta. Ndérkohé qé NAIS éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés pér EDW-né, DPT-ja duhet té keté pérgjegjésiné pér té vendosur
se cilat t& dhéna duhen pérfshiré dhe si duhen magazinuar, analizuar, térhequr dhe raportuar ato.

69. Pérditésimi kapacitetit analitik té personelit té DPT-sé éshté sfidé mé e madhe.
DPT-ja tash pér tash nuk ka ndonjé analist t& dhénash. Edhe pse programet software to analizave
moderne mund té blihen né treg, analistét e pérgatitur pér té dhénat jané té rrallé, dhe DPT-ja
nuk ka gjasé gé té keté burime té€ mjaftueshme pér té rekrutuar eksperté né kohé té ploté né
kéto fusha. Misioni mésoi gjithashtu gé universitetet shqiptare sot pér sot nuk ofrojné kurse né
analizén e té dhénave ose né shkencat e sjelljes. Kété mangési DPT-ja do té duhet ta trajtojé né
nivele té ndryshme. Pér shembull, ajo mund:

e Télidhet né partneritet me universitetet pér té ngritur kurse té nivelit té treté né analizén e té
dhénave dhe né shkencén e sjelljes. DPT-ja mund té ofrojé pérvojé praktike pune pér
studenté si dhe pér mundésité e punésimit si nxitje pér bashképunimin midis universiteteve.

e Téblihen programe software moderné pér analizat dhe té sigurohet trajnimi né pérdorim
nga shitési ose pérmes partneriteteve me administrata mé té pérparuara tatimore.
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e Tésigurohen shérbimet e ekspertéve analitiké me afat té shkurtér ose me kohé té pjesshme
pér té udhézuar personelin e DPT-sé né aktivitete té posacme té analizés sé té dhénave dhe
si kusht i kontratés té pérfshihet transferimi i shprehive tek personeli i DPT-sé.

70. Drejtuesit e rinj kryesoré té DPT-sé duhet té mbéshtesin zhvillimin té aftésive mé té
zhdérvjelléta té CRM-sé né mbaré organizatén. Ka shumé réndési gé té gjitha fushat
funksionale té DPT-sé ta kuptojné vlerén dhe réndésiné e aftésive té forta né drejtim t&€ CRM -sé
dhe ta mbéshtesin fugimisht até. Pérforcimii kétij mesazhi nga drejtuesit kryesoré ka réndési
kritike pér suksesin. DPT-ja duhet té rrisé numri i projekteve CRM me kalimin e kohés.

Opsionet MTRS pér fuqizimin e aftésisé sé CRM-sé:

NEé periudhén afatshkurtér (12 muajt e paré)
e Té vendosen lidhje me NAIS pér té siguruar se EDW-ja pércillet si pjesé e sistemit IT té Fiskalizimit.

e Té kontraktohen eksperté né analizén e té dhénave pér té ndérmarré projekte pér analizén specifike
té té dhénave dhe té pérfshihet njé kérkesé pér transferimin e njohurive e aftésive te personeli i
DPT-sé.

e Drejtimi té mbéshtesé gasjen CRM dhe té rrisé numri i projekteve CRM me kalimin e kohés.
NEé periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)
e Té kérkohet zgjerimi i té dhénave pér palé té treta té disponueshme né DPT.

e Té sigurohen programe analitike moderne software dhe personeli i DPT-sé té trajnohet né
pérdorimin e tij.

e Té ngrihen partneritete me universitetet pér té ngritur kurse né analizén e té dhénave dhe né
shkencén e sjelljes.

D. Zhvillimii njé fuqgie punétore kompetente dhe té mirépajisur

71. Standardet e shprehive teknike dhe niveli i njohurive té industrisé pér gjithé fuqiné
punétore té DPT-sé jané té uléta. Mungesa e ekspertizés teknike redukton produktivitetin dhe
pengon shpérndarjen e asistencés qé éshté thelbésore pér tatimpaguesit dhe ndérmjetésit né
¢do sistem tatimor. Mungesa e njohurive pér ményré se si operojné industrité kryesore, sidomos
né LTO, redukton aftésiné e DPT-sé pér té kuptuar problematikén me té cilén ballafagohen ato,
ofron asistencé té dobishme dhe monitoron ecuriné tatimore. Impakti i kétyre mangésive né
shprehi dhe dijeni theksohet nga kompleksiteti i sistemit tatimor né Shqipéri, sikurse pérshkruhet
tjetérkund né kété raport.

72. Funksionet mé kritike né nevojén pér té pérditésuar shprehité pérfshijné auditimin,
shérbimet e tatimpaguesit dhe menaxhimin e detyrimeve té prapambetura:

e Audituesit pérgendrohen thuajse ekskluzivisht né rakordimin e dokumentacionit kontabél me
deklarimet tatimore (shih Shtojcén 2) dhe kané mundési té kufizuara pér té pércaktuar nivelin
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e aktivitetit ekonomik té paregjistruar ose té vlerésojné pérgjegjésiné e mundshme civile nga
pasuria e pashpjegueshme.

e Pérveg késhillave me shkrim nga drejtoria juridike, konsulenca pér tatimpaguesit
pérgendrohet kryesisht tek késhillat né rrafshin procedural. Hulumtimet pérmes telefonit dhe
ato té drejtpérdrejta lidhur me interpretimin e ligjit ose té zbatimeve té tij né raste
transaksionesh komplekse marrin si pérgjigje thjesht rideklarimin e dispozitave pérkatése té
ligjit ose vendimet e pérgjithshme té MOFE-s. Kjo duket se zbatohet edhe né rastin e LTO-ve.
Komentet drejtuar misionit nga pérfagésues té tatimpaguesve konfirmuan se kjo mund té
jeté problem thelbésor.

e Personelii Vjeljes sé Detyrimeve té Prapambetura nuk ka shprehité pér t& ndérmarré masa té
forta zbatuese (p.sh. veprime falimentimi dhe likuidimi).

73. Qasja e tanishme ndaj zhvillimit profesional té personelit éshté qartazi e
papérshtatshme. Trajnimi dhe zhvillimi menaxhohen nga Drejtoria e Burimeve Njerézore (HRM).
Té punésuarit e rinj i nénshtrohen njé fillestar trajnimi dyjavor gé ofrohet bashkérisht nga Shkolla
e Administratés Publike dhe nga Akademia e Tatimeve.#? Ndryshimi i roleve té personelit
ekzistues (transferimet ose rritjet né pérgjegjési) kané si synim qé té pérftohet njé trajnim dy-
ditor, por misionit iu tha se né praktiké kjo ndodh rrallé. Njé program i pérgjithshém vjetor
trajnimi éshté dakordésuar midis DPT-sé&, DPD-sé dhe Akademisé sé Tatimeve, i miratuar nga
MOFE. Ky trajnim pérgatitet dhe ofrohet thuajse ekskluzivisht nga punonjés me pérvojé mé té
madhe té DPT-sé ose nga punonjés té zyrés sé Prokurorisé né raste té problemeve ligjore té
lidhura me mashtrimin. Nuk ekziston regjim testimi ose akreditimi. As nuk ka as ndonjé aftési pér
trajnime mé té pérparuara bazuar né kompetencat qé ende nuk jané té pranishme tek DPT-ja.

74. Ekzistojné plane pér zgjerimin e kapacitetit té Akademisé Tatimore. Eshté hartuar njé
projektligj pér transformimin e gendrés sé trajnimit né njé akademi té miréfillté tatimore. Plani
éshté té ofrohen programe shumé mé intensive trajnimi edhe pér punonjésit e rinj (12 muaj té
kombinuar me trajnime formale dhe gjaté punés) dhe pér personelin ekzistues qé transferohet
né pozicione té reja (3 muaj trajnim formal i kombinuar me trajnim gjaté punés). Megjithaté, kreu
i Akademisé sé Tatimeve vleréson se ky rizhvillim do té lypé njé periudhé kohe prej njé deri dy
vjetésh qysh nga data e hyrjes né fuqi té ligjit. Ndérkohé, OECD-ja ka réné dakord qé té japé té
gjitha modulet e saj mésimore on-line pér tatimet - por ato do té duhet té pérkthehen dhe
mbikéqyrés té pérshtatshém trajnimi duhet té rekrutohen e té trajnohen, té cilét duhet té
pérfshijné edhe njé kohé té konsiderueshme té pérmbushjes sé projektit.

75. Personeli i DPT-sé nuk éshté i pajisur sic duhet pér té kryer efektivisht rolet e veta.
Administratat tatimore mé té avancuara pérdorin njé varg mjetesh té sofistikuara pér
pérmirésimin e cilésisé dhe konsistencés sé shérbimeve gqé sot pér sot nuk i ofrohen personelit té
DPT-sé. Disa shembuj pérfshijné:

“Akademia Tatimore uthemelua né vitin 2009 si njé qendér e dedikuar trajnimi pér DPT-né dhe DPD-né. Ajo ka
njé personel té pérbéré vetém nga teté veta si dhe mjedise té papérshtatshme.
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Mjete verifikimi té& auditimit té kryera me ndihmén e kompjuterit (CAAT). Kéto jané paketa
programesh software té specializuara pér auditime, té cilat kryejné njé varg kontrollesh
auditimi pérfshiré hulumtime pér té dhéna, stratifikim t& dhénash, marrje mostrash,
identifikimin e sekuencave té munguara, analiza statistikore, njehsime, identifikim
transaksionesh té dublikuara, krijimin e tabelave pérmbledhése dhe tabulime té kryqézuara.
Kéto jané té pavarura nga sistemi gé auditohet dhe, pér té shmangur ndonjé ndryshim té
mundshém té té dhénave té tatimpaguesit, pérdorin njé kopje vetém pér lexim té dosjes. Ato
japin gjithashtu edhe dokumentimin e ¢do testi té kryer né programin software gé mund té
pérdoret si prové né raportin e auditimit. Né treg sot ekzistojné produkte té ndryshme CAAT
me pérdorim té gjeré (of-the-shelf)

Programe software gé mbéshtesin vendimin. Kéto jané paketa programesh software té
mbéshtetura né rregulla dhe té projektuara pér té ndihmuar personelin (dhe tatimpaguesit)43
pér zbatimin e ligjit né ¢éshtje komplekse. Ato projektohen shpesh né formatin e njé
hierarkie vendimmarrése e cila e pércjell pérdoruesin pérmes njé vargu té strukturuar
pyetjesh té llojit "po/jo” pér t&é mbérritur né konkluzion. Pér shembull, Zyra Australiane e
Tatimit ofron njé sistem té mbéshtetjes sé vendimeve** pér pércaktimin e statusit té
punonjésve si “punonjés” ose “"kontraktor i pavarur”.

Opsionet e MTRS-sé pér zhvillimin e njé fuqie punétore kompetente dhe té
mirépajisur:

Né periudhén afatshkurtér (12 muajt e fundit)

Té vendosen lidhje me pérfagésues né industrité kryesore pér té ofruar trajnim pér personelin e
LTO-sé pér ményrén e strukturimit dhe si veprojné industrité (p.sh. strukturat e biznesit, inputet
kryesore to biznesit, zinxhirin e furnizimit, proceset dhe procedurat operacionale, terminologjiné e
pérdorur, et)).

Té pérgendrohet vémendja tek personeli i gendrés kombétare té thirrjeve telefonike pér ngritjen
paraprake té aftésive profesionale né interpretimin e ligjeve dhe né teknikat e negociatave.

Té blihen Instrumente e duhura té CAAT-it dhe té lidhet partneritet me juridiksione té tjera tatimore
qé pérdorin kéto produkte pér trajnimin e audituesve né pérdorimin e tyre.

Té sigurohet autorizimi ligjor né pérdorimin e metodave indirekte té auditimit dhe té lidhet
partneritet me agjenci té tjera tatimore gé i pérdorin kéto qasje pér té trajnuar audituesit né vénien
n zbatim té tyre.

Té rekrutohet/zgjidhet njé grup i vogél nga personeli teknik pér trajnim intensiv né interpretimin e
ligjit dhe té metodave indirekte té auditimit. Ky grup té marré njé shpérblim vjetor dhe t'i kérkohet
deklarimi vjetor i té€ ardhurave njélloj si ai qé i kérkohet personelit kryesor té€ DPT-sé. Ky grup duhet
té pérgendrohet né projektet me pérparési mé té larté (si p.sh. llogarité bankare off-shore dhe
ndértimi).

“Kéto mjete shpesh ofrohen né fagen e internetit t& administratés tatimore pér t& ndihmuar tatimpaguesit né vetévlerésimin e
detyrimeve tatimore.

4 https:;//www.ato.gov.au/calculators-and-tools/employee-or-contractor
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Né periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)

e NEé bashképunim me Akademiné e Tatimeve, t'u kérkohet ndihmé universiteteve, juridiksioneve té
tjera tatimore dhe shogatave profesionale ndértimi i programeve qé do té trajtojné kéto boshllége
né pérgatitjen profesionale.

E. Té rritet pavarésia operacionale dhe géndrueshméria e drejtimit

76. DPT-ja sot pér sot nuk ka autoritetin pér té ndérmarré vendime thelbésore
operacionale. Cdo ndryshim né strukturén organizative duhet t& miratohet né nivel geveritar,
buxheti kontrollohet rrepté nga MOFE dhe DPT-ja ka aftési té kufizuara pér té shpérndaré
personelin népér pozicione té ndryshme pér shkak té kuadrit kufizues t¢ HRM-sé né mbaré
shérbimin civil. Rezultati &shté se DPT-ja nuk ka pavarési té mjaftueshme operacionale si dhe
fleksibilitet pér té nxitur programin e modernizimit dhe pér t'iu pérgjigjur shpejt ndryshimeve né
pérparésité dhe né rreziget pér menaxhimin e riskut.

77. Né vitet e fundit shumé vende kané rritur autonominé e agjencive té tyre té té
ardhurave. Parimi themelor éshté se kjo autonomi mund té sjellé ecuri mé té miré duke hequr
pengesat ndaj menaxhimit efektiv dhe eficient, ndérkohé qé ruhet llogaridhénia dhe
transparenca e duhur. Kjo pérbén gartazi njé problem té réndésishém pér Shqipériné, duke patur
parasysh sfidén e mbéshtetjes sé shtysés sé geverisé pér té reduktuar informalitetin, pér té
pérmirésuar mbledhjen e té ardhurave, pér té ulur kostot e pérputhshmérisé dhe pér té ndértuar
njé ekonomi konkurruese né rrafsh ndérkombétar.

78. Fusha té zakonshme tek té cilat synohet rritja e autonomisé jané projektimi dhe
planifikimi i organizatés, menaxhimi i buxhetit, standardet e ecurisé dhe HRM-ja*>:

e Projektimi dhe planifikimi i organizatés - autoriteti pér té projektuar dhe modifikuar
strukturén organizative té DPT-sé&, pérfshiré madhésiné dhe vendndodhjen gjeografike té
zyrave operacionale, numrin dhe pérgjegjésité e drejtorive dhe nén-drejtorive etj. dhe
strukturén e menaxhimit; dhe tagri pér té formuluar dhe zbatuar plane strategjike dhe

operacionale.

e Menaxhimi i buxhetit - diskrecioni pér té alokuar/rialokuar fondet e parashikuara né buxhet
népér funksionet administrative pér t& pérmbushur pérparésité e ndryshuara dhe rreziget né
rrije.

e Menaxhimi i burimeve njerézore - tagri pér té pércaktuar standarde té kualifikimit akademik
dhe teknik pér kategorité e té punésuarve, dhe pér té marré né puné e pér té pushuar nga
puna, tagri pér té ngritur dhe operuar programe pér pranimin d he zhvillimin e personelit;
tagri pér té transferuar personelin sipas nevojés né té gjitha funksionet dhe zyrat; dhe tagri
pér té negociuar nivelet e shpérblimit té personelit (shpesh né pérputhje me politikat dhe
rregullimet mé té gjera né mbaré shérbimin civil).

4 EU, Fiscal Blueprints
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e Standardete ecurisé - diskrecioni pér té pércaktuar standardet e veta té ecurisé
administrative (p.sh. pér realizimin e njoftimit té tatimpaguesve).

79. Ekipi i ri drejtues i DPT-sé duhet té keté kohén e mjaftueshme pér té arritur
reformén e déshiruar né administratén tatimore. Pagéndrueshméria tek drejtuesit kryesoré té
DPT-sé ka gené pengesé e madhe né suksesin e reformés. DPT-ja ka pasur tre ndérrime né
postin e Drejtorit t& Pérgjithshém gjaté vitit té kaluar. Kjo ka ulur vrullin pér ndérmarrjen e njé
reforme reale pasi ¢cdo drejtues i ri kérkon kohé pér té kuptuar sfidat e administratés tatimore
kombeétare dhe pér té fituar besimin e personelit. DPT-ja ka tani njé Drejtor té Pérgjithshém té ri,
dy zv. Drejtoré té Pérgjithshém té rinj, dhe disa punonjés té rinj né nivel drejtori. Ekipiiri drejtues
éshté plot energji dhe i afté pér té cuar pérpara organizatén, por kjo do té ndodhé vetém nése
do t'i jepet koha e nevojshme pér té ndértuar kapacitetet dhe pér té trupézuar brenda DPT -sé
kulturén e re té orientuar kah ecuria.

Opsione MTRS pér rritjen e pavarésisé dhe qéndrueshmérisé operacionale té
drejtuesve té DPT-sé

NEé periudhén afatshkurtér (12 muajt e pareé)
e Té sigurohet vijimésia né postet drejtuese té DPT-sé pérgjaté periudhés sé MTRS-sé.
Né periudhén afatmesme (1 — 4 vjet)

e DPT-sét'i jepet autonomi mé e gjeré né fushén e projektimit té organizimit, menaxhimit té buxhetit,
menaxhimit té burimeve njerézore dhe pércaktimit té standardeve té ecurisé.

V. PERMIRESIMI | ADMINISTRATES SE
DOGANAVE

A. Vlerésimiiecurisé

80. DPD-ja ka béré pérparime té vazhdueshme né procesin e reformés DPD-ja mbledh
rreth 43 pérqind té taksave dhe tarifave (Tabela 2). Kodi shgiptar doganor pérputhet me Kodin
Doganor té BE-sé. Ai mbéshtetet nga sisteme online dhe nga pérpunime automatike té té
dhénave qé pérdorin Té Dhénat Doganore té Sistemit té Automatizuar (ASYCUDA). Ky sistem
pérfshin njé modul gé i kategorizon importet sipas nivelit té riskut. DPD-ja ka arritur progres té
ndjeshém né pérmirésimin e ecurisé sé lehtésimit té tregtisé. Treguesit e Lehtésimit té Tregtisé té
OECD-sé shénojné se Shqipéria krahasohet ose tejkalon ecuriné mé té miré té vendeve
krahasuese té saj pér lehtésim tregtar. Ka vend pér pérmirésime té métejshme duke rritur numrin
e operatoréve ekonomiké té autorizuar, dhe futjen né pérdorim té Dritares sé Re té Vetme dhe
Sistemin e Ri té Tranzitit t& Kompjuterizuar (NTSC). Megjithaté, DPD-jA ballafagohet me sfida
operacionale né trajtimin e evazionit fiskal dhe kontrabandén, menaxhimin e riskut dhe kontrollin
e mé shumé se 400 pérpunues doganoré té autorizuar (bonded inward processers). Pérveg késaj,
ajo monitorin njé skemé lehtésuese akcize pér anijet e peshkimit.
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B. Ndértimii kapacitetit institucional

81. DPD-ja duhet té vijojé modernizimin e proceseve té saj té biznesit, pérfshiré
centralizimin e funksionit té vet té profilimit té riskut. Kjo do té mbéshtetet né centralizimin
e fundit té funksionit té vlerésimit. Sot pér sot profilimi i riskut kryhet né mbaré organizatén, ku
profilimi lokal kryhet tek dogana ose tek stacionet e akcizés.  Centralizimi i funksionit té
profilimit té riskut do t& ndihmojé né ngritjen e ekspertizés pér njé funksion té specializuar, do té
pérmirésojé pérgendrimin tek analiza e riskut té larté, dhe do té sigurojé konsistencé né trajtimin
e rasteve té zgjedhura pér ndérhyrje. Do té reduktojé gjithashtu edhe kostot e panevojshme té
bizneseve qé ushtrojné aktivitetin né pajtim me ligjet dhe rregullat (compliant).

82. DPD-ja duhet té zhvillojé aftési té theksuara pér analizén e té dhénave. Analiza e té
dhénave brenda DPD-sé pérqgendrohet kryesisht né monitorimin e pritshmériné e té ardhurave
dhe profilin e riskut mbéshtetur né té dhéna té DPD-sé. Nuk ekziston analizé e rregullt e
hendekut té akcizés, ose pér tregun e brendshém té produkteve individuale gé i nénshtrohen
akcizés, sic jané cigaret. Qasja tek t& dhénat nga agjenci té tjera ose nga palé té treta éshté e
kufizuar. Nuk ka vend magazinimi pér té dhénat, i cili do t& mundésonte gé analiza mé e
avancuar e té dhénave té ndihte identifikimin e rrezigeve mé té larta dhe sjelljen e mundshme
mospajtuese. Pérdorimi i analizés sé té dhénave dhe i menaxhimit té theksuar t&é mbéshtetur né
risk do té ofrojé kuptim mé té garté dhe do té zgjerojé pérdorimin e burimeve té zbulimit.

83. Investimet e métejshme né sistemet IT jané té nevojshme pér té ndihmuar DPD -né
té kryejé detyrat e saj né ményré mé eficiente dhe efikase. DPD-ja ka njé plan térésor pune
pér t& mbéshtetur nevojat e veta té biznesit. Ajo duhet té pérditésojé disa nga sistemet IT té veta,
pérfshiré njé version té pérditésuar té sistemit ASYCUDA.

Ajo ka nevojé gjithashtu pér njé sistem té integruar t& menaxhimit té tarifave, njé aftési té
pérmirésuar pér té shkémbyer dhe analizuar té dhéna, dhe vénien né pérdorim té njé sistemi
modern né menaxhimin e dosjeve.

84. DPD-ja duhet té vijojé ngritjen e njé fugie punétore mé profesionale dhe té
zhdérvjellté. Qé té vendoset njé model operacional modern i administratés doganore éshté i
nevojshém zhvillimi i njé fugie punétore me shprehité e duhura pér menaxhimin e lehtésirave
tregtare ndérkohé gé ndihmon siguriné e zinxhirit global té furnizimit. Kjo lyp zhvillimin e
shprehive té reja né fusha si analiza e t& dhénave , matematika, studimet ekonomike dhe dijet
sektoriale. Kjo kérkon gjithashtu edhe drejtim té forté, bashképunim dhe shprehi ndérpersonale.
Zhvillimi i kétyre shprehive kérkon investime né programe zhvillimi pér personelin e brendshém
me bashképunim mé té gjeré me Akademiné e Tatimeve té MOFE, institucionet arsimore,
bizneset dhe partnerét ndérkombétaré.

85. DPD-ja duhet té zhvillojé dhe zbatojé né térési njé kuadér integriteti pér té
ndihmuar ndértimin e besimit tek komuniteti. Rritja e nivelit té integritetit brenda DPD-sé
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éshté element i réndésishém pér ndértimin e besimit té komunitetit.46 Kjo mbéshtetet mbi vlerat
thelbésore té DPD-sé, punén e Drejtorisé Kundér-Korrupsionit dhe Standardeve Profesionale,
dhe sqaron pasojat e shkeljes sé standardeve. Kuadri i integritetit lidhur me standardet duhet t'i
pérkufizojé, komunikojé dhe t'i nxisé ato: t'i monitorojé dhe t'i véré né zbatim standardet dhe té
korrigjojé mangésité; dhe té vlerésojé e raportojé (Shih Figurén 5 mé lart).

C. Strategjité e pérmirésimit té ecurisé

86. Té rritet numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar DPD-ja ka njé program té ri té
Operatoréve Ekonomiké té Autorizuar. Programi bazohet tek partneriteti midis doganave dhe
biznesit, i prezantuar nga Organizata Botérore e Doganave. Tregtarét qé pérmbushin
vullnetarisht njé varg kriteresh punojné né bashkéveprim té ngushté me agjencité doganore pér
té siguruar objektivin e pérbashkét lidhur me siguriné e zinxhirin té furnizimit. Kjo kérkon njé
marrédhénie mbéshtetur né parimin e transparencés sé dyanshme, korrektésisé, drejtésisé dhe
pérgjegjésisé. Megjithaté, numri i operatoréve té miratuar deri mé sot éshté i ulét, me vetém dy
eksportues té autorizuar dhe njé importues/eksportues té autorizuar. Arritja e progresit né
inkurajimin dhe miratimin e aplikimeve do té ndihmonte né reduktimin e barrés administrative
pér DPD-nég, si dhe tregtiné e ligjshme.

87. Zbatimi i Dritares sé Vetme Kombétare duhet té vijojé. Kjo do té lehtésojé dhe nxisé
tregtiné duke centralizuar detyrat qé lidhen me procesin e cdoganimit pér import/eks portin dhe
té kontrollit kufitar. Ajo do té ndihmojé né nxitjen e integrimit mé té madh ekonomik dhe do té
reduktojé koston dhe kohén né tregti dhe transport. Projekti i Bankés Botérore pér Lehtésimin e
Tregtisé dhe Transportit né Ballkanin Peréndimor, i lancuar né prill 2019, do té ndihmojé né
zbatimin e Dritares sé Vetme Kombétare né Shqipéri. Zbatimi i tij éshté programuar té nisé né
néntor 2023.

88. NTSC-ja duhet véné né zbatim. Ky éshté njé sistem i deklarimeve dhe pérpunimeve
elektronike qé tregtarét duhet té pérdorin pér té paraqitur deklarime sipas modelit Union Transit
and Transport “Internationaux Routiers”. Sistemi duhet té pérpunojé deklarimin dhe té kontrollojé
lévizjen e tranzitit. Ai pérdoret nga té gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian dhe
nénshkruesit e Konventés sé Tranzitimit t€ Pérbashkét. NTSC-ja do té pérmirésojé lehtésimin e
tregtisé dhe do té reduktojé kostot e kryerjes sé biznesit né Shqipéri. Ai mbéshtetet edhe nga
Projekti i Bankés Botérore pér Instrumentin e Tregtisé dhe Transportit té Ballkanit Peréndimor
dhe éshté planifikuar té zbatohet deri né qershor 2022.

89. Zgjedhja e riskut e bazuar tek kanalet e ¢doganimit zbatohet, por duhet
pérmirésuar. Numri i rasteve té zgjedhura me kodin e "kuq” té inspektimit, edhe pse ka rénie,
mbetet né nivele té larta. Kjo mund té sjellé inspektime té panevojshme dhe ngandonjéheré té
sipérfagshme. Numrii rasteve té kanaleve me kodin "i verdhé”, gqé kérkon kontrolle dokumentare,
ka edhe ky rénie, por mbetet né nivele té larta (Tabela 3). Zgjedhja e tanishme e riskut ka krijuar

“"Raporti pér Vlerésimin e Korrupsionit - Shqipéria 2016" i nismés SELDI pércjell se personeli i doganave éshté névendet e
paraté listés sé zyrtaréve qé kané perceptimin se jané té korruptuar.
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puné shtesé pér DPD-né. Filtrat e riskut té aplikuara duhet gradualisht té pérshtaten pér té rritur
pérgindjen e Dokumenteve Administrative Unike té kanalizuara pér kodin “e gjelbér”.

Tabela 3. Pérdorimi i kanaleve té cdoganimit

Viti E gjelbér/e E verdhé E kuqge Dokumentet Unike
kaltér Né Né pérgindje Administrative
Né pérgindje pérgindje Gjithsej
2014 0 89,20 10,35 415.775
2015 0,7 88,52 10,26 421.987
2016 4,01 83,67 11,92 451.497
2017 6,24 85,28 8,07 498.789
2018 15,87 75,60 8,05 540.050
2019 (fundii 19,53 72,63 7,47 405.098
08-tés)

Burimi: DPD-ja pérjashton Dokumente Administrative Unike té ridrejtuara me rreth 0.5%

90. Pérgjegjésia pér administrimin e taksés sé qarkullimit pérputhet térésisht me
akcizén pér Iéndét djegése. Sot pér sot taksat e garkullimit pér Iéndén djegése mblidhen nga
DPD-ja tek pika e importit bazuar tek agjencité dhe né emér té DPT-sé. Taksa e garkullimit mbi
léndét djegése té prodhuara brenda vendit administrohet nga DPT -ja. Meqé natyra dhe aplikimi i
taksés jané té ngjashme me akcizén ndaj |éndés djegése, pérgjegjésia pér té gjithé zinxhirin e
furnizimit me 1éndé djegése duhet té trajtohet nga njé agjenci. Kjo do té reduktojé kontaktimet e
panevojshme nga prodhuesit e naftés. Kjo do té sigurojé gjithashtu gé njé agjenci t& mund té
monitorojé té gjithé zinxhirin e furnizimit, té identifikojé luhatjet, sic jané reduktimii
konsiderueshém né véllimin e mbledhur té taksés sé qarkullimit nga DPD-ja né v. 2017 (Tabela 4),
dhe té keté pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e rrezigeve té pérputhshmérisé té lidhura me
taksat e Iéndés djegése.

Tabela 4. Taksat kombétare bruto té vjelura nga DPD-ja
(ALL milion)

Tatimet 2016 2017 2018 2019

Jan-Tet

Taksa e garkullimit 16.557 13.102 16.613 14.045

Taksa e karbonit 2.164 1.763 2.034 1.897

Taksat e minierave ? 2.804 2.333 2.618 2.049

Té tjera 1.539 1.625 1.627 1.922
Burimi: DPD

91. DPD-ja do té pérfitonte nga raportimi i pérmirésuar i zinxhirit té furnizimit té
léndéve hidrokarbure. DPD-ja ka marré né pérdorim nga SIPKA njé sistem efikas té gjurmimit té
taksés sé pullés pér duhanin dhe alkoolin. Kontrollet hidrokarbure mbéshteten né sistemin e
markimit té Iéndés djegése té siguruar nga GFl Shqipéri. Nuk ka raportim té zinxhirit té furnizimit
me léndé djegése gé mundéson kontrolle mé efektive pér akcizén dhe taksén e garkullimit. Njé
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sistem i raportimit té zinxhirit té furnizimit do té plotésonte programin e markimit té léndéve
djegése, duke mundésuar marrjen e té dhénave gé mund té analizohen pér té gjetur boshlléqe
né zinxhirin e furnizimit.

92. DPD-ja duhet té rrisé bashképunimin né luftén ndaj informalitetit, kontrabandés,
korrupsionit dhe importimit té mallrave té falsifikuara. Ndérlidhja midis lehtésimeve tregtare,
mjedisit té sigurt né zinxhirin e furnizimit dhe vjeljen e té ardhurave lyp njé qasje bashképunuese
pér arritjen e objektivave té DPD-sé. DPD-ja varet nga shumé agjenci dhe biznese, té& brendshme
dhe té huaja, pér té kryer puné e vet. Ndérlidhja lyp qé té gjitha njésité t& punojné sébashku,
duke bashkérenduar pérpjekjet pér lehtésimin e tregtisé sé ligjshme. DPD-ja éshté pjesé e
ekonomisé globale, duke lehtésuar lévizjen eficiente té mallrave né hyrje dhe né dalje té
Shqipérisé. Sa i takon bashképunimit ndérkombétar, DPD-ja duhet té bashkérendojé me agjenci
té tjera té pérfshira né menaxhimin e kufirit, si¢ jané bujgésia, shéndetésia dhe drejtésia. Zbatimi i
Dritares sé Vetme kérkon njé gasje té pérmirésuar bashképunuese pér menaxhimin e kufirit.

93. DPD-ja duhet té zgjerojé shkémbimin e informacionit me partnerét té brendshém
dhe ndérkombétaré pér pérmirésimin e profilimit té riskut. Shanset pér zgjerimin e
diapazonit té té dhénave té disponueshme pér analizé tek DPD-ja duhen shfrytézuar. Zhvillime té
tilla si Dritarja e Re Unike, NTSC-ja dhe Operatori Ekonomik i Autorizuar do té ofrojné burime té
reja t& dhénash. Té dhéna té tjera duhen marré nga departamente té tjera geveritare, si p.sh. pér
kultivuesit e vreshtarisé dhe té duhanit nga Ministria e Bujqésisé. Informacioni pér pasagjeréti
marré paraprakisht nga linjat ajrore do & lehtésonte profilimin e riskut.

94. DPD-ja do té duhet té nxisé mé tej qasjen e partneritetit pér t& punuar me biznese
legjitime. DPD-ja éshté pjesé integrale e zinxhirit t& furnizimit global. Ajo duhet té zhvillojé gasje
té reja né punén me bizneset pér té ndértuar politika, procese dhe sisteme qé mbéshtesin
efektivisht rezultatin. DPD-ja duhet gjithashtu gé té punojé me bizneset pér t'i ndihmuar gé té
menaxhojné zinxhirin e furnizimit global, té trajtojé rreziget dhe té transportojé mallrat jashté
shtetit sa mé me lehtési gé té jete e mundur. DPD-ja ka rol ky¢ né pérmirésimin e konkurrencés
brenda vendit. Komisioni i lehtésimit té tregtisé, i kryesuar nga Ministrii Financave dhe ku
pérshiheshin institucione té tjera geveritare dhe pérfagésues té biznesit, ofron njé forum ku
mund té konsiderohet zhvillimi i métejshém i gasjes sé partneritetit.

95. Numri i zonave apo bizneseve me tatim té posacém po vjen duke u zvogéluar. Sot
ka rreth 670 njési té kontrolluara, pérfshiré mbi 400 pérpunues doganoré té autorizuar dhe 183
operatoré peshkimi. Disa duket se kané fituar status t€ posacém pér shkak té véshtirésive né
marrjen e rimbursimeve té TVSH-sé. Kontrolli i kétij numri entitetesh éshté sfidé administrative.
Kalimi né kété status duhet té rishqyrtohet rregullisht pér t& minimizuar numrin e entiteteve qé
kané nevojé té kontrollohen.
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Opsionet e MTRS-sé pér pérmirésimin e administratés doganore:

NEé periudhén afatshkurtér (12 muajt e paré)

e  Té rritet numri i operatoréve ekonomiké té autorizuar

e Té centralizohet i gjithé profilimii riskut né njé gendér kombétare

e Té pérmirésohen filtrat e riskut pér té lejuar vlera mbi 33 % pérmes Kanalit té Gjelbér.
e Té miratohen dispozita ligjore pér NCST-né.

e Té pérmirésohet bashképuniminé luftén kundér informalitetit, kontrabandés, korrupsionitdhe
importimit té mallrave té falsifikuara.

e Té ngrihet njé fugie punétore mé profesionale dhe e zhdérvjellté.

e Pérgjegjésité pér administrimin e té gjitha taksave té lidhura me benzinén t'i caktohen njé agjencie
té vetme.

e Té zbatohet kuadri pér integritetin.
Né periudhén afatmesme (1 - 4 vjet)

e Investimet né teknologjiné e informacionit té vijojné.

Té zbatohet sistemi NCTS.

e Té vihetné puné Dritarja e Vecanté (Single Window).

e Té reduktohet numri i zonave dhe njésive me tatim té vecanté.

e Té zgjerohet mé tej pérdorimi i Kanalit té€ Gjelbér (mé shumé se 50%).

e Té ndértohet dhe zbatohet njé sistem pér monitorimin e zinxhirit té furnizimit pér Iéndé djegése.
e Té zhvillohen mé tej profilimet e riskut duke pérdorur analitiké té avancuar té dhénash.

e Té zhvillohen aftési té avancuara analitike.

e Té zgjerohet shkémbimi i informacionit me partnerét té brendshém dhe ndérkombétaré pér
pérmirésimin e profilimit té riskut.

VI. RREGULLIMET NE DREJTIM TE MTRS-SE

96. Rregullimet efikase né drejtim kané réndési thelbésore pér arritjen e njé MTRS-je té
sukseshme. MOFE duhet té kryesojé agjendén e reformés sé sistemit tatimor. Ajo ka tagrin dhe
mund té ushtrojé kontrollin mbi té gjitha komponentét e MTRS-sé. Sipas procesit té tanishém té
reformés, ¢do agjenci té ardhurash zhvillon planet e veta.

Pérndryshe, MTRS-ja éshté njé reformé térésore qé pérfshin shumé agjenci dhe do té zgjasé pér
shumé vite. Njé pérshkrim i rregullimeve té propozuara né drejtim jepet né Shtojcén 7. Njé
shgyrtim i nivelit té larté té komponentéve té Kuadrit Drejtues t&€ MTRS-sé jepet né Figurén 6.
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Figura 6. Pérbérésit e Kuadrit té Drejtimit té MTRS-sé

Government led strategy Agencies need to be aligned to deliver MTRS Respective agencies need to
implement their actions
Requires strong political will and leadership A whole-of-government approach is required. Each Department which contributes to
Successful implementation requires broader the MTRS must ensure actions allocated
Department commitment - change is broader to them are implemented, issues
than the control of Fiscal Policy and Law, Tax and  identified, cross department support for
Customs. A Program Management Office in the broader revenue goals are achieved.

MoF will support the MTRS SC.

97. Komisioni Drejtues i MTRS-sé éshté formuar. Komisioni kryesohet nga Ministri i
Financave dhe Ekonomisé. Anétaré té tij jané dy zv. Ministrat, shefii kabinetit i ministrit dhe
Drejtorét e Pérgjithshém i administratés sé té ardhurave. Pérfagésuesit jané né nivel té larté
drejtimi dhe me autoritetin pér té detyruar organizatat e tyre pér té zbatuar aktivitetet gé duhen
ndérmarré. Ato duhet t'i japin llogari Komisionit Drejtues pér zbatimin e hapave té reformés
brenda agjencie té tyre. Pérparimi né zhvillimin dhe zbatimin e MTRS-sé duhet t'i raportohet
rregullisht Késhillit t&¢ Ministrave.

98. Pérbérja e Komisionit Drejtues duhet té shqyrtohet pér té siguruar pérfagésim mé
té gjeré nga gjithé geveria. MTRS-ja do té lypé angazhimin e mbaré kabinetit. Do té jeté e
réndésishme gé departamentet dhe agjencité kryesore té pérfshira né zbatimin e MTRS -sé té
jené té pérfagésuara. Pér shembull, pérfagésues kryesoré nga zyra e Kryeministrit, nga Puna,
Drejtésia, Ekonomia, Mjedisi, NAIS, etj, duhet t& merren né konsideraté pér té siguruar se
pérfagésohen té gjitha ministrité dhe agjencité qé duhet t& ndérmarrin hapa pér t& mbéshtetur
MTRS-né dhe kané né doré zbatimin e tij.

99. Pér té bashkérenduar formulimin e njé Plani Veprimi dhe pér té mbéshtetur
Komisionin Drejtues éshté ngritur Sekretariati Teknik i MTRS-sé. Ky grup pune kryesohet
nga njé késhilltar i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé. Ai pérfshin pérfagésues kryesoré nga
MoFE, DPT-ja dhe DPD-ja. Edhe pér kété grup duhet konsideruar pérfagésim mé i gjeré nga e
gjithé geveria, si p.sh. Ministria e Punés dhe ajo e Drejtésisé.
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100. Réndési kritike ka pajisja me burime e nevojshme té Zyrés sé Menaxhimit té
Programit MTRS (PMO). MTRS-ja tash pér tash nuk mbéshtetet nga njé PMO me kohé té ploté.
PMO-ja e MTRS-sé do té duhet té ndértojé njé plan zhvillimin pér aspektet administrative té
MTRS-sé dhe té ndjeké zbatimin. Ky plan do té pérfshijé ndarjen né faza dhe programimin e
arritjes sé objektivave kryesore dhe do té zhvillohet né bashképunim me departamente/agjenci
té tjera relevante. Plani do té paragesé edhe kérkesat e mbulimit me burime, sidomos pér
investime kryesore né teknologji. Plani i zbatimit do t& mbéshtetet nga Komisioni Drejtues. PMO
e MTRS-sé do té ndértojé njé sistem raportues pér té siguruar monitorimin e pérshtatshém té
progresit né zbatim. Ai do té bashkérendojé punén gjithashtu edhe me grupe té jashtme interesi.
Caktimi i burimeve pér PMO-né e MTRS-sé ka pérparési té ngutshme.

101. Rregullimet né drejtimin e projektit tek agjencité e té ardhurave do té mbéshtesin
suksesin e MTRS-sé. DPT-ja ka qysh tani njé Zyré Projektesh pér té drejtuar nismat ekzistuese
té reformave. DPD-ja duhet t&€ ndérmarré rregullime té ngjashme pér té ofruar mbikéqyrje dhe
drejtim pér zbatimin e planeve té reformés sé MTRS-sé gé lidhen me doganat. Cdo Zyré Projekti
do té hartojé plane té vecanta pér zbatimin e té cilava pérgjigjet administrata e tyre. Zyra e
Projektit do t& monitorojé dhe raportojé pér progresin dhe do té ngrejé problematikén e re gé
duhet trajtuar brenda administratés, PMO-né e MTRS-sé ose nga ana e Komisionit Drejtues té
MTRS-sé.

Rekomandimet e MTRS-sé:

Né periudhén afatshkurtér (12 muajt e paré)

e Té vendoset Zyra e Menaxhimit té Programit MTRS.

e Té fuqgizohet pérbérja e Komisionit Drejtues té MTRS-sé.

e Té ngrihet Zyra e Projekteve e DPD-sé.

e Komisioni Drejtues i MTRS-sé té miratojé drafti e MTRS-sé deri me 31 janar 2020.

e Té sigurohet vémendje e vecanté pér lidhjet dhe varésité qé ekzistojné midis masave kryesore MTRS
né ményré gé reformat kritike té marrin pérparési dhe té ndigen si¢ duhet.
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VIl. HAPAT E TJERA DHE MBESHTETJA E
JASHTME PER ZHVILLIMIN E KAPACITETEVE

102. Opsionet pér administratén e té ardhurave té paraqitura né kété raport (dhe
opsionet e politikave tatimore né raportin shoqgérues) duhet té konsiderohen pér
pérfshirjen né MTRS-né pér Shqipériné. Njé pérmbledhje e opsioneve t& MTRS-sé jepet né
Shtojcén 8.

103. Ka réndési thelbésore gé Komiteti Drejtues ta pérmbushé MTRS-né né pérputhje
me planin e veprimit. Versionii tanishém i planit té veprimit gjindet tek Shtojca IX. Megjithaté,
theksohet se Komisoni Drejtues do té duhet té shqyrtojé dhe té pérditésojé afatet kohore me
géllim gé t& mbahet parasysh impakti i nevojés qé aktorét kryesoré té trajtojné me pérparési
pérpjekjet pér kapércimin e gjendjes sé shkaktuar nga térmeti. FMN-ja éshté e gatshme pér té
ofruar udhézime dhe mbéshtetje vijuese gjaté fazés tjetér t€ punés.

104. Pér té mbéshtetur formulimin dhe zbatimin e MTRS-sé si dhe reformat shoqéruese
né sistemet e té ardhurave do té nevojitet zhvillimi i kapaciteteve sipas objektivave
konkrete. Njé numér partnerésh zhvillimoré kané shprehur interes pér té mbéshtetur zbatimin e
MTRS-sé pér Shqipériné, pérfshjiré BE, SECO dhe Banka Botérore. Rregullimet e duhura duhet té
ndérmerren pér té bashkérenduar mbéshtetjen nga jashté. Pér té shmangur dublikimet e
kushtueshme né kété puné si dhe riskun e pérftimit té késhillave kundérthénése ka réndési
thelbésore gé geveria té bashkérendojé me efikasitet té gjithé mbéshtetjen e partneréve
zhvillimoré. MOFE-ja dhe secila zyré projektesh tek agjencia e té ardhurave duhet té jené pika

organizative e kontaktit pér:

e Identifikimin e fushave me pérparési pér mbéshtetjen e jashtme.

e Pércaktimin e partneréve né zhvillim té cilét mund té japin mbéshtetje.

e Mobilizimin e asaj mbéshtetjeje, pérfshiré lidhjen e marréveshjeve pér projekte.

e Monitorimin e procesit té pércjelljes (delivery), zbatimin efektiv dhe rezultatet e késaj
mbéshtetjeje.
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Shtojca I. Analiza e Hendekut né MTRS

Fushat qé duhen mbajtur parasysh pér té kaluar nga pérpjekjet e reformés sé sistemit
té tanishém tatimor né strategjiné afatmesme pér té ardhurat.

Veprimet e pritura lidhur me katér
komponentét e ndérvarura té MTRS-sé

Statusi i punés pérreformimin e sistemit tatimor té
Shqipérisé

I. Pércaktimii objektivit té té ardhurave
dhe objektivave té tjeré

I. Pércaktimi i objektivit té té ardhurave dhe objektivave
té tjeré

e Objektiviité ardhurave duhet té financojé
nevojat né shpenzime:
v A jané pércaktuar nevojat shtesé pér
shpenzime lidhur me agjendén
zhvillimore/ekonomike?

e Objektiviité ardhurave duhet té financojé nevojat né

shpenzimet

v" Qeveria shgiptare e konsideron integrimin evropian
si pérparésiné thelbésore té Shqipérisé. Autoritetet
synojné qé deficitin fiskal ta zvogélojné edhe mé tej
dhe té pérshpejtojné reduktimin e borxhit publik.
Nuk ekziston hapésiré e métejshme pér ta arritur
kété tek kolona e shpenzimeve, prandaj nevojiten
masa mé té zhdérvjelléta né kolonén e té ardhurave,
pérfshiré pérmes njé sistemi té thjeshté dhe té
parashikueshém tatimor, me njé bazé tatimore té
zgjeruar né maseé té konsiderueshme, me njé sistem
miréfunksionues té rimbursimit té TVSH-sé gé nuk
shtrembéron vendimet pér investime.

Duke pasur parasysh nevojén pér té pérmirésuar
infrastrukturén e Shqipérisé si dhe zhvillimin njerézor,
konsolidimi fiskal duhet t& mbéshtetet me pérmirésimin né
politikat tatimore dhe né administratén tatimore, té cilat
sjellin rritjen e nivelit té té ardhurave.

v Nevojat shtojcé té shpenzimeve té strategjisé - pértej
prirjeve té vijés bazé - ende nuk jané kuantifikuar.
Rrjedhimisht, deri mé sot nuk éshté pércaktuar ende
ndonjé ndryshimsasior né nivelin e té ardhurave
tatimore.

v A éshté pércaktuar ndonjé pérpjekje e
posagme pér mobilizimin e té
ardhurave - njé nivel i garté synues
pér rritjen e raportit tatim/PBB deri né
njéfaré viti; njé niveli ri i té ardhurave
tatimore?

v' Si pércaktohet ajo dhe cili éshté
kuadri kohor (p.sh. vjetor) pér arritjen
e tij?

v Ende i papércaktuar. Kuadri kohor i njé¢ MTRS-je né
Shqipéri mund té ravijézohet me kohéshtrirjen e
SDS-sé (d.m.th. V. 2019-2030), por me njé synim té
pérkohshém afatmesém pér 4/5 vitet e ardhshme si
piké fokale.

v Alidhet ky ndryshimné nivelin e té
ardhurave me nevojatné niveline
shpenzimeve gjaté periudhés
afatmesme?

v" Ende nuk éshté i lidhur.

o Synime/objektiva té tjera:
v Ajané qartésisht dhe gjerésisht té
pérkufizuara objektivat - pérveg
thjesht mobilizimit té té ardhurave?

e Synime/objektiva té tjera
v’ Pérveg rritjes sé té ardhurave jané shpallur edhe
objektiva té tjera té nivelit té larté né terma té
pérgjithshme, pérfshiré: reformén e administratés
publike, institucione stabél dhe njé shérbim civil i
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» Si pér shembull, rritja e eficiencés
né hartimin e politikave, reduktimi
i kostos sé pérputhshmérisé sé
tatimpaguesve, rritja e efikasitetit
té administratés tatimore dhe
nxitja e perceptimit té komunitetit
pér drejtési dhe integritet né
sistemin tatimor.

depolitizuar, modern dhe profesional; fugizimi i
pavarésisé, efikasiteti dhe llogaridhénie e
institucioneve gjygésore; rritja e intensitetit té luftés
ndaj korrupsionit; rritja e intensitetit té luftés ndaj
krimit té organizuar; sigurimi i mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut (pérfshiré té drejtén e pronés).
Objektivat ende nuk jané reflektuar qarté né nismat e
reformés; kéto nisma po ashtu ende nuk kané
identifikuar objektivat e tjera t& posacme - p.sh.
reduktimin e kostos sé pérputhshmérisé sé
tatimpaguesit.

v

o Konsultime:

v A po ndérmerr geveria (dheté gjitha
dikasteret) pérpjekje mbarépérfshirése
dhe a po angazhon ajo grupet aktive
té interesit pér ta marré veté pérsipér
kété puné?

o Konsultime:

v Konsultime té gjera u ndérmorén pér zhvillimin e
agjendés SDS 2030. Megjithaté, duke pasur parasysh
mospércjelljen e késaj agjende pér tek shpenzimet
dhe nevojat e té ardhurave, ende nukjané ndérmarré
pérpjekje té gjera dhe angazhim i grupeve aktive té
interesit, sidomos pér té zhvilluar strategjiné e té
ardhurave té marré pérsipér nga veté Shqipéria

A éshté arritur marrja pérsipér apo
zotérimi i brendshém pér té gjithé
grupet e interesit?

v' Endejo.
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o Objektivat dhe pérbérésit e reformés sé
sistemit tatimor:
v A éshté e disponueshme njé pamje e
pérgjithshme e nismave té reformés
sé sistemit tatimor?

e Objektivat dhe pérbérésit e reformés sé sistemit tatimor:
v Ende jo. Kjo pamje e pérgjithshme - gé mbulon
gjithé kuadrin e politikave, si dhe até administrativ
dhe juridik - nevojitet pér té bashkuar ndérvarésité
relevante, kohén dhe vijueshméring, né njé plan té
vetém dhe gjithépérfshirés reforme té sistemit
tatimor.

v A éshté reforma e sistemit tatimor njé
plan i vetém gjithépérfshirés - nga
piképamja e politikave, e
administratés dhe e kuadrit juridik -
pér té arritur synimet e mésipérme té
geverisé?

Ende jo. Pamja e pérgjithshme e mésipérme duhet té
plotésohet nga njé listé me opsione té tjera té
mundshme té reformés, p.sh. té pérftuara nga
késhillat e pérparshme té FMN-sé, ose nga partneré
té tjeré zhvillimoré, si dhe propozime té zhvilluara
nga geveria shqgiptare apo nga grupet e interesit -
pér té trajtuar dobésité né politikat tatimore, né
administraté dhe né kuadrin ligjor. Njé listé e
zgjeruar e opsioneve duhet té jeté baza pér
zgjedhjen e reformave me pérparési pér té formuluar
planin e pérgjithshém té reformés sé sistemit tatimor
tek MTRS-ja, duke arritur késisoj njé ndryshim né
nivelin e té ardhurave - njé raport mé té larté tatime /
PBB - si dhe synimet mé té shtrira té geverisé pér
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zhvillimin e géndrueshém, si dhe objektivat mé té
gjera té sa.

v Ajané té shpérndara nismat pér
reformén né disa dikastere geveritare,
dhe pra nuk mbulojné té gjitha fushat
e sistemit tatimor - politikat tatimore,
administratén dhe kuadrin ligjor?

v Ka disa nisma té reformés né fushén e politikave dhe

té administratés, té shpérndara né disa dikastere
geveritare dhe nuk ekziston njé piképamje integrale
se si do té kontribuojné kéto reforma tek objektivat
themelore strategjike té geverisé.

e Nisma té posacme pér rritjen e té
ardhurave:
v" A ndahet objektivi i té ardhurave né
komponenté administrative dhe té
politikave?

e Nisma té posacme pérrritien e té ardhurave:

v' Ende jo. Megenése ndryshimi né niveline té
ardhurave ende nuk éshté pércaktuar, dhe synimi pér
rritjen e té ardhurave éshté i pérgjithshém, nuk jané
pércaktuar objektiva té posagme pér té arritur
objektivat e té ardhurave pérmes reformave né
administraté dhe politika.

v A éshté duke marré né konsideraté
reforma e sistemit tatimor nisma té
posacme reformuese né politikat
tatimore - njé paketé té politikés sé té
ardhurave - té nevojshme pér arritjen
e njé niveli té géndrueshém té té
ardhurave si dhe objektiva té tjera?

v Nismat e shumta té reformés né politika as nuk jané
grupuaa garté si paketa té politikave, dhe as nuk ka
vlerésim pér impaktin mbi mobilizimin e té ardhurave
dhe objektivave té tjeré.

v A éshté duke marré né konsideraté
reforma e sistemit tatimor kryerjen e
nismave té posa¢me reformuese né
administratén tatimore - njé plan me
objektiva té qarta pér té pérmirésuar
pérputhshmériné tatimore dhe
reformat institucionale - té nevojshme
pér arritjen e njé niveli té
géndrueshém té té ardhurave si dhe
objektiva té tjera?

v Nismat e shumta té reformés sé administratés nuk
jané té grupuara garté né njé agjendé modernizimi té
agjenciveté té ardhurave. Pérndryshe, ato jané
pérgendruar tek modernizimi i operacioneve
kryesore dhe fushat ndihmése - p.sh. paragitja e
deklarimeve dhe pagesat, projekte té nisura nga BPR
dhe ICT. Nukka vlerésim té pérafért té impakteve pér
té siguruar arritjen e njé ndryshimi té géndrueshém
té nivelit té té ardhurave, ose arritjen e objektivave té
tjeré.

v A éshté e mirépércaktuar vijueshméria
e kétyre ndryshimeve pér té
mundésuar menaxhimin aktiv,
pérfshiré ndryshimet legjislative dhe
pérparimin né kohén e duhurté
ndryshimit té nivelit té té ardhurave
pér té arritur géllimin pérfundimtar té
reformés?

v" Ende jo, megenése nuk éshté formuluar asnjé plan
térésor reforme. Nismat e shumta té reformés duket
se pérmbajné né vetvete elemente t& menaxhimit té
reformés, por ato qartazi nuk lidhen me objektivat
kryesoré té reformés, mé sé paku duke mos béré
lidhjen se si do té arrihen objektivat duke vlerésuar
treguesit e posagém.

e Kuantifikimi:
v’ A éshté ndérmarré njé vlerésim realist

lidhur cka mund té gjenerojé politika

e té ardhurave dhe masat e

administratés pér té arritur objektivat

e té ardhurave né njé ményré té

géndrueshme?

» Dhe e kryer né bazeé vjetore deri
sa té arrihet niveli i synuari té
ardhurave?

e Kuantifikimi:

v Nuk éshté kryer ndonjé vlerésim pér té matur
impaktin e politikés sé té ardhurave dhe reformave
administrative pér objektivin e rritjes sé té ardhurave.
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v" Dhe gjithashtu lidhur me objektivat e
tjeré sa u takon synimeve té tyre?

v Nuk éshté kryer ndonjé vlerésim pér té matur

impaktin e politikés sé té ardhurave dhe reformave
administrative pér objektivat e tjeré.

e Nismate reformés administrative:

v" A jané nismat pér modernizimin e
agjenciveté té ardhurave té
identifikuara qartazi, dhe a éshté
pércaktuar pérparésia e tyre, dhe me
objektiva té mirépércaktuara?

e Nismate reformés administrative:

v" Njé plan gjithépérfshirés i brezit té dyté pér DPT-né

pér vitin 2019-2021 pércakton njé kuadér té miré pér
ecjen pérpara té organizatés pér tre vitet e ardhshme;
megjithaté, né disa fusha kérkohen pérditésime,
strukturimi (streamlining) dhe ripércaktimi i
pérparésive.

v" A menaxhohen aktivisht kéto nisma, a
kané punonjés me tagre té qarta dhe
gé japin llogari, dhe a ka plane
zbatimi dhe a jané alokuar burimet e
duhura pér arritjen e rezultatit?

DPT-ja ka njé kuadér té forté administrues, pérfshiré
strukturén e komiteteve té larté té menaxhimit. Tre
komisionet jané (operacionet - reforma -
Pérputhshméria.

Jané né funksionim plane zbatimi dhe tregues té
ecurisé.

Hapat pasues ndérmerren ¢do muaj né takimet e
komisioneve.

v A jané identifikuar sinergjité midis
agjenciveté té ardhurave, pérfshiré né
agjendat e tyre té modernizimit?

Disa kohé& mé paré u hartuan plane pér té shkriré
agjenciné e tatimeve me até té doganave. Me
sugjerimin e FMN-sg, kjo nismé nuk pérbén mé
pérparési pér geveriné. Né vend té saj jané
ndérmarré disa pérpjekje pér té rritur bashképunimin
midis atyre dy agjencive (p.sh. shkémbimi i gjeré i té
dhénave).

Agjendat e reformés té kétyre dy agjencivejané té
pavarura dhe ende nukjané pércaktuar sinergjité.
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e Drejtimi dhe angazhimi geveritar:

v A njihet rregullisht niveli mé i larté né
geveri gé kryeson procesin e reformés sé
sistemit tatimor, apo perceptimi éshté se
kemi té béjmé me pérpjekje té
fragmentuara té entiteteve té tjera
geveritare?

» Pér shembull, pér pércaktimin e
nevojés sé shpenzimeve dhe pér
caktimin e nivelitté ardhurave.

e Drejtimi dhe angazhimi geveritar:

v" Nismat e reformés gé mbéshtetet né ményré
digjitale duket se perceptohet se drejtohen nga
geveria né nivelin mé té larté. Presidenti ka
deklaruar se digjitalizimi éshté pérparési dhe
ministria e financave éshté duke e udhéhequr
nismén modernizuese digjitale té ETA. Megenése
pjesa tjetér e nismave té reformés sé sistemit
tatimor éshté e shpérndaré tek agjenci té tjera,
dhe pra nuk éshté pjesé e njé planité veté,
gjithépérfshirés té geverisé, ende nuk éshté
angazhuar njé zyrtar i larté i geverisé pér kété.

e Qasja térésore e geverisé:
v A ka mbéshtetje té gjeré nga gjithé
geveria?

e Qasja térésore e geverisé:

v Ende jo pér reformén térésore té sistemit
tatimor. Bashképunimi midis agjencive ekziston
pér disa nisma té posacme (p.sh. dritarja e vetme
doganore), dhe kur éshté e nevojshme
ndérmarrja e ndryshimeve ligjore - me ¢'rast
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ngrihen grupe pune ndérministrore pér raste té
posacme.
v’ A éshteé arritur mbéshtetje nga té gjitha v Dhe nuk zbatohet qasja mbaréqgeveritare pér

ministrité dhe entitetet e tjera té geverisé?

» Pér shembull, pér rastet kur reforma
lyp mbéshtetje nga mbaré dikasteret -
p.sh. ndryshime né politikat e burimeve
njerézore té agjencive té té ardhurave,
mosmarréveshje tatimore, taksa
mjedisore.

trajtimin e problematikés ndérdikasteriale, té
cilat normalisht dalin né pah né procesine
reformés. Pérndryshe, kur hasen probleme
zbatohet njé gasje mé ad-hoc.

o Mbéshtetja e Kuvendit:
v’ A éshté i pérfshiré né kohé Kuvendi?

o Mbéshtetja e Kuvendit:

v' Duke pasur parasysh se plani i reformés sé
sistemit tatimor ende nuk éshté pérfunduar,
duket se Kuvendi éshté i pérfshiré né rastet kur
disa nisma lypin ndryshime legjislative.

o Administrimii reformés:

v Ajané véné né funksionimrregullime nga
geveria né niveleté ndryshme té saj
(Késhillii Ministrave, Ministria i Financave,
agjencité e té ardhurave) pér té siguruar
dhe mbéshtetur menaxhimin e reformés
sé sistemit tatimor gjaté kohézgjatjes sé
reformés?

o Administrimii reformés:

v' Rregullimet geveritare jané né funksionim pér sa
i takon pérpjekjeve té tanishme té reformés té
shogéruara me nisma té posagme, p.sh. nismat e
digjitalizuar tek ETA me pérfshirjen e
drejtpérdrejté té Ministrit té Financave pér
formulimin e MTRS-sé pér Shqipériné éshté véné
né zbatim njé rregullim i ri geveritar, qé pérfshin
Grupin Drejtues té MTRS-sé - me késhilltaré dhe
drejtues njésish tek MOF dhe drejtues té
agjenciveté té ardhurave - dhe njé Sekretariat
Teknik, i cilido té jeté ekipi i projektit i MTRS-sé.
Sekretariati Teknik &shté shumé i vogél (vetém 4
persona), dhe grupi i punés nuk éshté me kohé
té ploté.

v A jané duke u zhvilluar plane zbatimore?

v Planet e zbatimit ekzistojné pér disa nisma

reformash té posacme.

e Burimet:

v A jané duke u hartuar preventivé pér
burimet e nevojshme dhe (sé paku si
nocion), ajané alokuarato pér periudhén
afatmesme, sidomos burimet financiare -
p.sh. mbéshtetja IT, investimet né
infrastrukturé, etj, sa u takon agjencive té
té ardhurave?

e Burimet:

v" Nismat e reformés sé tanishme té agjencive té
ardhurave me sa duket nuk kuantifikojné né njé
ményré térésore kostot shumévjecare té
burimeve dhe shpenzimeve, késhtu gé burimet
alokohen vit pas viti.

o Komunikimet
v’ A éshté véné né zbatim njé strategji e
garté komunikimi drejtuar grupeve té
interesit, pér té dhéné informacion pér
ecuriné e reformés dhe pér té zhvilluar
mbéshtetje té géndrueshme.

e Komunikimet
v Ende jo sa i takon planit térésor té reformés sé
sistemit tatimor, me disa komunikime né nisma
té posagme.
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IV. Mbéshtetje e bashkérenduar pér zhvillim
kapacitetesh nga formulimi tek zbatimi.

e Mbéshtetje e jashtme uniforme:
v A ka njé pasqyré té strukturuar té
mbéshtetjes CD me DP?

e Mbéshtetje e jashtme uniforme:

v Ministria e Financave e Shqipérisé ka ngritur njé
njési té bashképunimit ndérkombétar me
bashkérendimin e partneréve té zhvillimit. Kjo
njési éshté duke pérpiluar mbéshtetjen e CD-sé
té marré nga dikasteret. Ende nuk ka pérgatitur
njé pasqyré té strukturuar té reformés sé
sistemit tatimor.

v A pérputhet kjo mbéshtetje me pérparésité v' Mbéshtetja e CD-sé né kété etapé éshté

e reformés?

relativisht e kufizuar, késisoj pérputhja éshté mé
shumé né nivelin e nismés sé reformés.

v Né fushén e administratés tatimore, mbéshtetja
CD pérputhet me planin e reformés.

v Nevojat pér CD a jané té pércaktuara dhe
ende té pambéshtetura nga DP-t&?, nése
éshté e nevojshme?

v Megenése reforma gjithépérfshirése e sistemit
tatimor ende nuk éshté formuluar, nevojat CD
do té pércaktohen me formulimin e MTRS-sé né
muajt e ardhshém.

e Mbéshtetje e jashtme e bashkérenduar:

v A ka mekanizma té qarta té inkorporimit
dhe bashkérendimit té DP-sé pér té
shmangur mbéshtetje
dubluese/konkurruese té CD-sé?

e Mbéshtetje e jashtme e bashkérenduar:

v Njésia e re e MOF po punon pér njéfaré
udhézimi si pjesé e marrjes sé informacionit
(stocktaking) nga gjithé dikasteret; ende jo pér
reformén e sistemit tatimor.
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Shtojca Il. Metoda té térthorta té auditimit

1. Réndési themelore pér efektivitetin e programit térésor té auditimit éshté qé ¢do
auditim duhet té béjé njé vlerésim né masé té arsyeshme té sakté té detyrimit té duhur
tatimor té tatimpaguesit. Pér shumé tatimpagues, sidomos ata né sektorin e SME-ve, ekziston
njé risk i konsiderueshém gé njé sasi e té ardhurave nuk do té raportohet né deklarimet e tyre
tatimore me géllim qé té minimizohen kontributet tatimore. Kjo éshté sidomos e vérteté pér ata
tatimpagues ku fshehja e té ardhurave éshté e lehté, meqé té ardhurat nuk i nénshtrohen ndonjé
raportimi sistematik nga palé té treta pér tek institucioni i té ardhurave dhe/ose pér auditorét
éshté e véshtiré qé ta verifikojné drejtpérdrejt kété té ardhur me burime nga palé té treta.
Ekziston gjithashtu risku gqé shpenzimet ndaj té ardhurave nga biznesi té deklarohen né tepri nga
ana e tatimpaguesit me géllim gé té reduktohet e ardhura e tyre e tatueshme e raportuar. Njé
tjetér ndérlikim mund té vijé gjaté auditimit ngase regjistrat dhe librat e llogarive tatimpaguesi
mund t'i keté té cilésisé sé dobét, ose mund té mos i keté fare. Pér kéto arsye auditorét kané
nevojé pér njé grup instrumentesh qé do té masin térthorazi té ardhurat e tatueshme té
tatimpaguesit.

2. Metoda té térthorta té auditimit té pérdorura zakonisht nga administrata tatimore

pérfshijné:

e Metoda e burimit dhe e aplikimit té fondeve: Kjo metodé lidhet me analizén e hyrjeve né té
holla té tatimpaguesit dhe krahason té gjitha shpenzimet e njohura me té gjitha faturat e njohura
pér periudhén. Rritjet dhe zbritjet neto né aktivin dhe pasivin mbahen parasysh bashké me
shpenzimet e padeduktueshme dhe faturat e patatueshme. Teprica e shpenzimeve pértej shumés
sé té ardhurave té raportuara dhe té patatueshme pérbén té ardhur té tatueshme té paraportuar.

e Metoda e depozitave bankare dhe e shpenzimeve né té holla: Kjo metodé pérllogarit té
ardhurat duke treguar se ¢faré ka ndodhur me fondet e tatimpaguesit. Kjo bazohet né teoriné se
né gofté se njé tatimpagues fiton para, vetém dy gjéra mund té ndodhin: ato ose mund té
depozitohen, ose mund té shpenzohen.

e Metoda e rritjes sé ¢mimit (mark-up): Kjo metodé rindérton té ardhurat bazuar né pérdorimin e
pérqgindjeve ose raporteve té konsideruara tipike pér biznesin nén shqgyrtim me géllim gé té
kryhet pércaktimi aktual i detyrimit tatimor. Kjo konsiston né njé analizé té shitjeve dhe / ose
kostos sé shitjeve dhe né zbatimin e njé pérgindjeje té pérshtatshme té rritjes sé ¢mimit pér té

mbérritur tek niveli i faturimeve bruto té tatimpaguesit.

e Metoda e njésisé dhe véllimit: Né shumé raste faturimet bruto mund té pércaktohen ose
verifikohen me ané té zbatimit té ¢mimit té shitjes ndaj véllimit t& punés sé kryer nga
tatimpaguesi. Numri i njésive ose véllimi i punés i kryer nga tatimpaguesi mund té pércaktohet
prej librave té llogarive nése dokumentacioni nén shqyrtim mund té pérshtatet me koston e

mallrave té shitura ose me shpenzimet.
e Metoda e pasurisé neto: Kjo metodé mbéshtetet né teoriné se rritja e pasurisé neto
tatimpaguesit gjaté vitit té tatueshém, e korrektuar pér shpenzimet e padeduktueshme dhe té

ardhurat e patatueshme, duhet té vijé nga té ardhurat e patatueshme. Kjo metodé lyp rindértimin
e ploté té historisé financiare té tatimpaguesit, meqgenése auditimi duhet té pérllogarisé té gjitha
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aktivet, pasivet, shpenzimet e padeduktueshme, dhe burimet e patatueshme té fondeve gjaté
periudhés relevante.

3. Metodat e térthorta té auditimit duhet té pérdoren vetém kur audituesi ka arritur
né pérfundimin se ekzistojné gjasa té arsyeshme pér té ardhura té paraportuara. Kjo, pér
shembull, pérfshin rastet kur:

e Shpenzimet e njohura té biznesit dhe personale té tatimpaguesit kapércejné té ardhurat e
raportuara ndérkohé gé nuk jané identifikuar burime té patatueshme fondesh gé do té
shpjegonin dallimin.

e Ka parregullsi né librat e llogarive té tatimpaguesit si dhe kontrolle t& brendshme té dobéta.

e Pérgindjet e fitimit bruto ndryshojné né masé té konsiderueshme nga njéri vit tek tjetri, ose jané
jashté norme té larta ose té uléta pér até segment té tregut ose industrisé:

e Llogaria bankare e tatimpaguesit ka depozita té€ pashpjegueshme;

e Tatimpaguesi nuk bén depozita té rregullta té té ardhurave, por pérndryshe pérdor té holla;

e Shqyrtimiideklarimeve tatimore té tatimpaguesit pér vitin e pérparshém dhe té mépasshém
tregojné njé rritje té konsiderueshme né pasuriné neto gé nuk mbéshtetet nga té ardhurat e
raportuara;

e Nuk ka librallogarie dhe regjistra; ose

e Tatimpaguesi nuk ka pérdorur rregullisht metodé kontabiliteti ose metoda e pérdorur nuk
reflekton qarté té ardhurat.

4. Vlerésimet e péraférta qé pérdorin metoda té térthorta té auditimit duhet té jené té
arsyeshme dhe jo arbitrare. Ligji duhet té autorizojé qartazi pérdorimin e metodave té térthorta té
auditimit nga ana e administratés tatimore dhe té pérmbysé apo kthejé barrén e provés kur vlerésimi
tatimor i pérafért mbéshtetet né metoda té térthorta té auditimit. Barra e provés vendoset tek
tatimpaguesi posacérisht sa i takon pérshtatshmérisé sé bazés sé rinjehsuar tatimore né situata té tilla.
Pavarésisht nga kjo, gjykatat né shumé juridiksione kané vendosur se administrata duhet té ndérmarré
pérpjekje té singerta pérté pércaktuar té ardhurat e tatimpaguesit, d.m.th. ajo thjesht nuk mund té
caktojé njé shifér abstrakte. Vlerésimi i pérafért i té ardhurave té tatimpaguesit duhet té mbéshtetet
né baza té arsyeshme dhe gjithashtu duhet té mbajé né konsideraté rrethanat e posagme té
tatimpaguesit.

5. Futja né zbatim e metodave té térthorta té auditimit né Shqipéri duhet té
menaxhohet me kujdes. Kjo qasje éshté e mirépranuar né praktikat e mira ndérkombétare, por
pér tatimpaguesit dhe gjykatat shqiptare do té jeté njé pérvojé e re. Pér kété arsye, DPT-ja duhet
té parashikojé njé numér té madh ankesash dhe mosmarréveshjesh, té paktén gjaté periudhés
fillestare té zbatimit. Audituesit duhet pra té jené té trajnuar mé sé miri né zbatimin e metodave
té térthorta té auditimit dhe t'u jepen udhézime té detajuara procedurale. Do té ishte gjithashtu
prudente gé té& merreshin kontakte me gjygésorin dhe me pérfagésues té tatimpaguesit pér té
siguruar gé ata jané té ndérgjegjshém pér pranimin e késaj qasjeje né juridiksionet e tyre.
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6. Rastet e para duhet t'i nénshtrohen shqyrtimeve té rrepta té sigurisé sé cilésisé
pérpara se té nxirret vlerésimi pérfundimtar. Duke pasur parasysh reagimin e pritshém
kundérshtues té tatimpaguesve vendas mund té jeté prudente gé té autorizohen vetém disa
auditues kompetenté dhe té miréstérvitur pér té zbatuar metodat e térthorta té auditimit né
shkallé té paré&, me synimin gé té krijohet njé numér rastesh studimore té suksesshme pér té
ndihmuar e udhézuar masén mé té gjeré té audituesve. Kéta auditues duhet té kené njohuri té
forta né té drejtén dhe procedurat tatimore, né standardet e kontabilitetit dhe praktikate
biznesit.
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Shtojca lll. Hierarkia e vendimmarrjes pér programin e

Decision #1:
Establish the
Reason

Decision #2:
Determine the
Scope

Decision #3:
Establish the
Terms

Decision #4:
Establish
Reporting

Requirements

Decision #5:
Consider the
Opportunity for
Intelligence
Gathering

Decision #6:
Build a
Communication
Strategy

transparencés vullnetare

Opportunity for voluntary
disclosure available to

Opportunity for voluntary
disclosure available to all or specified Taxpayers, for a
Taxpayers specific duration in order to
I address a spfciﬁc issue
Available to all Taxpayers A "l"’l"ﬁ‘t’“‘a’_'it:i;h“" whio

Open-ended. No specific date : ;
for terminating the Specplﬁrgd duration of
programme gramme
| |
What is the incentive for Taxpayers to come forward?

General Programme Specific Programme
I

Tax waived None, Some, or all

|
lmmlt waived None, Some, or all
Monetary plenalty waived  None, Some, or all
Prosecution waived

How does the Taxpayer make the voluntary disclosure?

General Programme Specific Programme
I I I
How? Who can make the
1.e. Specified When? i.e. At disclosure? ie.
f(?rm/ < least | year late opayet
Questionnaire/ accountant/ legal
letter representative

Beyond assessing taxes, is there a desire to gather further
intelligence?
General Programme Specific Programme
| | |

Identify methodologies Identify schemes Identify promoters

|
Identify information available
|
Design an appropriate communication strategy

|

Attract the targeted Taxpayers and encourage them to use the program
|

Communicate with the already compliant Taxpayers — to create an
understanding of the programme and avoid resentment

Burimi: Update on Voluntary Disclosure Programs — A Pathway to Compliance, OECD, August 2015.
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Shtojca IV. llustrimi i hartimit dhe zbatimit té rregullave pér

ligjet dhe rregulloret”’

Jo rregullore té panevojshme: Entet rregullatore duhet té mbajné parasysh gjithnjé nése njé
problem specifik zgjidhet mé miré me rrugé ligjore, ose nése ekzistojné opsione té tjera mé té
pérshtatshme, si p.sh. udhézues informativ, stimuj, pérgjegjési sociale té kompanive, marréveshje
vullnetare té sektorit, etj.

Té thjeshta e efikase: Ligjet dhe rregulloret duhet té formulohen né ményré té tillé qé té té jené
té lehta pér t'u zbatuar. Rregulloret duhet té& pérmbajné sa mé pak barré administrative té
mundshme.

Pérfshirja e pérdoruesit: Autoritetet geveritare duhet q ta pérfshijné aktivisht komunitetin e
biznesit né formulimin e rregulloreve té reja, né projektimin e sistemeve elektronike, etj.

Konteksti ndérkombétar: Kushtet e kuadrit pér biznesin duhet té kégyren né kontekst
ndérkombétar. Kur té formulohet ligji i ri duhet mbajtur parasysh edhe pérvoja me ligje té
ngjashme né vende té tjera. Duhen shmangur rregullat e posacme té panevojshme dhe duhen
shmangur prirjet pér ta tepruar zbatimin.

Rregullore qé orientohen kah rritja ekonomike: Rregulloret e biznesit duhet té krijojné kushte
té géndrueshme dhe nxitése pér rritjen, produktivitetin dhe inovacionin e bizneseve, ndérkohé gé
mbrohen gjithashtu mjedisi e konsumatorét, si dhe sigurojné siguriné e ushgimit.

Komunikim i qarté: Kérkesat e geverisé dhe rregulloret duhet té& komunikohen gartazi dhe né
kohén relevante tek bizneset. Rregulloret e reja duhet té komunikohen kohé mé paré se sa té
hyjné né fugi. Qéllimi i kérkesave té qeverisé duhet té shprehet qarté dhe rregulloret duhet té
jené té kuptueshme pér bizneset.

Bashkérendimi: Bizneset duhet té ndjejné kohezion kur komunikojné me autoritetet qeveritare.
Kérkesat dhe afatet duhet té bashkérendohen pér té reduktuar impaktin e panevojshém mbi
bizneset. Bashképunimi mé i miré midis autoriteteve dhe zgjidhjeve elektronike duhet té sigurojé
gé bizneset do t'i raportojné té dhénat vetém njé heré, dhe né njé vend nése éshté e mundur.

Shérbim i dukshém: Dialogu midis autoriteteve geveritare dhe bizneseve duhet té karakterizohet
nga respekti i ndérsjellét. Autoritetet geveritare duhet t'i informojné bizneset pér té drejtat e tyre
dhe pérfitimet nga shérbimi, késhtu gé ato té jené né dijeni té asaj qé pritet.

Pérgendrimitek bizneset individuale: Kérkesat e qeverisé duhet t¢ mbajné parasysh madhésiné
dhe prodhimin e bizneseve individuale, sidomos né lidhje me bizneset e vogla dhe t& mesme.
Sistemet elektronike, pérfshiré sistemet me vetéshérbim, duhet té pérdoren strategjikisht pér té
ofruar ndérveprim mé té posacém, me pérgendrimtek biznesi.

Zbatimi me objektiva té caktuara: Zbatimiirregulloreve duhet té keté si objektiv fushat ku
problemet jané mé t& médha dhe rreziget e shogéruara me mospérputhshméri mé serioze.
Bizneset qé jané mé pak skrupoloze nuk duhet té fitojné duke anashkaluar rregulloret. Bizneset gé
zbatojné ligjin duhet té shpérblehen me mé pak mbikéqyrje.

47 Burimi: OECD 2019 - Danish Government De-Bureaucratization Plan for Laws Impacting Businesses.
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Shtojca V. Kuadri pér reduktimin e dobésive té korrupsionit

Drejtim i miré né administratén e té ardhurave®®

Sii ulin kéto karakteristika prirjet pér korrupsion

Politika dhe legjislacion té zhdérvjellét

1. Politika e té ardhurave e hartuar duke u mbéshtetur né parimet e
barazisé, eficiencés/neutralitetit, thjeshtésisé dhe transparencés.

2. Njé térési e pérbashkéte ligjeve administrative dhe procedurale qé jané
té thjeshta dhe té besueshme pér llojet e ndryshme té taksave.

3. Kuadriligjor ofron njé balancé té pérshtatshme midis t& drejtave té
tatimpaguesve dhe pushtetit t& administratés tatimore, té mbéshtetur nga
procedura efektive té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve (p.sh.
tribunal/gjykaté e pavarur ose ombudsman itaksave) dhe garancijuridike
kundrejtushtrimit t& papérshtatshém té pushtetit té administratés sé té
ardhurave (p.sh. mundésia gé tatimpaguesit té paguajné taksat e pashlyera
pérpara shitjes sé detyruar té pronés sé sekuestruar).

4. Njé sistem i vetédeklarimit té taksave éshté né funksionim pér té nxitur
pajtueshmériné vullnetare té tatimpaguesit.

5. Qartésia dhe géndrueshméria e ligjeve, rregullave dhe proceseve,
pérfshiré tagrin minimal diskrecionar t&¢ mveshur tek administrata e té
ardhurave, dhe ku diskrecioni éshté i pashmangshém, kushte té qgarta se si
do té ushtrohet diskrecioni.

6. Kuadriligjor dhe i burimeve njerézore lejon pushimin nga punaté
punonjésve qé sillen né ményré joetike dhe ofron njé varg sanksionesh pér
raste me fajési té ulét, dhe ndjekje penale pér veprimtari kriminale.

7. Legjislacioni lejon gété adoptohen sisteme, procese dhe teknologji
moderne né administratén e té ardhurave, dhe pércakton aspektet
themelore té organizatés dhe drejtimit (pérfshiré marrédhéniet midis
Ministrisé dhe administratés sé té ardhurave), pérfshiré kérkesa té qarta
ligjore gé administrata e té ardhurave té ofrojé dhe botojé rregullisht
raporte pér operacionet dhe financat e saj.

1. Rrit té ardhuratnénjé ményréjo té ¢rregullt; krijon njé sistem
té ardhurash qé kuptohet me lehtési dhe gé éshté i véshtiré pér
t'u shmangur ose pér té kryer evazion.

2. Ofron bazé té pérbashkét pér administrimin e té gjitha
taksave pavarésisht nga lloji i taksés, duke nxitur késisoj
drejtésiné dhelehtésimin né kuptim dhe zbatim ngaana e
punonjésve té tatimeve.

3. Mbéshtet ngritjen e besimit né administratén e té ardhurave.

4. Minimizon ndérhyrjen e punonjésve té administratés sé té
ardhurave né punéte tatimpaguesve qé i pérmbushin kérkesat
ligjore.

5. Rrit transparencén; ofron siguri pér shmangien e
mosmarréveshjeve; redukton diskreconin gé mund té
keqpérdoretnga punonjés té pandershém.

6. Ofron bazén pér praktika efektive té& burimeve njerézore pér
té ulur nivelin e korrupsionit.

7. Ofron bazéjuridike pér njé administraté efektive pér té
minimizuar ndérhyrjet dhe mundeésité pér korrupsion.

Sistemet dhe proceset moderne

8. Planet e punés, buxheti, objektivat e ecurisé dhe rezultatet e
administratés sé té té ardhurave raportohen rregullisht dhe publikisht.

9. Sistemet dhe procedurate mbledhjes strukturohen pér té siguruar té
ardhura té mbledhura né kohé dhe pavendosur kosto té papérshtatshme
té pérputhshmérisé si dhe pengesa ndaj biznesit.

10. Qasje e orientuar kah shérbimi gqé u siguron tatimpaguesve té kené
informacionin (né sasi, cilési dhe térési) dhe mbéshtetjen qé kané nevojé
pér té pérmbushur detyrimet e tyre vullnetarisht.

11. Disponueshmeéria e funksionit t& vendimeve tatimore me rregulla té
garta dhe té drejtpérdrejta pér té shmangur trajtime té ndryshme tatimore
gé shmangen nga rregulla e pérgjithshme dhe paragesin shqgetésime té
‘cransparencés.49 Njé gasje e bazuar nérisk éshté adoptuar nga
administrata me synimin pér té zbuluar dhe vepruar kundrejt
tatimpaguesve qé paragesin riskun mé té madh nfa sistemit t€ ardhurave.
13. Programeté posagme qé pérdorin gasje moderne dhe transparente
pér menaxhimin e Pérputhshmérisé sé kontribuuesve mé t& médhenj,

8. Rrit transparencén dhe llogaridhénien publike té
administratés tatimore.

9. Minimizon ndérhyrjen e punonjésve té té ardhurave né punét
e tatimpaguesve géi pérmbushin kérkesatligjore, duke
shmangur sjelljet pér kérkim pér gira.

10. U jep tagér tatimpaguesve; redukton ndérveprimet me
zyrtarét, redukton cenet ndaj korrupsionitnga zyrtaréte
pandershém gé béjné kérkesa té paligjshme.

11. Ofron siguri pér trajtimin tatimor té transaksioneve; u jep
tagrin tatimpaguesve né diskutime me punonjésit e té
ardhurave.

12. Heq diskrecionin, minimizon ndérhyrjen e punonjésve té té
ardhurave né punéte tatimpaguesve qé i pérmbushin kérkesat
ligjore.

13. Pérgendron burimettek rreziget mé té larta ndaj té
ardhurave; ndihmon né ruajtjen e integritetit té sistemit tatimor

48 Ndérkohé gé termi "administraté e té ardhurave” mbulon administratén tatimore dhe até té doganave, disa informacione né

kété Kuti éshté mé shumé specifik me karakteristikat e administratés tatimore.

49 p&r mé shumé informacion pér strukturén legale té njé regjimi té pérparuar té vendimeve tatimore, shih Waerzeggers,

Christophe and Cory Hillier, 2016, “Introducing an advance tax ruling (ATR) regime—Design considerations for achieving

certainty and transparency,” Tax Law IMF Technical Note Volume 1, 2/2016, IMF Legal Department.
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Drejtim i miré né administratén e té ardhurave®®

Sii ulin kéto karakteristika prirjet pér korrupsion

pérfshiré bizneset e médha, individé me pasuri té madhe, dhe médités me
té ardhura té larta. Ata kané dosje komplekse tatimore me njé sasi té
madhe té ardhurash qgé trajtohen dhe me mundésiné pér té ndérmarré
planifikim agresiv tatimor.

14. Procesi efektiv dhei paanshém i zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve éshté
né funksionim dhe i njohur.

duke u siguruar gé té pasurit dhe shoqgéria paguajné pjesén qéu
takon.

14. Mbron tatimpaguesit nga vlerésimet tatimore té pathemelta
dhe korruptive.

Organizimi dhe administrimi i strukturuar

15. Administrata e té ardhurave ka pavarésinga drejtimi politik, p.sh. i
raporton Ministrit t& Financave, gé ka pérgjegjési fiskale térésore, dhe jo
tek Kryeministri apo Presidenti.

16. Njé strukturé organizative e bazuar né funksione, ku ndarja e detyrave
dhe numriiduhur ipersonelit t& caktuar né ¢do funksion mbéshtetet né
volumin e punés.

17. Funksioni me zyra gendrore té forta qé ofrojné mbikéqyrje dhe
operacione uniforme né gjithé rrjetin né terren.

18. Operacioneté strukturuara né terren dheravijézimet organizative pér
segmente kyce té tatimpaguesve.

19. Jané ngritur njési efektive t& auditimit t& brendshém dhe njési
investigative/antikorrupsion, me marrédhénie dhe bashképunim me
shérbimin publik, aktivitete institucione antikorrupsioni.

20. Mbikéqgyrje e fugishme e administratés sé té ardhuravengaana e
institucioneve té treta (Kontrolli i Shtetit, Ministria e Financave) té
pérgendruara né monitorimin e ecurisé, por gé nuk jané lejuar té
ndérhyjné né ¢éshtjet specifike té tatimpaguesve.

15. Redukton ndérhyrjet politike né ¢éshtjet e tatimpaguesve;
rrit aftésiné té administratés tatimore pér té vepruar me pavarési
né zbatimin e ligjeve.

16. Heq marrédhénien e drejtpérdrejté midis tatimpaguesit dhe
zyrtaréve; redukton raportimin me zbritje té punésimit dhe
riskun e sjellies sé korruptuar.

17. Ndihmon néreduktimin e ceneve duke ndértuar procese
mbarékombétare me standarde té qarta dhe monitoron ecuriné
operacionale té zyrave né terren.

18. Pérmiréson cilésiné e ndérveprimeve profesionale me
tatimpaguesit; pérgendron burimet né rrezigetné té larta ndaj
té ardhurave.

19. Krijon procese efektive pér té identifikuar dhe luftuar
korrupsionin.

20. Rrit llogaridhénien e administratés sé té ardhurave.

21. Proceset e administratés sé té ardhurave jané digjitalizuar né
maksimumin e mundshém.

22. Sistem i zhdérvjellét i kontrolleve t& brendshme dhe monitorim té
proceseve, me loge té kontrollit/auditimit t& qasjes.

23. Eshté vendosur vlerésimi automatik i riskut dhe i zgjedhjes sé rasteve.
24. Teknologjia mbéshtet njoftimin e gytetaréve rreth detyrimeve té tyre
dhe procedurave té sakta pér administratén e té ardhurave.

25. Teknologjia mbéshtet mbledhjen e komenteve nga publiku pér
ndérveprimet me personelin, pérfshiré raportimin e sjellieve jo etike, p.sh.
pérmes njé linje telefonike falas dhe té dedikuar té integritetit (hotline).

21. Redukton ndérveprimete drejtpérdrejta minimizon
ndérhyrjen e punonjésve té té ardhurave né punét e
tatimpaguesve gé i pérmbushin kérkesat ligjore.

22. Siguron integritetin e vendimeve; mundéson
shqgyrtimin dhe auditimin e vendimeve té ndérmarra nga zyrtarét
e té ardhurave.

23. Heq ndikimet personale dhe diskrecionin e
personelit.

24. Rrit transparencén dhe llogaridhénien e administratés
tatimore.

25. Mbeéshtet zbulimin dhe parandalimin e sjelljeve jo

etike dhejoprofesionale.

Menaxhimi i drejtimit té punonjésve

26. Politikat dhe proceset e burimeve njerézore sigurojné zgjedhjen,
emérimin, vlerésimin dhe promovimin e punonjésve té té ardhurave té
mbéshtetur né meritén.

27. Drejtimi i larté i administratés sé té ardhurave emérohet pér njé
mandat té caktuar.

28. Procese menaxhimité ndértuar me shtresa minimale menaxhimidhe
me hapésira té pérshtatshme té kontrollit, bashké me kontrollin e
brendshém, pérbéjné njé ndér funksionet kryesore té drejtimit.

29. Pagat jané né njé nivel t&¢ mjaftueshém dhe konkurrues.

30. Njé politiké formale e rotacionit mbéshtet zhvillimin e personelit, me
njé cikél gé i mundéson personelit qé t& ndértojé ekspertizén dhe té
kontribuojé pér ecuriné e funksioneve pérkatése.

31. Programetvijuese té trajnimit t& personelit jané kryer, dhe késisoj,
punonjésit i njohin detyrat e tyre, si dhe kushtet e shérbimit dhe
sanksionet pér shkelje t&¢ mundshme.

26. Pérmiréson cilésiné dhe profesionalizmin e personelit.

27. Redukton prirjet ndaj kronizmit.

28. Siguron monitorim té afért té operacioneve; redukton
mundésité pér sjellie korruptive.

29. Redukton prirjet pér sjellie korruptive.

30. Rrit thellimin e njohurive dhe ekspertizés né té gjitha nivelet
dhe nxit ecuriné e punonjésve; rrit besimin e nivelin e pélgimit té
tatimpaguesve.

31. Informon personelin pér géndrimet qé kérkohen dhe
rreziget ndaj mosPérputhshmeérisé.
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Drejtim i miré né administratén e té ardhurave®®

Sii ulin kéto karakteristika prirjet pér korrupsion

Promovim i institucionalizuar i integritetit

32. Personeli informohet rregullisht pér sjellie pozitive dhe mbéshtetet né
pérpjekjet pér pérqgafimin e saj; praktika né korporata, pérfshiré pérmes
zbatimit té Kodit té Sjelljes, paralajméron fugishém pér njé tolerancé zero
ndaj integritetit t& ulét t& personelit.

33. Zgjidhjet teknologjike pér té zbuluar sjellie jo etike pérdoren
rregullisht.

34. Sanksionet juridike zbatohen efektivisht né ¢do sjellie korruptive té
zbuluar dhe shpallen publikisht.

32. Drejtimi udhéheq pérmes shembullit vetjak; ndérton njé
kulturé pozitive organizative dhe nxit “esprit de corps”;
mbeéshtet parandalimin e sjellies jo etike.

33. Zbulon dhe parandalon sjellien jo-etike.

34. Trajton dhe parandalon sjellie jo-etike; nxit besimin mé té
madh publik tek administrata e té ardhurave.
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Shtojca VI. Shembuj té qasjes sé projektit té
pérputhshmeérisé pér njé industri me risk té larté

Né rastet kur industria ose tregtia identifikohen se jané me risk té larté, atéheré agjencia e té
ardhurave duhet té& ndérmarré kéto hapa:

o Bashképunim me shoqgatat pérkatése industriale ose té biznesit pér té shpjeguar se pse
konsiderohen sirisk i larté dhe pér té siguruar se agjencia e té ardhurave ka njé kuptim té
sakté t& ményrés se si kéto industri operojné.

o Publikim i synimit té agjencisé sé té ardhurave pér té ndérmarré njé program verifikimi té
industrisé dhe pér té kérkuar mbéshtetjen e shogatave né informimin e anétaréve té tyre.

. Té identifikohen praktikanté tatimoré me bazé té gjeré klientésh né industriné né objektiv,
dhe ata té paralajmérohen pér problematikén dhe t'u kérkohet gé té informojné klientét

e tyre pér synimin gé té kryejné njé program verifikimi.
o Té kryhet njé program pilot auditimi pér té konfirmuar fushat mé serioze té
mosPérputhshmérisé dhe pér té kuantifikuar sasiné e tatimit qé éshté me risk pér té

gjithé industriné.

o Té bashképunohet me shoqatat industriale dhe me praktikantét tatimoré pér té pérgatitur
konsulta pér pjesémarrésit e industrisé né fushat e mosPérputhshmérisé té identifikuara
pérmes programit pilot té auditimit.

o T'u dérgohen letra tatimpaguesve né industri dhe/ose té komunikohet me tatimpaguesit
pérmes shogatave té industrisé dhe praktikantéve duke i késhilluar ata pér fushat
specifike té mosPérputhshmérisé dhe duke iu kérkuar atyre gé té shqyrtojné deklarimet e
tyre duke kryer vetékorigjimet e nevojshme.

o Té theksohet se transparenca vullnetare do té térheqé penalitete té buta, dhe se auditime
té métejshme jané planifikuar dhe tatimpaguesit gé nuk kané kryer vetékorigjimet do t'u
nénshtrohen penaliteteve té plota.

o T'u ofrohen seminare falas dhe vizita késhillimore tatimpaguesve gé nuk jané té sigurt pér
detyrimet e tyre (kéto seminare parapélgehet qé té kryhen sé bashku me shoqatat
industriale).

. Té sigurohet qé personeli pérkatés né agjencité e té ardhurave ka dijeni pér programin e

pérmirésimit té pérputhshmérisé dhe ka pérpara pérgjigje té parapérgatitura pér pyetjet
gé merr nga tatimpaguesit rreth programit, pérfshiré se si té kryhet transparenca
vullnetare, pér pjesémarrjen né seminare ose pér té kérkuar njé vizité késhillimore.

o Té sigurohet se personeli [ zbatimit té€ mbledhjeve ka dijeni pér programin dhe zbaton
penalitete té reduktuara dhe rregullime mé fleksibél pér pagesat e tatimpaguesve qé
vetékorigjohen vullnetarisht.
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Té kryhet programi vijues i auditimit né industri me mbulim mé té gjeré dhe gé ka né
objektiv tatimpaguesit gé nuk kané kryer vetékorigjimin dhe qé jané vlerésuar né grupin
me risk té larté; dhe shkelésit mé seriozé té ndigen penalisht.

Rezultatet e auditimit dhe té ndjekjes penale té publikohen, duke theksuar se zbulimi i
tatimpaguesve me risk té larté u lehtésua pérmes pérputhjes sé té dhénave dhe me qasje té
reja dhe duke pérdorur raste studimore tipike pér té trequar se si u identifikuar dhe u
trajtuan pjesémarrésit né ekonominé informale.

Té matet efektiviteti i projektit, p.sh.duke gjurmuar numrin e rasteve té transparencés
vullnetare té realizuara, si dhe ndryshimet térésore né tatimet e paguara nga
tatimpaguesit né industriné né shqyrtim, dhe duke vézhguar industriné dhe praktikantét
pér té testuar ndryshimet né sjelljen pérmbushése té vézhguar.
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Shtojca VII. Kuadri i drejtimit té MTRS-sé pér Shqgipériné

Kush éshté Cili éshtéroli i tyre Faktorét themeloré té | Pérgjegjésia e tyre
pérfshiré suksesit
Ministri i Udhéheq zhvillimin, Strategji e drejtuar nga Ecuria i raportohet cdo
Financave dhe komunikimin dhe zbatimine geveria tremujor Késhillit té
Ekonomisé MTRS-sé Ministrave/Kryeministrit

MTRS-ja éshté njé
strategji e
drejtuar nga
qgeveria dhe e
zotéruar nga

Raporton pérparimin lidhur me
zhvillimin dhe zbatimine
MTRS-sé tek geveria

Kérkon vullnet té forté
politik dhe lidership

shteti.

Komisioni Grup ndérdikasterial Departamentet dhe Do té keté takime njé

Drejtues i S administratat duhet té heré né muaj pér té
. | kryesuar nga Zv. Ministri i N, e .

MTRS-sé jené né njé front pérté shqgyrtuar Raportin

Ministri duhet té
mbéshtetet nga
komisioni drejtues
me tagre té qarta,
teknikisht i
pérgatitur, qé
pérbéhet nga
pérfagésues nga

Financave dhe Ekonomisé.

Anétarésia - zyrtaré té larté té
MOFE-s, Drejtoréte
Pérgjithshém té DPT-sé dhe
DDT-sé sidhe zyrtaré té larté
nga departamentet partnere.

Miratonplanin e veprimit
(pérfshiré planet mbéshtetése

paraqitur MTRS-né.

Lypet gasja térésore e
geverisé. Zbatimi i
suksesshém kérkon
angazhim mé té gjeré té
dikasterit - ndryshimi
éshté mei gjeré se sa
kontrollii Politikés dhe

Ndérdikasterial té
Statusit.

Kryetari paraget
raportine progresit
tremujor - Raport gé
pérmbledh statusine
pérgjithshém dhe

agjencité té zbatimit t€é administratave Ligjit Fiskal, Taksés sé L
kryesore pérgjegjése) Brendshme dhe Taksés problematikén
4 ’ kryesore.
. . . Doganore
Monitoron progresin (pérmes
raportesh té paraqgitura nga PMO-ja do té
grupii punés ndérdikasterial). administrojé agjendéne
reformés dhe do té
Zgjidh problematikat zbatuese s .
. g . ndjeké veprimet e
ndérdikasteriale.
programuara
Pérfagésues té agjencisé
pérgjigjen pér hapate
reformés sé agjencisé sé
tyre
Zyra Anétarét: Késhilltarii MOFE Afatet pér hartimine Hartimii MTRS-sé

Ndérdikasteriale
e Menaxhimit té
Projektit MTRS
(PMO)

Secila agjenci ka
nevojé té kryerjé
kontribute né
kohé dhe efektive
pér arritjen e
suksesit té MTRS-
sé - gé nevojiten

(Kryetar), DPT-ja - dy zyrtaré té
larté, DPD-ja - dy zyrtaré té
larté.

Ndihmé pér harrimin e MTRS-
Sé.

Raportiiprogresit té Planit té
Veprimit dhe Planit té Zbatimit
té MTRS-sé

Identifikimii problematikés sé
zbatimit dhe kérkimi i

MTRS-sé jané plotésuar

Administratat pérkatése
po zbatojné planet e tyre
té projektit.

Probleme té
réndésishme zbatimi
identifikohendhe i
pércillen SC-sé sikurse
kérkohet

Ndjekja dhe mbéshtetja
e Zyrés sé Projektit pér
zbatimin e vendimeve
té DC

Pércjellja né vémendje
té SC-sé té ¢cdo
problematike gé lind
dhe gé mund té leré
pasoja pérzbatimin
nismés MTRS.
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pér té siguruar
zbatimin e planit
té veprimit.

bashképunimit ndérdikasterial
aty ku kérkohet

Shkallézimii problematikés
ndérdikasteriale gé e vendos
né rrezik MTRS-né.

Arrihet mbéshtetja
ndérdikasteriale dhe
mbéshtetja dikasteriale
pérobjektiva mé té gjera
pérté ardhurat.

Hartimiiraporteve pér
DC té MTRS-sé.

Pérhapja e praktikave
té mira né zbatimine
reformés.

Zyrat e vecanta
té projektit né
DPT dhe DPD

Secili PO do té:

Pérgatisé plane té posa¢me té
projektit pérsecilénnga
reformat e MTRS-sé pér té cilén
éshté pérgjegjése administrata
e té ardhurave.

Identifikojé dhe miratojé
caktimine personelit dhe
burimeve té tjera pér secilin
projekt té reformés MTRS.

Marré pérgjegjésiné pér
reformat dhe monitorimine
tyre pér té siguruar pérputhjen
me kohézgjatjene zbatimit té
MTRS-sé.

Identifikojé dhe pércjellé né
vémendje té PMO té MTRS-sé
té ¢do problematike gé lind
dhe gé mund té leré pasoja pér
zbatimin nismés MTRS.

Ndérlidhé dhe mbéshtesé rolin
e PMO-sé.

Menaxhimi efektiv dhe
doréziminé kohéi
projekteve MTRS té
caktuara tek
administratat individuale
té ardhurave.

Menaxhimi i projekteve
MTRS té caktuara tek
administrata pérkatése
e té ardhurave.

Monitorimi dhe
raportimi mbi zbatimin
e projekteve MTRS né
administratén
pérkatése té té
ardhurave.
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Shtojca VIIl. Projekt véshtrimi opsioneve té MTRS-sé

%.

Reforma e politikave tatimore do té kontribuojé 1.4 % & reforma e administratés

tatimore 1 % té DPD-sé.

Zgjerimi i bazés tatimore:

Administrata Tatimore

TVSH mbi shérbimet private
shéndetésore/arsimore,
ilacet pa receté, shérbimet
financiare té tarifuara, mbi
shitjen e paré té banesave t#
reja

Eliminimii té gjitha
pérjashtimeve nga TVSH-ja
pér inputin ndérmjetés
Eliminimi i kategorisé 0 né
shérbimet e lidhura tek
magazinat doganore.
Eliminimii té gjitha
pérjashtimeve dhe stimujve
né akciza, taksatkombétare
dhe taksat e pasurisé

Hegja e taksave té
reduktuara mbi fitimin té
bizneseve dhe i
pérjashtimeve

Eliminimi i skemés sé
kompensimit prej 6% pér
bujqit

Pérshtatja e normave
tatimore

Eliminimi i normés tatimore
té TV prej 6% dhe tatimi i
mallrave dhe shérbimeve né
normén standarde.

Rritja e normés sé taksés
mbi pronén

Rritja e normés sé taksés
mjedisore mbi paketimet
plastike

Thjeshtimi i sistemit tatimor
Unifikimi i normés sé taksés
mbi fitimin né 15%

Kalimi nga stimuj té bazuar
tek fitimi né stimuj té bazuar
tek kostoja pér shérbimet
pérparésore

Regjim i thjeshtuar pér
garkullimin e pritshém té
bizneseve té vogla
Profesionistét individualé té
tatohen si biznese té vogla
Heqja e pragut PT pér
deklarimet individuale
Harmonizimi i intervaleve
SSC dhe PIT

Rritja e pragut pér TVSH-né
dhe CIT-né dhe zbatimi né
ményré konsistente té
pragut pér té gjithé
tatimpaguesit

Nisma pér pérmirésimin e

Rritja e raportit taksa/PBB me 2.2 - 3 % té PPB-sé né5 vjet nga vija bazé e s 25.9

Administrata Tatimore
Tatimi i pasurisé sé pashpjeguar

Reduktimi i shtrembérimeve tatimore dhe fugizimii progresivitetit

. Reduktimi i kostove té pérputhshmérisé dhe pérmirésimiiklimés sé
investimeve

Pérmirésimi i

Administrata Tatimore
Ndértimi i kapacitetit institucional

pérputhshmérisé

Reduktimi i hendekut té

pérputhshmérisé né TVSH.

. Optimizimi i fiskalizimit
me monitorim bazuar
tek risku dhe veprime
pasuese zbatimore

. Mekanizmi i kthimit té
pagesave pér sektorin e
ndértimit

. Plane té pérgendruara
pér pérmirésimin e
Pérputhshmérisé pér
identifikimin e sektoréve
me risk té larté

. Mekanizma shtesé anti-
TVSH-si p.sh.
"Pérgjegjésia e
pérbashkét individuale”

Reduktimi i punés né té zezé

dhe né raportimit nén vleré té

té ardhurave.

. Zhvillimi i njé qasjeje mé
térésore dhe té integruar

. Pérmirésimi i
bashképunimit
ndérdikasterial

. Zgjerimi i kategorive té
personave gé duhet té
deklarojné PIT

. Fugizimi i sanksioneve
penale

. Pérmirésimiianalizave
dhe shpérndarjes sé té
dhénave

L] Zhvillimi i partneriteteve
me biznesin dhe
komunitetin

. Pérmirésimi i cilésisé
dhje besueshmérisé sé
deklarimeve financiare.

. Plan veprim i mbaré
geverisé pér reduktimin
e ekonomisé té bazuar
né té holla

Reduktimi i shmangies

artificiale té taksave

. Sigurimi gé rregulli i
pérgjithshém anti-
abuzim (GAAR) mund té
zbatohet efektivisht

. Miratimi i masave
kundér shmangies sé
taksave né lidhje me
vetépunésimin e rremé.

. Ngritja e njé njésie té
specializuar né luftén

Té vihen né shénjestér rastet
e pasurisé sé
pashpjegueshme dhe
dhénia e tagreve té qarta
pér té vlerésuar me metoda
indirekte detyrimet tatimore.
Vénia né objektiv e evazionit
tatimor té lidhur me llogarité
offshore duke pérdorur
kuadrin CRS

Stimulimi i evazionit té
kaluar off-shore pérmes
programit té transparencés
vullnetare (VDP)

Zgjerimii VDP-sé duke
pérfshiré fonde dhe aktive &
brendshme

Caktimi i njé grupi hetimor
pune (task force) pért'u
marré me VDP
Grumbullimii taksave té
evaduara té lidhura me
korrupsionin dhe me krime
té tjera financiare né
bashképunim me agjendté e
tiera

Reduktimi i kostove té

Pérputhshmérisé sé

tatimpaqguesve dhe rritja e sigurisé

. Monitorimit fiskal té kalojé
tek drejtoria e auditimit.

] Puna operacionale té
konsolidohet né jo mé
shumé se sa 3 zyra

. Kanalizimi i té gjitha
kérkesave périnformacion
pérmes telefonit tek
Qendra e Thirrjeve
Telefonike

. Zgjerimi i aktiviteteve
thirrése té gendrés
telefonike

Té ndértohet njé aftésimé e

fugishme e CRM-sé

. Té zgjerohet gasja tek té
dhénat e paléve té treta

. Té sigurohet vénia né
zbatim bashké me
fiskalizimin e Magazinés sé
té Dhénave

- Fitimi i shqisave analitike,
blerja e programeve
software dhe partneriteti
me universitete, etj. pér té
optimizuar pérdorimin e
analizés

Zhvillimi i njé fugie punétore

kompetente dhe té mirépajisur.

Ndértimiinjé strategjie té
shérbimit pér tatimpaguesin
Pérmirésimiiudhézimeve
teknike interpretuese
Pérmirésimii produkteve
tatimore dhe dizajnimit té
procesit duke késhilluar
pérdoruesit

Pagiminé kohé i
rimbursimeve té TVSH-sé
dhe sigurimi gé SOE-té i
paguajné taksat e tyre
Transferimi i funksionit té
apelimit té tatimpaguesit tek
DPT-ja.

Fugizimi i kuadrit té

. Zgjerimii akademisé sé
taksave, partneriteti me
universitetet dhe me
juridiksione té tjera
tatimore.

. Puna me industriné pér té
ndihmuar né fugizimin e
shprehive té personelit té
LTO-sé

. Blerja e programit software
CAAT

. Rekrutimi/zgjedhja e njé
grupi punonjésish pér
trajnim intensiv teknik,
pérfshiré gendrén
kombétare té thirrjeve

integritetit té DPT-sé telefonike.
Rritja e pavarésisé operacionale Modernizimiiadministratés sé
dhe géndrueshmérisé sé drejtimit | doganave

Autonomi mé e madhe pér
dizajnimin e organizatés,
menaxhimit té buxhetit,
burimeve njerézore dhe
standardeve té ecurisé
Sigurimi i géndrueshmérisé
sé drejtimit pér periudhén e
MTRS-sé.

. Fugizimi i lehtésimeve
tregtare (AEO, Dritarja e
Vetme & NCTS)

. Centralizimi i profilimit té
riskut dhe pérmirésimii
filtrave, analizave dhe
shqisave té riskut

. Rritja e bashképunimit né
luftén kundér informalitetit

kundér shmangies sé & kontrabandés

taksave. . Pérgjegjésia pér taksate
léndéve djegése t'i caktohet
njé agjencie

erceptimit té komunitetit pér drejtésiné e sistemit doganor

Fugizimi i kuadrit ligjor

. Pérditésimi i Kodit
Doganor pér té
modernizuar dhe
strukturuar
administratén e
doganave, pérfshiré
dispozitat ligjore pér
NCTS

= Masa legjislative pér
té siguruar
mbledhjen efektive
té taksave né
ekonominé digjitale

. Masa legjislative pér
té fugizuar kontrollet
mbi shmangien dhe
evazionin e taksave
ndérkombétare

= Pérditésimi i ligjit pér
tatimin e pasurisé sé
paluajtshme pérfshié
bazén e rishikuar pér
vlerésime

. Ligji pér té imponuar
kufizime ndaj
transaksioneve me %
holla né doré nga
ana e konsumatoréve
pér dispozita té
shérbimeve
profesionale

. Miratimii
legjislacionit gé
detyron
profesionistét pér té
instaluar terinale POS
pér transferimin
elektronik té fondeve
né zyrat e tyre

. Pérfshirja dhe
angazhimii
tatimpaguesve dhe
ndérmjetésve
tatimoré né hartimin
e ligjeve,
rregulloreve,
formularéve,
prodceuave tatimore
dhe sistemeve
raportimeve tatimore
me synimin péer té
thjeshtuar sistemet
tatimore dhe pér té
reduktuar kostot e
pajtueshmérisé.
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. Té investohet né IT

Mbéshtetje politike

Burime té jashtme

Reforma do té udhéhiget nga geveria dhe do té mbikéqgyret nga
Komisioni Drejtues né MoFE:

Qasja térésore e geverisé:

Angazhimi i njé baze té gjeré grupesh interesi
Kuantifikimi i treguesve kygé té ecurisé dhe zbatimi i
monitoruar rreptésisht i MTRS-sé

Analiza e mbéshtetur né prové e reformave té sistemit
tatimor, pérfshiré impaktin mbi té ardhurat, shpérndarjen
e té ardhurave dhe ekonominé

Buxhet shumévjecar pér té siguruar zbatimin e reformés

Mbéshtetje e jashtme pér fushat e méposhtme:

Prognozé e té ardhurave dhe analizé e shpenzimeve

Monitorim i ecurisé sé administratés pérfshiré analizén e hendekut tatimor
Politika dhe procedura pér fugizimin e monitorimit dhe taksimit té transaksioneve
ndérkufitare

Strategji e informacionit, menaxhim dhe analizé té dhénash

Menaxhimit i riskut té pérputhshmérisé sé tatimpaguesit

Programe me informacione paraprake (advanced rulings) pér tatimet dhe doganat
Hartimi i legjislacionit dhe amendamenteve legjislative té reja

Ndryshim i fitimit ndérkombétar dhe shmangia e taksave

Ekonomia digjitale
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Shtojca IX. Plani i veprimit i MTRS-sé

Draft MTRS Formulation Action Plan

Time Frame
Task Start Date Finish Date
Minister confirms commitment to MTRS Effort July 1 July 1 Completed
Formalize MTRS Management and Governance Structure July9 July 16 Completed
Working Group (Steering Committee) July9 July 16
Strengthen Technical Secretariat with full time staff [Future MTRS MO) July9 July 30
Appoint Liaison points in participant entities/agencies July9 July 16
Agree on action plan and timeline (VC) July 16
Draft the plan July 9 July 16
Approved by Steering Group July 16 July 18
Approval by Minister July 20 July 20
Map of Reform Initiatives July 16 September 30
Stocktake of previous advice July 16 —
IMF and other DPs July 16 September 3
MTRS component analysis August 8 December 31

Expenditure needs determination August 8 October 31
Revenue and other goals setting August 8 October 31
Policy options August 8 December 31
Administration options August 8 December 31
Legal framework changes August 8 December 31
Management and governance of MTRS implementation to ensure political commitment October 31 December 31
Identification of CD needs October 31 | December 31
on tax policy on MTRS formulation - policy part of Tax System Reform plan (see note 1) November 1 | November 12
Pre-Mission work with WG on revenue administration (RA) to progress RA part of Tax System Reform plan of MTRS
(see note 1) October 1 November 4 Completed
on RA on MTRS formulation - administration part of Tax System Reform plan (see note 1) November 4 | N ber 19

Discussion of the first draft

November 20

November 29

MTRS draft January 10 January 10
Approved by WG/SC January 31 January 31
Public review period (see note 2) January 31 March 30
C: Itation Phase (see note 2) January 31 March 30
Industry groups January 31 March 30
civil society January 31 March 30
other stakeholders January 31 March 30
Government agencies January 31 March 30
and finalization of MTRS April 1 April 30
Finalization of MTRS April 1 April 30
Working Group (Steering Committee) April 15 April 15
Cabinet/President April 30 April 30
Publication and advocacy May 1 June 30
Implementation begins July 1

Notes:

1/ These activities are new and aim to support in the filed the formulation of the MTRS initial draft, as well during the IMF/WB Spring Meetings.

2/ Consultation and publication for public review have been concentrated in 1 phase, compared with previous action plan.
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