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RECEITAS PETROLIFERAS EM ANGOLA: DILEMAS E
OPORTUNIDADES'

Angola enfrenta um enorme dilema entre a queda das receitas tributdrias do petréleo a médio prazo e as
crescentes necessidades de investimentos sociais e publicos. Mas ha oportunidades para tirar o maximo
proveito das reservas petroliferas existentes em Angola e, ao mesmo tempo, reduzir o encargo da divida e
criar amortecedores fiscais. Contudo, serd necessdrio instituir um quadro fiscal sélido para a utilizagdo
das receitas petroliferas, incluindo um fundo de estabilizacdo fiscal bem concebido. Este capitulo avalia
as implicacbes macroecondmicas das diversas regras fiscais referentes a gestdo das receitas petroliferas
em Angola, para além de discutir op¢bes de politica destinadas a resolver os respetivos desafios. Com a
regra fiscal "spend-as-you-go” (SAYG), a queda da producdo e a volatilidade dos precos do petréleo
causam o declinio das receitas, a volatilidade dos investimentos publicos e o aumento da divida. A
adogdo de uma regra fiscal mais ativa permite o incremento gradual do investimento publico e, ao
mesmo tempo, cria amortecedores fiscais e protege o sector ndo petrolifero da volatilidade dos precos do
petroleo.

A. Introducao

1. Embora Angola continue a ser o segundo maior produtor de petréleo em Africa, a
producéo petrolifera estagnou e podera diminuir a médio prazo. O amadurecimento dos campos
petroliferos e anos de investimentos insuficientes em decorréncia da queda dos precos do petroleo
poderdo resultar no declinio constante da produgao petrolifera nas proximas décadas. Entretanto,
projeta-se que, a médio prazo, os precos do petrdleo continuardo moderados, em torno de USD 50-55
por barril. Com pouca margem de manobra orcamental e externa e necessidades consideraveis de
infraestrutura e gastos sociais, Angola precisa de identificar uma combinagéo de politicas mais
sustentavel do que as do passado. O pais enfrenta um dilema entre a queda das receitas petroliferas e
o aumento das necessidades de investimentos sociais e publicos. Mas ha oportunidades para tirar
maximo proveito das reservas petroliferas existentes em Angola e, ao mesmo tempo, reduzir o
encargo da divida e criar amortecedores fiscais. Este capitulo avalia as implicacdes macroeconémicas
das diversas regras fiscais referentes a gestao das receitas petroliferas em Angola, para além de
discutir opgdes de politica destinadas a resolver os dilemas associados.?

2. O desafio para as economias ricas em recursos naturais, como Angola, é o de transformar
os recursos subterraneos (petréleo) em recursos produtivos na superficie, incluindo ativos
financeiros, fisicos e de capital humano. Ha essencialmente duas questdes fundamentais que devem
ser dirimidas acerca da utilizacdo das receitas dos recursos naturais. Em primeiro lugar, quanto
consumir e quanto poupar? E, em segundo lugar, quanto das poupangas aportar em ativos
estrangeiros ou nacionais. Venables e Wills (2016) argumentam que, em economias com abundancia
de capital, todas as receitas dos recursos naturais devem ser utilizadas para adquirir ativos estrangeiros

" Elaborado por Thomas McGregor (AFR).

2 Foi realizado outro estudo similar para a Consulta de 2012 ao abrigo do Artigo IV; ver Richmond, Yackovlev e Yang
(2013). O modelo utilizado aqui é o de Melina, Yang e Zanna (2016).
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e que deve ser consumido apenas o valor da anuidade desses ativos em qualquer periodo — esta é a
regra da hipdtese do rendimento permanente (HRP). Contudo, para um pais como Angola, com
escassez relativa de capital, grandes necessidades sociais e de infraestrutura, assim como acesso
incompleto aos mercados internacionais de capitais, uma parcela substancial das receitas dos recursos
naturais poderia ser aportada para reduzir a divida existente e investir em ativos nacionais e na
formacdo de capital humano.

3. Tipicamente, as economias ricas em recursos naturais tentam aplicar estes principios por
meio de fundos soberanos.? De acordo com os Principios de Santiago (2008), ha cinco tipos distintos
de fundos soberanos, criados para apoiar diferentes objetivos de politica do governo no contexto dos
desafios econdmicos especificos que o pais enfrenta. No caso de Angola, com grandes necessidades
de desenvolvimento e dependéncia consideravel das receitas tributaveis petroliferas, uma combinagédo
de fundo de “estabilizagdo” e de "desenvolvimento” parece ser mais adequada.

B. Sector Petrolifero de Angola: Evolucao e Relevancia

4. Angola é o segundo maior produtor de petréleo em Africa, mas recentemente a
producao tem diminuido. Em 2017, Angola produziu, em média, 1,632 milhdo de barris por dia
(MMbbl/dia), atras, em Africa, apenas da Nigéria.* Em 2016, as reservas comprovadas de Angola eram
as terceiras maiores em Africa, com 9,5 mil milhdes de barris, comparadas com 37,4 mil milhées da
Nigéria e 48,4 mil milhdes da Libia, ocupando a 172 posicdo no mundo.> Depois da descoberta de
petréleo onshore na Bacia do Cuanza na década de 1950, os niveis de producdo aumentaram
gradualmente entre as décadas de 1960 e 1990, chegando a quase 0,75 MMbbl/dia no ano 2000.

A exploracdo em aguas profundas comecou na década de 2000, elevando a producao petrolifera para
quase 2 MMbbl/dia em 2008. Contudo, a producdo manteve-se estagnada desde entao e, mais
recentemente, comecou mesmo a diminuir. Atualmente, a maior parte da producéo petrolifera
nacional é extraida dos campos maritimos na provincia nortenha de Cabinda e de campos de aguas
profundas na bacia do Baixo Congo (Figura 1). Os atuais niveis de producéo estdo cerca de 10%
inferiores a média de 1,75 MMbbl/dia do periodo de Agosto de 2014 a Agosto de 2016, e abaixo da
guota da OPEP de 1,673 MMbbl/dia para Angola.

5. O sector petrolifero em Angola é regulamentado pela Sonangol, a concessionaria estatal
e empresa nacional de petréleo. A Sonangol tem participagdes em 32 dos 36 blocos produtores de
petroleo em Angola, sendo a 42 maior produtora de petroleo do pais, depois da BP, Total e Exxon.

O maior bloco produtor de petréleo em Angola é o bloco 17, localizado offshore na Bacia do Baixo

3 Alguns exemplos de fundos soberanos: Chile — regra do saldo estrutural; gasto = diferenca entre a meta do saldo
estrutural e a estimativa da receita estrutural; Noruega — regra de gasto; em média, o orcamento ndo petrolifero
representa 3% do fundo soberano; Russia — mecanismo para reduzir a relevancia do petréleo e gas no orcamento
(abandonado apods a crise de 2009 até 2015); Timor-Leste — 3% do fundo + reservas de petroleo transferidas para o
orcamento; Nigéria — regra fiscal baseada nos pregos; receitas superiores a um determinado preco do petréleo séo
depositadas no fundo.

4 Segundo as estatisticas da OPEP, Angola foi 0 maior produtor de petréleo em Africa e o 12° maior do mundo em
2016.

> Boletim Estatistico Anual da OPEP 2017.
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Congo e operado pela Total, Statoil, Exxon e BP e a produzir mais de 0,6 MMbbl/dia de petréleo bruto
em 2016.

6. O sector petrolifero angolano enfrenta desafios resultantes do baixo investimento e do
colapso dos precos do petroleo em 2014/15. Entre os fatores estruturais destacam-se o declinio
natural dos campos petroliferos, ndo compensado pela entrada em producdo de novos pocos de
petroleo, anos de baixo investimento no sector e (pelo menos até recentemente) problemas de
coordenacao entre os participantes do sector e a Sonangol.

Figura 1. Campos Petroliferos em Angola
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7. Angola é extremamente dependente do petréleo, tanto como fonte de receitas

tributarias como de divisas. O sector petrolifero foi responsavel por cerca de 64% das receitas
tributarias e mais de 95% das exportacoes de Angola em 2017. A alta dependéncia das receitas
petroliferas e a volatilidade dos precos do petroleo dificultam a orcamentagdo e aumentam a
volatilidade dos gastos publicos. Dados historicos revelam uma estimativa sistematicamente
conservadora dos precos do petréleo, e projecdes bastante otimistas da producao (Figura 2).

8. Angola precisa de reduzir a natureza proé-ciclica das despesas governamentais e, ao
mesmo tempo, criar amortecedores fiscais e espaco para aumentar o investimento publico. Sera
necessario lidar com estas trés questdes fiscais fundamentais no futuro. Primeiro, alcangcar um
aumento sustentado do investimento publico em apoio ao crescimento e a redugdo da pobreza. Os
gastos publicos de investimento atualmente sdo baixos em Angola em comparagdo com os seus pares
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na Africa Subsaariana, no patamar de 5% do PIB em 2017. Segundo, reduzir a divida publica, que
devera chegar a 72,9% do PIB no final de 2018), para consolidar a sua sustentabilidade. Terceiro,
reduzir a alta dependéncia das receitas petroliferas e proteger melhor os gastos publicos da
volatilidade das receitas petroliferas. Este Ultimo objetivo poderia ser alcangado da seguinte forma: i)
identificando uma fonte mais estavel de receitas para o orcamento, adotando-se, por exemplo, o IVA
em 1 de janeiro de 2019, como previsto; e ii) criando amortecedores fiscais para apoiar politicas fiscais
contra-ciclicas e poupangas para as geracdes futuras. Os amortecedores fiscais poderiam ser
administrados com um fundo de estabilizagdo fiscal bem concebido, com regras claras de
transferéncias, e no ambito de um quadro fiscal de médio prazo (QFMP) coerente. Este capitulo discute
os desafios associados a estes objetivos fiscais e identifica politicas que permitiriam aumentar
gradualmente o investimento publico e reduzir a divida publica, por meio de um fundo de
estabilizagdo e da gestdo adequada das receitas tributarias ndo petroliferas.

Figura 2. Receitas Petroliferas em Angola, 2002-17
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Volatilidade da Receita de Commodities em Producio de Petréleo
100 Paises Ricos em Recursos Naturais 20 (Todos os blocos; milhées barris/dia, excl. gas)
g ® KWT IRQ ' Efetivo
0 QAT, & arN === Méd. ago 2014-ago 2016
n S @ ® OMN® SAU 19 === Méd. set 2016 até hoje
2 580 ® BHR ! :
35 . | COG@® AGO | s, === Quota da OPEP
o % 70 '.?ONGA
E = Y M E
E Y60 1= SSD YEM 1.8
S g ® RN !
o =g TCD |
° 3 eTo-GA L\ A
o — 40 oo S EEEEE LR TP 1.7
Q5 ® KAZ
E 230 : VEN
S o ECU
T £ ® RUS ® BOL 1.6
g 520 '
o o :
S '
c 0 ! 1.5
o 0 ' LN LN LN O Xe) o N~ ~ N~ [oe]
L N T C I P I Y
= 01234567891011121314 & 5 3 8 5S 3 8 5 3 @
Desvio padrao do total de receitas
(percentagem do PIB, 2000-2017)
Fontes: OPEP, MINFIN e célculos do corpo técnico do FMI.
C. Modelo
9. Utilizamos o modelo de Divida, Investimento, Crescimento e Recursos Naturais (DIGNAR,

na sigla em inglés) do FMI para avaliar o impacto macroeconémico de diversas regras fiscais
para as receitas petroliferas em Angola. O DIGNAR é um modelo de equilibrio geral para pequenas
economias abertas elaborado por Melina, Yang e Zanna (2016). Pode ser usado para analisar os efeitos
macroecondmicos e sobre a sustentabilidade da divida do aumento do investimento publico em
paises em desenvolvimento e abundantes em recursos naturais. O modelo incorpora retornos
crescentes de escala em infraestrutura publica quando o investimento publico é ineficiente e ha
constrangimentos na capacidade de absor¢do. Também permite adotar especificagdes orcamentais
mais flexiveis para a utilizacdo das receitas petroliferas, incluindo a regra de spend-as-you-go (SAYG) e
uma regra exégena de aumento gradual do investimento publico, bem como um fundo de
estabilizacao fiscal.

10. O modelo consiste em trés sectores de producao, dois tipos de agregados familiares e um
governo que gasta, tributa e emite titulos de divida. No lado da oferta, a producéo e os precos do
sector petrolifero sdo exdgenos, o sector de bens nao transacionaveis utiliza mao-de-obra, capital
privado e infraestrutura publica e uma fungao de producdo Cobb-Douglas, e o sector de bens
transacionaveis utiliza uma funcao de producdo idéntica, que incorpora learning-by-doing na
tecnologia. No lado do consumo, os agentes ou sdo optimizadores com previsao perfeita e acesso a
mercados financeiros, ou consumidores que ndo tem condi¢des de poupar e, portanto, consomem todo
o rendimento. O governo capta receitas tributarias por meio de impostos distorcionarios (sobre o
trabalho, o capital e o consumo), recebe receitas do sector petrolifero e emite titulos de divida interna e
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externa. Em seguida, utiliza as receitas para cobrir despesas recorrentes, investimentos em
infraestrutura publica e servico da divida.

11. A escolha de uma regra de politica fiscal determinara o efeito da volatilidade das receitas
petroliferas no desempenho econémico. O modelo permite explorar diversas regras de politica
fiscal. A primeira € a regra SAYG, que direciona a totalidade das receitas petroliferas em cada periodo
para financiar investimentos em infraestrutura publica, mantendo fixas as despesas recorrentes.
Qualquer dotacao inicial do fundo de estabilizagdo permanece constante e os impostos ajustam-se de
forma enddgena para manter a divida numa trajetéria sustentavel. O modelo também permite adotar
uma abordagem que desvincula o investimento publico das receitas petroliferas (delinked approach).
Nesta abordagem, a dinamica do investimento publico é exdgena, sendo financiada com as receitas
petroliferas, a emisséo de titulos de divida e impostos nado petroliferos. Quaisquer excedentes (défices)
de receitas sdo depositados no (retirados do) fundo de estabilizagdo. Com a abordagem desvinculada,
o governo precisa de fazer escolhas explicitas acerca da trajetéria da divida publica e dos impostos
nao petroliferos.

12. Dada a dinamica exégena da producao e do preco do petréleo, a escolha de politica
fiscal determina o montante de receitas petroliferas a ser despendido e no que. O governo pode
estabelecer um fundo para proteger os gastos da volatilidade das receitas petroliferas. O investimento
na infraestrutura publica promove o crescimento, pois aumenta a rentabilidade dos fatores privados,
mas também desincentiva o investimento privado, para além de estar sujeito a ineficiéncias — ou seja,
apenas uma fracdo do investimento publico se transforma em capital publico. Por fim, a utilizacdo de
impostos nao petroliferos distorcionarios para manter a sustentabilidade da divida tem implicagdes
para a economia ndo petrolifera, pois afeta o retorno marginal (liquido dos impostos) do capital e do
trabalho, assim como o nivel de consumo no estado estacionario.

13. O modelo DIGNAR é calibrado para a economia angolana com base em dados
macroeconémicos do periodo até 2017. Os parametros calibrados estdo apresentados na Tabela 1.

D. Simulacoes

14. Esta seccao descreve as simulacoes realizadas para avaliar o impacto macroeconémico
das diversas regras fiscais para a gestao de receitas petroliferas em Angola. Comeca por descrever
os cenarios de producdo e preco do petrdleo e, em seguida, apresenta os cenarios de politica fiscal e
os resultados das simulacdes.

Cenarios de Producao e Preco do Petroleo
15. Projetamos um declinio gradual da producao petrolifera até 2023 e um declinio anual de
5% por ano posteriormente. Como descrito na Seccdo B, a producao petrolifera em Angola atingiu o

seu nivel maximo em 2008 e tem permanecido relativamente estavel desde o colapso dos pregos do
petroleo em 2014/15. Assumimos que a producdo petrolifera se manterd mais ou menos constante, no
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nivel de 1,65 MMbbl/dia, até 2023.5 Esta hipdtese esta em linha com as reformas propostas pelo
governo para aumentar a eficiéncia operacional e a solidez financeira da Sonangol, assim como
incentivar investimentos estrangeiros no sector para frear o declinio da producdo.’” A partir de 2023, o
nosso cenario de base pressupde um declinio anual da producao de 5% por ano.

16. Utilizamos as projecoes do relatério World Economic Outlook (WEO), publicado em Abril
de 2018, para os precos do petréleo até 2023, e simulamos um processo AR(1) para os pregos do
petroleo entre 2024 e 2040.2 Os precos do petroleo sdo inerentemente volateis. Desde o inicio da
década de 1990, os pregos do petréleo tém variado entre um minimo de USD 12 por barril em 1998 e
acima de USD 110 por barril em 2012. Desde o seu colapso entre 2014 e 2016, o prego do petréleo
registou alguma recuperacao, chegando a pouco mais de USD 50 por barril em 2015. Com base nas
projecoes do relatério WEO do FMI de Abril de 2018, prevemos uma elevagdo do prego do petroleo
para a rama angolana, para USD 62,5 por barril em 2018, seguida de uma queda gradual para USD 54
por barril até 2023. Em seguida, simulamos dois processos autorregressivos de ordem 1 (AR(1)) para os
precos do petroleo a partir de 2023:

Pt =a+ppi-1t& (M

Onde p; € o preco do petroleo angolano no momento t, p € um termo AR e ¢,~N (0, g,) sdo choques
i.i.d. Com base em dados referentes a 2016-2023, estimamos um parametro de persisténcia, p = .93 e
um desvio padréo para os choques dos pregos do petréleo de g, = 0.1. Utilizamos esta parametrizagdo
para simular o cenario de base do preco do petréleo. Embora o periodo utilizado seja relativamente
curto, na auséncia de quaisquer outras informagdes, este oferece a “melhor estimativa” para a
dinamica do preco do petréleo nos anos vindouros. Para o cenario alternativo, triplicamos o desvio
padrdo dos choques, para g, = 0.3, aproximadamente a dimensao do choque dos precos do petréleo
gue se seguiu a crise global de 2007-08. Os cenarios de produgdo e pre¢o do petrdleo estdo
apresentados na Figura 3.

6 Utilizamos a estimativa de produgdo atual da Sonangol para o curto prazo, de 1,650MMbbl/dia, que implica,
conservadoramente, num declinio de 5,2% entre 2017 e 2023.

70 governo estd empenhado em revitalizar o clima de investimento no setor de petrdleo e gas, implementando as
recomendagdes dos cinco grupos de trabalho criados pelo Presidente Jodo Lourenco no inicio do seu governo para
reverter o risco de declinio da produgdo petrolifera a médio prazo.

8 Tipicamente considera-se um processo de passeio aleatério sem constante para os precos reais do petrdleo — ou seja,
um processo AR(1) com uma constante e coeficiente de persisténcia igual a 1. Estimamos esta relacdo explicitamente
para o preco do petréleo angolano. Obtemos uma persisténcia p = .93, estatisticamente diferente de 1, que utilizamos
nas nossas simulagdes. Este processo tem um comportamento quase idéntico ao de um passeio aleatério.
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Figura 3. Cenarios de Producao e Preco do Petréleo, 1990-2040
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Simulacao 1: Regra SAYG em Diferentes Cenarios de Precos do Petrdleo

17. A primeira regra fiscal considerada neste capitulo é a spend-as-you-go (SAYG). Sob essa
regra, todas as receitas petroliferas sdo utilizadas para financiar investimentos publicos em todos os
periodos, e o fundo de estabilizagdo permanece no nivel inicial de aproximadamente 3% do PIB.?
Utilizamos o cenério de base da producao petrolifera e concentramo-nos no desempenho
macroeconémico em dois cenarios e pregos do petréleo: i) uma trajetoria de referéncia; e ii) uma
trajetoria adversa (mais volatil). Os resultados da simulagdo estdo apresentados na Figura 4.

18. Com a regra SAYG, a queda da producao e a volatilidade dos precos do petréleo reduzem
as receitas, geram volatilidade nos investimentos publicos e aumentam a divida. Neste cenario de
base da producao petrolifera, o racio receitas petroliferas/receitas totais cai de cerca de 60% em 2017
para cerca de 35% até 2040. Como esperado, com a regra SAYG, a volatilidade dos precos do petréleo
gera volatilidade nas receitas petroliferas. A queda das receitas reduz diretamente o investimento
publico, que cai de 5% do PIB em 2017 para menos de 3% do PIB até 2040. Os niveis de
endividamento, apds cairem no primeiro ano em decorréncia de um aumento temporario dos pregos
do petréleo, sobem constantemente para cerca de 75% do PIB ao fim do periodo da simulacdo. Para
prevenir o aumento ainda mais acelerado da divida publica, os impostos nado petroliferos precisam ser
aumentados durante o periodo da simulagdo e permanecem bastante volateis.

19. O aumento de impostos nao petroliferos (distorcionarios) e a queda do investimento
publico reduzem o consumo e o investimento privado. Em conjunto, causam uma contracao

9A capitalizacdo inicial do Fundo Soberano de Angola (FSDEA) foi de USD 5 mil milhdes, em 2013/14. Nas simulag¢des,
fixamos o tamanho inicial do fundo de estabilizacdo em 3% do PIB. O governo tem outros ativos liquidos depositados
no BNA, mas estes sdo ignorados nas simulagdes.
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extrema da economia, tanto a curto como a médio prazo, com uma queda de 10-12% na producédo
ndo petrolifera, em comparagao com o nivel inicial.

Simulacao 2: Delinked Approach com Aumento Gradual do Investimento Publico

20. O segundo conjunto de simulacées pressupée um incremento gradual do investimento
publico para 8,5% do PIB ao longo do tempo. Como observado na Sec¢do B, o investimento publico
em Angola é baixo em comparacdo com os seus pares. O segundo conjunto de simula¢des pressupde
um aumento gradual do investimento publico de 5% do PIB em 2017 para 8,5% do PIB —a média
subsaariana — até 2040. Concentramo-nos nos cenarios de referéncia de produgéo e precos do
petréleo e abstraimos de quaisquer efeitos diretos no rendimento. Apds atingir o cume, a USD 62,5
por barril em 2018, o preco do petréleo cai gradualmente até 2023, quando passa a ficar sujeito a
choques até 2040, como nas simulagdes anteriores. Os resultados da simulagdo estdo apresentados na
Figura 5. Em comparagao com a Figura 4, a trajetéria das receitas petroliferas é substituida pela do
fundo de estabilizacdo. Com o delinked approach, o investimento publico aumenta e fica bem menos
volatil em comparacdo com o cenario da regra SAYG.

21. Em seguida, pressupomos trés variantes de regra fiscal para apoiar um aumento gradual
do investimento publico:

1. Politica tributaria passiva — os impostos ndo petroliferos reagem para manter a divida numa
trajetdria ndo explosiva (Figura 5, linhas solidas pretas).

2. Politica tributéria ativa — as aliquotas dos impostos ndo petroliferos sdo aumentadas
imediatamente em relacdo aos baixos niveis iniciais para criar espaco fiscal suficiente e apoiar a
criagdo de um fundo de estabilizacdo (Figura 5, linhas pontilhadas azuis).

3. Amortizacdo da divida — as receitas provenientes dos aumentos graduais dos impostos nao
petroliferos sdo utilizadas prioritariamente para amortizar a divida (Figura 5, linhas tracejadas
vermelhas).

22. Sob a politica tributaria passiva, a divida aumenta com o incremento gradual do
investimento publico, que eventualmente leva a necessidade de um aumento acentuado dos
impostos nao petroliferos e a exaustao do fundo de estabilizacdo. A divida apresenta uma
trajetdria crescente desde os periodos iniciais, refletindo o incremento gradual do investimento
publico e as transferéncias de receitas petroliferas excedentes para o fundo de estabilizacdo. A médio
prazo, a queda das receitas petroliferas requer aumentos acentuados dos impostos nao petroliferos a
partir de 2025 para manter a divida numa trajetéria ndo explosiva. Ndo obstante, a divida ultrapassa
70% do PIB proximo ao fim do horizonte de simulacdo. O aumento gradual do investimento publico
esgota o fundo de estabilizagdo em apenas cinco anos. O consumo privado — uma base tributéaria
importante para os impostos ndo petroliferos no modelo — mantém-se estavel nos primeiros anos da
simulagdo, mas contrai-se expressivamente a medida que aumentam as aliquotas dos impostos ndo
petroliferos. Contudo, é importante observar que o declinio do consumo em todos os trés cenarios é
menor do que nos cenarios sob a regra SAYG. O aumento do investimento publico leva a um aumento
do capital publico, o que atrai o investimento privado. Em conjunto, o aumento do investimento
publico e privado reforca o crescimento da produgdo ndo petrolifera. A estabilidade das trajetérias do
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consumo e do investimento reflete a a¢do da politica fiscal, que protege a economia contra a Unica
fonte de volatilidade no modelo — o preco do petréleo.

23. Agora consideramos um cenario alternativo no qual o governo se antecipa ao declinio
das receitas petroliferas e comeca imediatamente a mobilizar impostos nao petroliferos.'
Pressupde-se que as aliquotas ndo petroliferas subam imediata, mas gradualmente, durante o periodo
de simulacdo. A principal decisdo da politica fiscal neste cenario refere-se a como utilizar o espago
fiscal criado com a mobilizacao de receitas tributarias ndo petroliferas.

24. Com a politica tributaria ativa, o aumento das aliquotas dos impostos nao petroliferos
permite que o governo reforce o fundo de estabilizacdo antes que esse comece a financiar o
incremento do investimento publico. As receitas excedentes do governo nos primeiros anos,
guando o investimento publico ainda é baixo, sdo utilizadas para reforcar o fundo de estabilizacéo,
que atinge o seu nivel maximo, pouco acima de 7% do PIB, até meados da década de 2020, sendo que
a divida continua relativamente estavel durante o periodo de simulacdo. Impostos ndo petroliferos
persistentemente mais altos deprimem o consumo privado desde o inicio, e o declinio nos anos
subsequentes é comparavel ao da regra de politica tributéria passiva. A mobilizacdo mais vigorosa de
receitas ndo petroliferas também permite a reducdo da divida publica para cerca de 50% do PIB ao fim
do horizonte de simulacao.

25. Quando se da prioridade a amortizacdo da divida, ha menos recursos disponiveis para o
fundo de estabilizacdo a curto prazo, mas cria-se espaco fiscal para reforca-lo quando os precos
do petréleo subirem no futuro. No cenéario de amortizacdo da divida, o excedente inicial das receitas
petroliferas é utilizado para amortizar a divida em vez de transferi-lo para o fundo de estabiliza¢ao.
Isto alivia substancialmente o encargo do servico da divida, e reduz a divida para cerca de 40% do PIB
até 2040. O governo torna-se capaz de gerir flutuacdes futuras dos precos do petroleo, depositando
recursos no fundo de estabilizagdo nos anos de alta dos precos do petréleo e utilizando os seus
recursos quando os precos caem. Como no caso da regra de politica tributéaria ativa, o aumento
gradual dos impostos néo petroliferos reduz o consumo, mas o maior investimento privado e publico
acelera o crescimento da produgdo nao petrolifera.

E. Consideracoes Finais

26. Tendo em vista o declinio das reservas de petréleo, a volatilidade dos precos do petréleo
e as necessidades significativas de gastos, o pais se beneficiaria de um QFMP sélido para gerir as
receitas petroliferas. A luz da natureza volatil dos precos do petréleo e da elevada dependéncia que
o orcamento tem das receitas petroliferas, a criagdo de um fundo de estabilizagdo no ambito de um
QOMP permitiria que o governo alcangasse o objetivo duplo de: i) criar um amortecedor fiscal para
reduzir a vulnerabilidade de Angola a uma queda das receitas petroliferas; e ii) proteger o
investimento publico contra a volatilidade dos precos do petréleo.

10 Como em varios outros paises ricos em recursos naturais, incluindo na regido da Africa Subsaariana, o potencial
tributario de Angola é consideravelmente superior ao seu racio imposto/PIB efetivo (por exemplo, as Perspetivas
Econdmicas Regionais para a Africa Subsaariana, Capitulo 1, Outubro de 2015).
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217. Dar prioridade a investimentos em infraestrutura que incentivem o crescimento e
melhorar o ambiente de negécios poderiam gerar beneficios significativos para o crescimento.
As politicas fiscais sob o delinked approach sugerem que o incremento do investimento publico teria
um forte impacto no crescimento do PIB ndo petrolifero. Contudo, o aumento do investimento publico
deve ser gradual, em linha com a capacidade de absor¢do. Além disso, o quadro de gestdo do
investimento publico em Angola deve ser aperfeicoado para reduzir as suas ineficiéncias (que sdo
extensas segundo as estimativas), aumentar a qualidade da infraestrutura publica e maximizar a
atracao do investimento privado.

28. Poder-se-ia, também, utilizar parte das receitas petroliferas extraordinarias para reduzir
a divida publica, assim como implementar reformas para mobilizar receitas nao petroliferas
adicionais. A utilizacdo de um fundo de estabilizagdo para gerir as receitas petroliferas extraordinarias
levanta a importante questao de como gerir a alocagdo da carteira de investimentos deste fundo. Em
vista do nivel da divida publica — que segundo as proje¢des, chegara a 72,9% do PIB em 2018 — poder-
se-ia dar prioridade a utilizacdo parcial de receitas petroliferas extraordinarias para amortizar a divida.
Seria necessario implementar as reformas fiscais estruturais juntamente com um quadro fiscal para as
receitas petroliferas. Entre tais medidas figuram a mobilizacdo de receitas tributarias ndo petroliferas
internas como a implementagao do IVA, e o aumento da eficiéncia do investimento publico, conforme
mencionado acima.
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Angola: Tabela 1. Parametros Calibrados

Grupo de parametros Descricao Valor

Contas nacionais taxa de crescimento do PIB a longo prazo (em percentagem) 6
exportacdes/PIB (em percentagem do PIB) 27
importacdes/PIB (em percentagem do PIB) 26
consumo publico/PIB (em percentagem do PIB) 17
Investimento publico/PIB (em percentagem do PIB) 5
investimento privado/PIB (em percentagem do PIB) 4
valor acrescentado do sector petrolifero/PIB (em percentagem do PIB) 26
fundo soberano/PIB (em percentagem do PIB) (poupancas externas) 3
parcela dos bens transacionaveis nas despesas publicas (em percentagem) 50
parcela dos bens transacionaveis no consumo privado (em percentagem) 50
divida publica interna/PIB (em percentagem do PIB) 30
divida privada externa/PIB (em percentagem do PIB) 0
divida concessional/PIB (em percentagem do PIB) 8
divida comercial externa do governo/PIB (em percentagem do PIB) 22
doacdes/PIB (em percentagem do PIB) 0

Taxas de juro taxa de juros real liquida interna anualizada 10
taxa de juros real liquida externa anualizada auferida pelo fundo de estabilizagdo 2,7
taxa de juros real liquida anualizada paga sobre a divida concessional 0
taxa de juros real liquida sem riscos anualizada 4
taxa de juros real liquida anualizada paga sobre a divida comercial externa do governo 73

A . parcela do rendimento da mao-de-obra no sector de bens ndo transacionaveis (em

Parametros estruturais 65
percentagem)
parcela do rendimento da mao-de-obra no sector de bens transacionaveis (em 45
percentagem)
elasticidade da producdo com respeito ao capital publico 0,15
taxa de depreciagdo do capital no sector de bens ndo transacionaveis (em percentagem) 10
taxa de depreciagdo do capital no sector de bens transacionaveis (em percentagem) 10
taxa de depreciagdo do capital publico (em percentagem) 7
learning-by-doing no sector de bens transacionaveis 0,1
persisténcia na produtividade total dos fatores no setor de bens transacionaveis 0,1
parametro de custo de ajustamento do investimento no sector de bens ndo transacionaveis 25
parametro de custo de ajustamento do investimento no sector de bens transacionaveis 25
eficiéncia do investimento publico no estado estacionario (parcela do investimento 50
convertida em capital efetivo) (em percentagem)
inverso da elasticidade de Frisch da oferta de mao-de-obra para os optimizadores 10
inverso da elasticidade de Frisch da oferta de mao-de-obra para os ndo optimizadores 10
Inverso da elasticidade intertemporal do consumo 2
elasticidade da substituicdo entre os dois tipos de mdo-de-obra (em bens transacionaveis e 1
ndo transacionaveis
medida dos optimizadores na economia em percentagem (agregados familiares sem 1
restricdes de crédito)
elasticidade da substituicdo entre bens transacionaveis e ndo transacionaveis 0,44
enviesamento interno para gastos publicos adicionais 04
elasticidade dos custos de ajustamento da carteira 0,001

Sector.de recursos aliquota do imposto sobre direitos de exploracdo (em percentagem) 20

naturais

Politica fiscal taxas de utilizagdo da infraestrutura publica (em percentagem de custos recorrentes) 50
aliquota do imposto sobre os rendimentos da mdo-de-obra 1
aliquota do imposto sobre o consumo 1
aliquota do imposto sobre o retorno do capital 8
elasticidade do risco soberano 0

Investimento publico intensidade da depreciacdo do capital publico quando ndo ha manutencdo 1
intensidade das restri¢cdes de capacidade de absorcao 0
limites do aumento do investimento para além dos quais as restricdes de capacidade de 200
absorcdo comegam a se impor (em percentagem)
minimo para o fundo soberano (em percentagem do PIB) 0
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Figura 4. Regra SAYG no Cenarios de Base e Alternativo para os Precos do Petrodleo

A queda da producdo petrolifera e a volatilidade dos precos do petréleo causam a volatilidade e a queda das receitas
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Figura 5. Incremento Gradual do Investimento Publico com Delinked Approach

O investimento publico é gradualmente aumentado, assumindo-se o cendrio de base para a producdo e precos do petréleo
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I ViINCULOS MACROFINANCEIROS EM ANGOLA'

Este capitulo examina o impacto da reducdo dos pregos do petrdleo sobre os bancos angolanos,
descrevendo o mecanismo de transmissdo do choque, realizando testes de stress para avaliar a
resiliéncia do sector bancdrio no decorrer do tempo e investigando o nexo entre o governo e a banca.
As andlises estdticas de eventos e os resultados dos testes de stress confirmam a deterioracdo dos
indicadores de solidez da banca com o prolongamento da baixa dos precos do petréleo, uma situagao
mais pronunciada nos bancos estatais. Além disso, as andlises dos balancos patrimoniais sectoriais
confirmam a crescente exposicdo dos bancos ao governo. Para além disto, as regressées de painel
sobre o desempenho da banca mostram que os bancos com capitalizagéo insuficiente e gestdo
inadequada sdo afetados desfavoravelmente e sugerem que politicas macroeconémicas sélidas devem
ajudar a mitigar o impacto do choque.

A. Introducao

1. Desde o inicio do choque dos precos do petréleo em 2014, observa-se uma
deterioracio da qualidade dos ativos entre os paises exportadores de petréleo em Africa
Subsaariana. Kinda, Mlachila e Ouedraogo (2016) constataram que os choques negativos nos
precos das commodities estdo associados a uma maior fragilidade do sector financeiro.? Os volumes
elevados e crescentes de créditos malparados na maioria dos paises exportadores de petréleo
continuam a exercer pressdo nos balangos patrimoniais dos bancos, com possiveis efeitos adversos
na concessao de empréstimos bancarios. Os créditos malparados no subconjunto das economias da
Africa Subsaariana aumentaram de uma média de 5% em 2011 para 17,75% no terceiro trimestre de
2017 (Figura 1). Os vinculos macrofinanceiros entre o sector financeiro e a economia real criam
ciclos de realimentagdo que tendem a prejudicar os esforcos de recuperacao. Cientes desta possivel
interacdo, a maioria das economias definiu a resolucédo de créditos malparados como prioridade de
politica.

' Elaborado por Rodgers Chawani (AFR) e Claudio Visconti (MCM).

2 0 estudo demonstra que choques negativos nos precos das commodities tendem a enfraquecer o setor financeiro,
sendo que choques maiores tém impactos mais pronunciados. Segundo o estudo, choques negativos dos precos das
commodities estdo associados a aumentos de créditos malparados, custos bancarios e crises bancarias, reduzindo a
rentabilidade, a liquidez e as provisdes dos bancos para créditos malparados. Também sugere que tendem a ocorrer
efeitos adversos em paises com méa governacao e bases de exportacdo ndo diversificadas, entre outros fatores.
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Figura 1. Créditos Malparados e Crescimento
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2. A desaceleracao da atividade econémica apés o choque dos precos do petréleo pode

estar vinculada a tendéncia de aumento dos créditos malparados. Os créditos malparados
comegaram a se avolumar imediatamente apds o choque dos precos do petréleo em 2014, com um
aumento acentuado em 2016, quando houve uma contragao do PIB na maioria dos paises
exportadores de petréleo em Africa Subsaariana. Desde ento, os créditos malparados continuam a
se acumular, apresentando uma correlagdo negativa com o ritmo da recuperacdo econdmica. A
reducdo da qualidade dos ativos reflete, em grande medida, o baixo nivel de receitas fiscais,
causando atrasos nos pagamentos a fornecedores do governo, desvalorizagdo da moeda e
condi¢des monetarias mais restritas, para além de afetar a capacidade de amortizacdo dos
tomadores de empréstimos. Para além dos fatores macroeconémicos, a alta variabilidade dos
créditos malparados indica alguma contribuicédo de fatores especificos ao pais, incluindo a qualidade
da supervisao.

3. A fraca atividade econémica deteriorou a qualidade dos ativos na maioria dos bancos
em Angola. O choque dos precos do petroleo reduziu substancialmente as receitas tributérias e as
exportacdes, com o crescimento tornando-se negativo e a inflacdo acelerando-se acentuadamente.
Também surgiram desequilibrios nos mercados cambiais, resultando na depreciagdo da moeda e no
aperto da politica monetaria. O sistema bancario resistiu bem ao impacto inicial da queda dos
precos do petréleo. Contudo, o ambiente marcado por precos do petroleo persistentemente baixos
prejudicou as margens de capital e a qualidade dos ativos dos bancos, sobretudo aqueles nos quais
o Estado tem grandes participagoes.
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Caixa 1. Estrutura do Sistema Bancario em Angola

Os bancos tém um papel central na intermediacao financeira em Angola. O sector financeiro abrange
30 bancos, 24 seguradoras, seis fundos de pensdes, trés instituicdes de microcrédito e 89 casas de cambio.
Contudo, os bancos dominam o sector financeiro, com ativos que representam mais de 90% de todo o
sector, equivalentes a 57,7% do PIB.

A propriedade dos bancos angolanos continua diversificada, com uma presenca significativa do
Estado. Dos 30 bancos, 18 sdo bancos privados nacionais e nove sdo subsidiarios de bancos estrangeiros.
Os bancos privados tendem a estar associados a grandes empresas privadas angolanas. Entidades do sector
publico detém participacdes (incluindo posi¢des minoritarias) em cerca de seis bancos, e o governo detém o
controlo direto de trés bancos com o equivalente a 11% do total de ativos. A petrolifera estatal Sonangol
detém participagdes minoritarias em sete bancos.

A concentracao bancéria é elevada em Angola. Embora o nimero de bancos tenha aumentado de 11 em
2005 para 30 em 2017 — com o potencial de viabilizar uma maior concorréncia — a concentragdo bancéria
continua elevada. Os cinco maiores bancos controlam mais de 70% dos ativos e depositos.

4. Este capitulo identifica os vinculos macrofinanceiros, avalia a resiliéncia dos bancos a
choques e descreve os canais de transmissao do nexo entre o Estado e os bancos.?
Considerando que a intermediagao financeira é baseada predominantemente nos bancos em
Angola, o estudo se concentra no sector bancério. Utiliza-se uma analise de eventos para explicar a
transmissdo dos choques dos precos do petroleo para o sector bancario. Os testes de stress
realizados sobre bancos individuais em anos sucessivos sdo utilizados para identificar a evolucdo da
resiliéncia dos bancos em seguimento ao choque dos precos do petréleo. Tanto os testes de stress
como a andlise de eventos confirmam a contribuicdo central dos bancos publicos a saide do sector
financeiro. Portanto, a Ultima seccdo concentra-se em compreender e gerir o nexo entre o Estado e
os bancos em Angola. O estudo conclui com uma discussdo das politicas necessarias para mitigar os
riscos emergentes a estabilidade financeira.

B. Vinculos Macrofinanceiros e Canais de Transmissao para Angola

5. A forte dependéncia do petroleo constitui uma das principais fontes de vinculos
macrofinanceiros. O petroleo gera uma parcela significativa das receitas fiscais e exportagdes.
Durante 2011-2013, a dependéncia orcamental dos hidrocarbonetos foi ainda maior, representando
75% do total de receitas tributarias, em média, e a parcela das exportagdes de petréleo no total das
exportacdes de bens e servigos foi ainda mais significativa, chegando a 97%.

6. A pouca diversificacdo econémica amplifica as vulnerabilidades induzidas pelo
petréleo no sector bancario. As oscilagdes dos pregos do petrdleo e dos gastos publicos criam
ciclos de realimentagdo de liquidez e crédito que podem resultar num acimulo de vulnerabilidades
(Figura 2). O desempenho mais vigoroso das variaveis dos sectores real e financeiro tende a estar

3 O capitulo ndo abordou outras questdes, como a perda de relacdes de correspondéncia bancaria em decorréncia
da granularidade limitada dos dados disponiveis e por causa da importancia critica do risco de crédito para Angola
(ver paragrafo 14).
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associado a altas dos precos do petroleo. Por exemplo, durante 2000-2016, as taxas de crescimento
dos gastos publicos e do PIB nado petrolifero foram muito mais robustas nos periodos de alta do
petroleo do que nos periodos de baixa. As altas dos precos do petroleo resultam em mais receitas e
exportacdes de petroleo, que se traduzem em posi¢des fiscais e externas mais sélidas. O resultante
crescimento dos gastos publicos acelera o crescimento da producdo ndo petrolifera, a acumulacdo
de reservas e maior liquidez e ampliacdo do crédito no sector bancario. Em vista da falta de
diversificagdo, quando os pregos do petréleo caem, ocorre uma inversdo destas tendéncias,
manifestando-se na retracdo do crédito e da liquidez em todo o sistema.

Figura 2. Vinculos Macrofinanceiros
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7. Os modelos de negocios da banca estdao bastante relacionados com o sector
petrolifero. O Estado detém participacdes maioritarias em trés bancos. Esses bancos controlam
ativos que representam cerca de 14,1% do PIB e também concedem aproximadamente 7,3% do PIB
em empréstimos. Os bancos estatais direcionam a maioria dos seus empréstimos ao sector publico
e dependem acentuadamente de depdsitos do governo. As praticas inadequadas de gestdo de
riscos levaram os trés bancos estatais a buscar recapitalizagdes ap6s o choque dos pregos do
petréleo. Os bancos privados concentram-se predominantemente em negdcios com pessoas
coletivas (em crédito e financiamento), que continuam altamente vulneraveis a alteracdes nos
gastos publicos. Contudo, os bancos privados também detém volumes consideraveis de titulos de
divida publica.
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8. O choque dos precos do petréleo afetou os bancos angolanos através de varios canais

(Figura 3):

Défice fiscal

Figura 3. Canais de Transmissao dos Choques dos Precos do Petréleo na Macroeconomia
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Baixas dos precos do petroleo afetam os bancos principalmente por meio da atividade fiscal.

A queda dos precos do petréleo causou um aumento das necessidades de financiamento do
governo, que recorreu ao sector bancario com a emissao de titulos de divida com rendimentos
maiores e mais atrativos e, em principio, com menor risco de crédito do que o do sector
privado. Ao investir em titulos do governo, os bancos registaram uma ampliacdo das suas
margens financeiras. A pressdo sobre os recursos tributarios também causou atrasos de
pagamentos a fornecedores do governo, criando problemas de liquidez entre estes. Como
reflexo da pressdo nas contas fiscais, o governo tinha um volume de cerca de 4,5% do PIB em
pagamentos atrasados aos seus fornecedores internos no fim de 2017. Estes atrasados
contribuiram para a deterioracdo da qualidade dos ativos, levando os fornecedores a
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descumprirem com as suas obrigag¢des junto a banca. Além disso, para compensar as
necessidades de gasto conflituantes durante uma crise, o governo reduziu os seus projetos de
investimento publico, reduzindo ainda mais os negdcios para fornecedores e construtoras, para
além de criar dificuldades de financiamento e o aumento de créditos malparados.

e A quebra dos precos do petrdleo inverteu o ciclo de liquidez e impéds custos mais elevados aos
bancos. Os precos mais baixos do petréleo causaram uma contracao significativa das receitas de
exportacao do sector petrolifero. Em combinacdo com a reducdo do investimento publico,
contribuiu para as acentuadas oscilagdes da liquidez dos bancos. A necessidade de
refinanciamento estrutural forgou alguns bancos a recorrer a linhas do banco central, elevando
os custos de financiamento. Os bancos estatais, que financiaram uma grande parcela dos
projetos de investimento, registaram menor rentabilidade como resultado da sua consideravel
exposi¢do a um grupo comum de contrapartes e da sua capacidade limitada de repassar os
maiores custos de financiamento a estes clientes.

e A quebra dos precos do petréleo amplificou a aversdo dos bancos ao risco, sobretudo na concessé@o
de empréstimos. Os bancos angolanos geralmente sdo cautelosos na concessdo de empréstimos
em vista da falta de transparéncia empresarial e das prote¢des legais inadequadas para executar
garantias. A quebra dos precos do petroleo enfraqueceu a base de depdsitos dos bancos, pois
um grande volume de depdsitos vem de atividades relacionadas com o petréleo e o governo.
Com a redugao dos depdsitos e os titulos publicos a ficar mais atrativos, o crédito ao sector
privado comecou a ser relegado ao segundo plano. O racio empréstimos/depdsitos caiu para
49,3% em Dezembro de 2017, em decorréncia do maior rigor das instituicdes financeiras na
avaliagdo de projetos de investimento num ambiente econdmico dificil.

e O aperto da politica monetdria em reacdo ao choque teve impactos diferentes sobre os bancos,
dependendo da sua composicéo de ativos. A queda dos precos do petrdleo causou a depreciacdo
de mais de 40% do kwanza entre meados de 2014 a Abril de 2016. Como a maioria dos bancos
angolanos tinha posi¢des longas em moedas estrangeiras e instrumentos indexados a moedas
estrangeiras, a desvalorizagdo aumentou o valor das suas posi¢cdes em kwanzas. As margens nao
provenientes de juros aumentaram em 2014 com as receitas das operacdes cambiais. Mas os
bancos com posicOes curtas tiveram necessidades de refinanciamento e enfrentaram desafios.
Com a inflacdo acima de 40% em 2016, houve um aperto da politica monetaria, que causou uma
contracdo da demanda agregada, amplificando os riscos de liquidez e crédito.

C. Analise de Eventos do Impacto do Choque do Petréleo no Sector
Bancario

9. Utiliza-se uma andlise de eventos para verificar a transmissao do choque dos precos do
petréleo para o sector bancario. Sdo utilizados dados trimestrais dos indicadores de solidez
financeira, com o periodo-t denotando o inicio do choque dos precos do petréleo, sendo que
diferentes agregados sdo avaliados com base na sua evolugao varios trimestres depois. A analise
estatica de eventos confirma o impacto do choque na saldde do sector financeiro (Figura 4).

D. Resiliéncia dos Bancos Angolanos a Choques Macroeconomicos
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10. Para avaliar a evolucao da resiliéncia dos bancos angolanos apés o choque dos precos
do petréleo, foi utilizado o Stress Tester 3.0.* Esta ferramenta foi escolhida em vista do nivel de

granularidade dos dados, pois, antes de migrarem para as IFRS em 2017, a maioria dos bancos ndo
compilava contas de forma uniforme.

Figura 4. Analise de Eventos - Impacto dos Choques dos Precos do Petréleo no Sector
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11. Os testes de stress foram realizados em 11 bancos representando 90% dos depésitos.
Os bancos foram divididos entre trés subgrupos: (a) bancos de grande porte; (b) bancos de médio
porte; e (c) bancos de pequeno porte. Os bancos locais e os bancos estrangeiros seguem modelos de

4 Um estudo do FMI, de autoria de Cihak, apresenta uma ferramenta baseada no Excel para realizar testes de stress
em todo o sistema utilizando as demonstracdes financeiras de cada banco. A ferramenta é flexivel e transparente,
pois é relativamente facil de compreender, explicar e adaptar as circunstancias do pais. Pode ser utilizada para
realizar testes de stress com dados limitados, mas oferece um conjunto mais abrangente de testes de stress quando
ha mais dados disponiveis. A sua desvantagem esta relacionada com a dependéncia de informacdes contabilisticas.
Portanto, a qualidade dos resultados depende da disponibilidade de dados.
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negocios diferentes. Os bancos estrangeiros reduziram acentuadamente as suas atividades de crédito
e aumentaram as suas aplicagdes em titulos do governo. Os bancos locais tém um mercado alvo mais
amplo, que reflete as necessidades de desenvolvimento do pais, mas recentemente também
reduziram a sua concessao de empréstimos ao sector privado. A gestao de riscos nos bancos
estrangeiros tende a seguir as diretrizes internacionais.

12. Os testes de stress cobriram um periodo de quatro anos (2013-2016), avaliando o
impacto em diferentes momentos para obter uma ideia abrangente da evolucao das
vulnerabilidades. A anélise dos anos mais distantes visou identificar o impacto total do choque no
decorrer do tempo, incluindo o processo de recuperagao e as potenciais tendéncias estruturais, em
vez de estimativas para pontos especificos, em vista da incerteza que acompanha horizontes de
tempo mais prolongados. Na falta de informacdes sobre exposi¢des estrangeiras individuais nos
bancos, foram realizados apenas os testes de solvabilidade e risco de crédito. O risco de concentragdo
decorrente do incumprimento de grandes exposicdes e os choques sectoriais ndo foram analisados
devido a falta de dados granulares.

13. Pressupode-se um ambiente desafiador para os bancos em virtude dos vinculos com a
macroeconomia. Utilizamos o choque efetivo dos precos do petréleo que teve inicio em 2014, que
causou a queda das receitas tributarias e exportacdes, e levou a interrupgdo do crescimento
econdmico e a aceleracdo da inflacdo para mais de 40%. Pressupomos um ajustamento fiscal e
cambial parcial ao choque, com uma depreciacdo da taxa de cambio superior a 30%. Por sua vez, a
deterioracdo das condi¢bes macroecondmicas exerceu pressao sobre as condi¢bes financeiras,
manifestando-se no crescimento negativo do crédito e na deterioragdo dos créditos malparados, que
atingiram mais de 20% do total de empréstimos.

14. Os testes concentram-se no risco de crédito, pela sua importancia para Angola apés o
choque dos precos do petrdleo. O crédito tem sido o negdcio principal da maioria dos bancos em
Angola na ultima década. O risco de crédito centra-se no risco de que os tomadores de
empréstimos dos bancos ndo cumpram com as suas obrigagdes contratuais. O choque do risco de
crédito consistiu num aumento agregado de créditos malparados, com uma redugao da qualidade
de empréstimos classificados em todas as classes de crédito. Em outras palavras, pressupde-se que
0s bancos com maior volume de créditos malparados no passado tenham créditos malparados
adicionais em virtude do choque. Para identificar a gravidade dos choques, foram utilizados dados
histéricos sobre a elasticidade de créditos malparados em relagao ao PIB, a taxa de cambio e a
outras variaveis macroeconomicas relevantes, assim como choques ad hoc que estdao em linha com
exercicios de FSAP realizados em paises similares.

15. Os testes de stress confirmam a deterioracdo da capacidade de resistir a choques dos
precos do petroleo (Figura 5). O capital do sistema bancario cai 6 pontos percentuais em 2013,
mas, em termos gerais, os bancos continuam bem capitalizados. Em 2014, o CAR estaria em torno
do minimo regulamentar, no agregado, se ocorrer uma deterioracdo de 20% dos empréstimos de
boa qualidade em todas as classes, mas surgem pressdes para bancos de médio e pequeno porte.
Em 2015, injecOes de capital e aumento da rentabilidade aumentam a resisténcia dos bancos a
deterioracdo dos ativos, com o capital do sistema situando-se em 1 ponto percentual acima das
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normas regulamentares, mas cinco dos 11 bancos continuam com capital insuficiente. Em 2016, a
situagcdo melhora na maioria dos bancos devido as capitaliza¢des, exceto em dois dos trés bancos
publicos.

16. No cenario de stress, as necessidades de capitalizacdo sao maiores nos bancos estatais.
Estimamos que as necessidades de recapitalizacdo dos bancos mais do que dobrariam, de 0,2% do
PIB em 2014 para cerca de 0,7% do PIB em 2016, antes de atingir 1,3% em 2017. E importante
observar que o limite superior dos custos fiscais potenciais no cenario de stress é mais elevado do
gue o custo para os acionistas privados. Isto confirma que a deterioracao das condi¢des financeiras
devido a choques dos precos do petréleo é maior nos bancos estatais, o que cria passivos
contingentes potencias para o orgamento.

17. Também se utiliza testes de stress reversos para avaliar a resiliéncia dos bancos ao
choque dos precos do petroéleo. O teste foi concebido para medir a dimensdo de um choque
necessario para que um banco ultrapasse um limite predeterminado, como a exigéncia de capital
minimo. Este método é bastante util, sobretudo quando a granularidade dos dados é pequena, e
produz o seguinte indicador de resiliéncia bancaria:

X={(RC+Inc)-(SRC*RWA)}/{(-SRC*PL*LLP) +(LLP*PL)}
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Figura 5. Testes de Stress de Solvabilidade
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Onde: X é o tamanho do choque que causaria a queda do capital abaixo do limite; RC é o capital
regulatorio; SRC é o capital sob stress ou o limite minimo a ser testado; Inc é o rendimento; PL sdo
empréstimos de boa qualidade; LLP sdo as provisdes para perdas com empréstimos; e RWA sdo os
ativos ponderados pelo risco. Aplicado a varias amostras, o teste oferece uma ideia da evolugdo da
margem de seguranca subjacente de um banco em relagdo ao racio de capital minimo exigido.

18. Os resultados do teste de stress reverso confirmam uma deterioracao da posicdo dos
bancos como resultado do choque do preco do petréleo (Figura 6). Em termos gerais, a parcela
de empréstimos de boa qualidade em todo o sistema, que causaria a queda do CAR para abaixo do
minimo regulamentar, cai significativamente de 46% em 2013 para 22% em 2014. A deterioragéo é
ampla: de 57% para 22% nos bancos de grande porte; de 30% para 8% nos bancos de médio porte;
e de 33% para 22% nos bancos menores. Apesar de uma recuperagao em 2015 dos bancos grandes
e pequenos, a diferenga entre os racios de capital projetado e obrigatério continuou a diminuir nos
bancos de médio porte.
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Figura 6. Teste de Stress Reverso para Bancos
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19. Os resultados do teste de stress reverso sao inconclusivos para bancos individuais, mas
confirmam as posicoes vulneraveis dos bancos estatais. A maioria dos bancos é resiliente devido
a fortes posig¢des iniciais. Alguns bancos menores tém maiores margens de capital, e geralmente sdo
avessos ao risco e, portanto, ndo sdo afetados pela deterioragdo da capacidade de pagamento da
maioria dos agentes econdmicos. Por exemplo, nos bancos 4, 9 e 11, seria necessario o
incumprimento de toda a carteira de créditos malparados (100%) antes que descumprissem as
exigéncias de capital minimo. Mas dois dos trés bancos estatais com baixa capitalizacdo e com
exposicdo ao Estado e a individuos enfrentam desafios significativos, exceto um em 2016, apds uma
injecdo de capital dos acionistas.

E. Gestao do Nexo entre o Estado e os Bancos

20. Conceitualmente, o Estado e os bancos mantém vinculos estreitos por meio de canais
diretos e indiretos. Estes canais incluem os créditos dos bancos ao Estado, vinculos indiretos entre
as notas de crédito do Estado e dos bancos, mecanismos de protecdo publicos, operagdes de
garantia e os efeitos de crises fiscais sobre a economia em geral. Em virtude destes inter-
relacionamentos, os problemas do sector bancario podem criar pressdes para o Estado e vice-versa.

21. Os principais canais que explicam o nexo entre o Estado e os bancos em Angola
incluem: o investimento em titulos publicos e as redes de seguranca. Realiza-se uma avaliacdo
preliminar do canal do investimento em titulos publicos por meio de uma analise de balangos
patrimoniais sectoriais.> A andlise de redes de seguranca, por sua vez, baseia-se em regressdes de
painel.

> A anélise utilizou estatisticas monetarias e financeiras, assim como informagées sobre a posicdo de investimento
internacional, todas reportadas pelo BNA ao Departamento de Estatistica do FMI, para além de outras informagdes
disponiveis a equipa que trabalha com Angola. Considerando-se que a maioria das informagdes sobre o setor
externo esta a ser melhorada/revisada, os resultados devem ser interpretados com cautela.
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O Canal dos Titulos Publicos

22. E realizada uma avaliacdo preliminar do canal dos titulos por meio de uma anélise de
balancos patrimoniais sectoriais. A andlise utilizou estatisticas monetarias e financeiras, assim
como informacdes sobre a posicdo de investimento internacional, todas reportadas pelo BNA por
meio do Departamento de Estatisticas do FMI. Considerando-se que as informacdes sobre o sector
externo ainda estao a ser melhoradas, os resultados devem ser interpretados com cautela.

23. A andlise de balancgos patrimoniais sectoriais revela exposicoes crescentes que
poderiam criar vulnerabilidades. Nomeadamente, a exposi¢do da banca ao risco soberano interno
tem aumentado, pois detém 21% do PIB em divida publica, comparada com a exposi¢éo do sector
privado a banca, principalmente na forma de depdsitos, que representa cerca de 46% do PIB. Os
bancos tipicamente concedem menos empréstimos ao sector privado do que recolhem em
depositos (o racio empréstimos/depdsitos € de aproximadamente 60%). Embora o motivo para a
reter uma grande carteira em titulos publicos seria a liquidez ou a gestao de garantias, o incentivo
para os bancos angolanos parece ser a protecao contra ajustamentos cambiais, pois a maioria dos
titulos esta indexada ao doélar americano e com vencimento em dois anos.

e Bancos comerciais. O balan¢o patrimonial do sector bancario (outras sociedades depositarias)
mostra que os seus principais passivos (quase trés quartos do total e equivalentes a 46% do PIB)
referem-se ao sector privado, principalmente depositos. Estes recursos, por sua vez, sdo apenas
parcialmente emprestados ao sector privado (cerca de 21% do PIB), investidos em titulos publicos
(21% do PIB) e aplicados no exterior (2,5% do PIB). Os bancos também mantém um alto nivel de
reservas depositadas no BNA (7% do PIB).

e Governo central. Tem uma posicao liquida de ativos negativa, representando 56% do PIB, em
decorréncia do seu endividamento a credores externos e internos. Os passivos externos (37% do
PIB) consistem, em grande medida, em empréstimos, enquanto que os passivos internos sao
tipicamente titulos detidos pela banca (21% do PIB) e por empresas privadas (17% do PIB).

o ExposicOes crescentes. Uma comparacao entre as posicdes em 2013 (antes do choque do
petroleo) e 2016 confirma um aumento aproximado de 20% do PIB nos passivos do governo e
dos bancos. Como esse aumento nao foi compensado por um aumento correspondente dos
ativos, os ativos liquidos do governo e dos bancos sofreram uma deterioracdo de 25% do PIB e
10,5% do PIB, respetivamente. Estes resultados estdo alinhados com o aumento das pressdes
fiscais em decorréncia da quebra dos precos do petréleo e indicam que os ativos dos bancos
continuam a ser de qualidade mais baixa.
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Figura 7. Analise de Balancos Patrimoniais Sectoriais
2013 2016
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Observacao 1: Dados referentes ao fim de 2013 fim de 2016.

Observagao 2: O tamanho do nodo é proporcional a parcela de cada sector no total de passivos. Os nimeros de nodos sdo percentagens do PIB. A
direcdo das setas aponta a fonte de exposi¢do do sector (o emissor dos passivos) e o sector sujeito a exposicdo (o detentor dos passivos). A espessura
da seta é proporcional & dimens&o da exposi¢do em relagdo ao PIB.

Observacao 3: CG = governo central, NBA = banco central, ODC = outras sociedades depositarias (bancos), OFC = outras sociedades financeiras,

OPS = outro sector publico, PrS = sector privado, RoW = resto do mundo.

24. Os bancos geralmente detém montantes significativos de divida publica por varios
motivos, entre outros: liquidez — ativos que apoiem financiamentos de curto prazo e sirvam como
garantia; gestdo de risco —transferéncia de risco ao Estado; e repressao financeira — quando os
governos forcam os bancos a absorver esses titulos. Avaliou-se os determinantes da carteira de
titulos publicos dos bancos angolanos via regressao usando informagdes em painel sobre fatores
macroeconomicos e especificos a cada banco. Dados macroecondmicos e bancarios anuais
referentes a 11 bancos durante o periodo de 2007-2016 foram obtidos do BNA. Informacdes de
balancos patrimoniais e demonstracdes do resultado foram obtidas da base de dados da Associacdo
de Bancos. Estimou-se uma regressao em painel simples com efeitos fixos e com efeitos aleatorios.

TBs;; = a+ BIXEt + B2 Xi + B3 X' + £,

onde os subscritos i e t representam, respetivamente, bancos individuais e o tempo. A variavel
dependente TBs representa os titulos publicos detidos pelos bancos em percentagem dos ativos
totais. X8, X° e XM sdo, respetivamente, vetores de variaveis especificas aos bancos, variaveis de
estrutura de mercado e variaveis macroecondmicas; € representa o termo de erro. Os resultados
estdo apresentados no Apéndice 2.

25. Em Angola, os titulos publicos sao utilizados para fins de liquidez e de gestao de
carteiras. Uma correlacdo forte e negativa com a carteira de empréstimos indica que os bancos com
menos oportunidades de investimento alocam seus recursos em titulos publicos. Os choques dos
precos do petrdleo apresentam uma relagdo negativa com o montante de titulos publicos,

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 31




ANGOLA

confirmando de certo modo as dificuldades de financiamento do governo durante anos de crise.
Contudo, bancos bem capitalizados e rentaveis tiram proveito da maior disponibilidade de titulos
publicos.

Canal de Redes de Seguranca

26. Os bancos publicos expéem o Estado a custos fiscais diretos em Angola. Entidades do
sector publico detém participacdes (posi¢des minoritarias) em seis bancos e, como mencionado acima,
o governo controla diretamente trés bancos que detém cerca de 11% dos ativos do sistema bancario.
Os bancos estatais atuam com garantias explicitas e implicitas do governo, que geram efeitos
secundarios bidirecionais entre o Estado e os bancos. Desde o choque dos precos do petrdleo, o
governo gastou cerca de 4% do PIB para recapitalizar esses bancos, e espera-se que tais custos atinjam
1% em 2018 (Figura 8).

Figura 8. Custos Fiscais Diretos dos Bancos Estatais,
incluindo a Recredit

Custos Fiscais Diretos - Recredit
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Fontes: MINFIN e célculos do corpo técnico do FMI.

27. Para avaliar a relevancia empirica dos custos diretos decorrentes do mau desempenho
dos bancos, estimou-se uma regressao com dados em painel para a rentabilidade dos bancos
angolanos. Dados macroecondmicos e bancarios anuais referentes a 11 bancos durante o periodo
de 2007-2016 foram obtidos do BNA, e informacdes de balangos patrimoniais e demonstra¢des do
resultado foram obtidas da base de dados da Associacdo de Bancos. Na estimacdo utilizou-se a
abordagem do Método Generalizado de Momentos do Sistema de Arellano-Bond (1991). Este
estimador remove a heterogeneidade especifica dos painéis quando o nimero de painéis é grande
e o de periodos é pequeno, e pressupondo-se a auséncia de correlagdo nos erros idiossincraticos.
Foi utilizada a especificacdo dinamica do seguinte modelo:

ROA;; = a+ 31th + B2 X3P + B3 Xt + &
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onde os subscritos i e t representam, respetivamente, bancos individuais e o tempo. A variavel
dependente ROA representa o retorno sobre os ativos ou o retorno sobre o patriménio. X8 X> e XM
sdo, respetivamente, vetores de variaveis especificas aos bancos, varidveis de estrutura de mercado
e variaveis macroecondmicas; € representa o termo de erro. Os resultados estdo apresentados no
Apéndice 3.

* No tocante aos fatores especificos aos bancos, o coeficiente do patriménio € positivo e
significativo, ou seja, os bancos bem capitalizados auferem retornos maiores em Angola. Como
esperado, a ineficiéncia bancaria (medida pelo racio custos dos bancos/rendimentos liquidos
com juros) estd associada com um desempenho fraco. Mas o sinal positivo do coeficiente das
despesas operacionais, que sdo dominadas por custos administrativos, indica que a maioria dos
bancos pode repassar os custos ao mercado por meio de spreads mais elevados. Ndo obtemos
evidéncias conclusivas de que o poder do mercado influencie os retornos da banca.

e As varidveis macroecondmicas tém um efeito significativo no desempenho dos bancos em Angola.
A inflagdo tem um efeito positivo na rentabilidade dos bancos, sugerindo que os bancos preveem
evolugdes futuras da inflacdo corretamente e ajustam as suas margens rapidamente, reduzindo a
expansao do crédito. O crescimento econdmico também tem um impacto positivo na
rentabilidade dos bancos. E interessante observar que precos do petréleo mais baixos ndo
parecem reduzir a rentabilidade dos bancos. Isto poderia ser explicado pelo nexo entre o Estado e
0s bancos, pois as crises do petrdleo aumentam as necessidades de financiamento do governo,
levando a uma maior colocacdo de titulos publicos e maiores margens para os bancos comerciais.

e Com base nos principais determinantes da rentabilidade da banca em Angola, assegurar um
ambiente macroeconomico estavel e uma operacao eficiente e capitalizagdo adequada dos
bancos publicos poderiam aliviar os efeitos adversos do canal de rede de seguranca.

F. Consideracgoes Finais

28. A despeito da heterogeneidade significativa entre os bancos angolanos, é evidente
que o seu desempenho esta entrelacado com o ciclo dos precos do petréleo. A forte
dependéncia do petroleo constitui uma das principais fontes de resiliéncia, principalmente para os
bancos privados, mas impde riscos importantes aos bancos estatais. O principal canal de
transmissdo continua a ser o fiscal, pois a baixa dos precos do petréleo restringe os gastos publicos
e enfraquece o PIB ndo petrolifero, criando dinamicas favoraveis (desfavoraveis) que podem
aumentar (diminuir) o crédito e a liquidez, dependendo das condi¢des de cada banco. Como o
recente choque dos precos do petrdleo demonstrou, alguns bancos podem gerir e diversificar as
suas carteiras para tirar proveito do aumento das necessidades de financiamento do governo.
Evidentemente, isso deixa os bancos vulneraveis a episddios de crises soberanas e, ao mesmo
tempo, inibe a concesséo de crédito ao sector privado. Como o nexo entre os bancos e o Estado
atua por meio de multiplos canais de interagdo em Angola, as politicas devem seguir uma
perspetiva holistica, tendo em vista que centrar-se em canais especificos pode ter um impacto
negativo em outros. Embora as conclusdes baseadas em amostras pequenas ou periodos
relativamente curtos de stress devem ser tomadas com grande cautela, as autoridades deveriam
considerar as seguintes medidas:
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e Assegurar uma maior solidez dos balancos dos bancos e do Estado para reduzir a probabilidade de
crise soberana e, ao mesmo tempo, reforcar a resiliéncia dos bancos a choques e evitar a
transmissdo e amplificacdo de stress financeiro com efeitos adversos sobre o crédito e a liquidez.

e Monitorizar atentamente a alocagdo excessiva de titulos publicos aos bancos para evitar-se a
criagdo de um mercado cativo que desincentive um comportamento fiscal prudente e iniba o
desenvolvimento de mercados de capitais como alternativa viavel para investimentos.

e Melhorar a monitorizagdo para identificar oportunamente os riscos e as respostas de politica,
inclusivamente pela avaliacao da solidez subjacente dos bancos por meio de uma supervisao
vigorosa, da analise da qualidade dos ativos e da melhoria das praticas de gestdo de riscos para
evitar aumentos recorrentes dos créditos malparados.

o Desenvolver mecanismos publico-privados de absor¢do de perdas, que restrinjam a necessidade
do apoio do sector publico de modo a tornar as intervencdes cada vez menores, pontuais e com
duragdo limitada. A este respeito, o retorno da Recredit a sua missdo original e a adogdo de uma
cldusula de caducidade para as suas operacdes poderiam limitar os passivos contingentes do
governo.

e Assegurar a adocdo de planos de acdo pelos bancos com capital inadequado para atender as

exigéncias de capital e monitorizar atentamente a sua implementacao.
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Apéndice |. Aspetos Operacionais da Recredit

1. Angola criou uma empresa de gestao de ativos para adquirir crédito malparado dos bancos
comerciais. A Recredit foi criada em 4 de Agosto de 2016. E de propriedade integral do estado, com
poderes e obrigacdes exercidos pelo Ministro das Finangas. A missdo da empresa é adquirir, restaurar e
revitalizar créditos malparados com o objetivo de contribuir para a estabilidade do sistema financeiro, entre
outros, em prol do desenvolvimento de Angola. A Recredit tem um Conselho de Administracdo composto
por seis membros, incluindo trés das autoridades fiscais, e ainda nao foi submetida a regulamentagao e
supervisao.

2. A missao original da Recredit era limitada. Durante a sua primeira fase, a Recredit foi estruturada
como um veiculo para absorver créditos malparados no valor de Kz 201 mil milhdes — do total estimado de
Kz 705 mil milhdes em Maio de 2016 — que estavam no balango patrimonial do BPC. O BPC, um banco
sistémico estatal, com cerca de 17% dos ativos do sistema bancério, é reconhecidamente insolvente e em
condicdes de liquidez apertada que resultaram na suspensdo das suas atividades de crédito em meados de
2015.

3. A missao da Recredit foi ampliada e modificada em fins de 2016. Um decreto presidencial
ampliou a missdo da Recredit para adquirir créditos malparados recuperaveis de todo o sistema bancario e,
assim, restaurar a capacidade de concessao de crédito. A Recredit ja negociou compras de créditos
malparados no valor aproximado de Kz 300 mil milhdes do BPC e esta a discutir com outros cinco bancos
para adquirir cerca de Kz 180 mil milhdes adicionais.

4. Com base na experiéncia internacional com empresas de gestao de ativos, as caracteristicas
Recredit causam preocupacoes. Embora qualquer quadro de resolugao tenha de ser adaptado as
condicdes especificas do pais, ha fatores comuns que contribuem para o bom desempenho das empresas
de gestao de ativos e que estdo claramente ausentes ou deficientes no caso de Angola.

e A capacidade de definir o valor de mercado dos créditos malparados é limitada. Foi indicado que a
Recredit planeia adquirir créditos malparados com um desconto médio de 75%, mas a identificacdo do
valor de mercado desses ativos é desafiante. E dificil definir o valor correto em vista do registo
inadequado de empréstimos, e da falta de documentos comprobatérios, de avaliagdes independentes
de garantias, e de agilidade na tomada de decisdes sobre a aquisicdo de ativos por uma equipa que
ainda precisa de maior capacitacdo. Além disso, numa conjuntura econémica fragil, ha complexidades
na determinagdo da probabilidade de recuperacdo dos ativos, incluindo projecdes de fluxo de caixa.

e O mandato mais amplo ndo é recomendado para Angola. Cerca de 80% dos créditos malparados estao
concentrados nos bancos estatais. A inclusdo de bancos privados pode criar um risco moral e gerar
incentivos para vender créditos de boa qualidade ou que poderiam ser recuperaveis através de
negociacdo com os devedores individuais, prejudicando potencialmente a disciplina na concesséo de
crédito. Além disso, a missdo de recuperar projetos de investimento por meio de parcerias estratégicas
e retorna-los a economia é complexa e morosa, exigindo um nivel significativo de conhecimentos
especializados.

e A falta de autonomia politica prejudica a eficiéncia da Recredit. A maioria dos créditos malparados
parece estar relacionada com pessoas politicamente expostas (PPE). A Recredit, uma sociedade de
propriedade integral do governo, tem independéncia limitada e é suscetivel a pressdes politicas. Hd um
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risco significativo de que as aquisi¢cbes de ativos sejam determinadas por conexdes politicas e ndo por
critérios técnicos.

Sdo significativos os obstdculos legais a vendas de créditos malparados no mercado. Embora nao seja
necessario obter o consentimento legal do tomador para a transferéncia de ativos, a base para uma
transferéncia clara de propriedade em todas as opera¢des com ativos ndo esta totalmente garantida na
legislacao. As acOes de execucao e as tentativas dos credores para aprovar uma reestruturagéo de
divida podem estar sujeitas a atrasos causados pelos devedores ao acionar processos de faléncia.

A capacidade de recuperar garantias com rapidez é dificultada pela lentiddo do sistema judicial.

A capacidade dos devedores de iniciar processos para a aquisicéo de créditos malparados cria
oportunidades de exploragdo. O processo de venda de créditos malparados pode ser iniciado pelo
banco comercial ou pelo devedor, que € uma caracteristica muito incomum e mal concebida. Quando
iniciado pelo banco, o devedor tem o direito de recusar a transferéncia dos créditos malparados.
Quando iniciado pelo devedor, a Recredit entraria em contacto com o banco para obter a sua anuéncia.
O acesso direto de devedores poderia potencialmente criar oportunidades de rent-seeking e levar ao
incumprimento de empréstimos bancarios na esperanga de que a Recredit seja mais leniente ao cobrar
os empréstimos ou mais disposta a renegociar os termos.

Os incentivos para alcancar os objetivos desejados precisam de ser reforcados. A Recredit ndo tem um
periodo de existéncia predeterminado. Desta forma, a instituicdo fica vulneravel a tornar-se um
"deposito de créditos malparados” politicamente motivado, com viés a prolongar a sua existéncia
desnecessariamente as custas dos contribuintes.

A assisténcia aberta aos bancos cria potencialmente consequéncias ndo intencionais. Como a Recredit
também esta autorizada a adquirir ativos dos bancos privados, sem uma orientacdo clara para a
aplicacdo dos seus limitados recursos, ha um dilema entre economizar esses recursos e utiliza-los com
imparcialidade.

O apoio de outras instituicbes continua limitado. A interacdo com o BNA atualmente é inadequada.
A Recredit se beneficiaria por uma maior troca de informagdes e mais conhecimentos técnicos para
reforcar a capacidade da sua equipa.

Angola: Tabela 1. Definicao das Variaveis

Retorno sobre os ativos Rentabilidade ap6s os impostos/total dos ativos
Retorno sobre o patriménio Resultado liquido/patriménio liquido

Capital Patriménio/total dos ativos

Tamanho Ln(total dos ativos)

Eficiéncia custos/rendimentos liquidos com juros

Poder de mercado Empréstimos de bancos individuais/crédito interno do pais
Gestao de custos Ln(custos administrativos)

Producao ciclica Taxa de crescimento do PIB

Inflagdo Taxa de crescimento do IPC

Combustivel Preco do petroleo

Investimento Bilhetes do Tesouro/total dos ativos
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Angola: Tabela 2. Determinantes da Carteira de Titulos (Resultados)
Efeitos Fixos Efeitos Aleatorios

Empréstimos -0.8147*** -0.6834***
0,17) 0,14)

Retorno sobre patriménio 0.1205** 0.1375***
(0,05) (0,05)

Poder de mercado 0.9231** 0.5594*
(0,42) (0,29)

Patriménio 0.7415*** 0.7618***
(0,27) (0,24)

Inflacdo 0,024 0,0315
(0,20) (0,20)

Preco do petréleo -0.1279** -0.1322**
(0,06) (0,06)

N 109 109

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Angola: Tabela 3. Determinantes do Desempenho dos Bancos (Resultados)
Retorno sobre ativos Retorno sobre patriménio
GMM GMM
Robusto SGMM Robusto SGMM
Tamanho (em log) 0,5842 -0.5888** 8,5453 -0,3477
(0,36) (0,25) (7,94) (3,43)
Eficiéncia (emlog) -4.1282%** -4.1320%** -46.2120%** -45.7871*%**
0,39) 0,21) (6,90) (2,94)
Despesas operacionais (em log) -0.6653** 0.3748* -13.8812** -6.9446**
0,30) 0,22) (6,67) (3,19)
Poder de mercado -0,0095 -0,0142 -0,1274 0.5086**
0,02) 0,02) 0,42) 0,22)
Patriménio 0.1089*** 0.1042*** -1,0297 -1.1327%**
(0,04) 0,02) (0,66) (0,28)
Inflacdo 0.0308*** 0.0327*** 0.4442*** 0.5061***
0,01) 0,01) 0,14) 0,12)
Preco do petréleo -0.0105*** -0.0124*** -0,1223 -0.0879**
(0,00) (0,00) (0,08) (0,04)
Crescimento do PIB 0.0613*** 0.0986*** 0,5198 0.6487**
0,02) (0,02) (0,60) 0,27)
Retorno sobre os ativos (em log) -0,0249 0.0808** -0,0746 0,0079
0,03) (0,03) 0,11) (0,04)
N 81 94 81 94
*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
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GOVERNACAO E DESEMPENHO ECONOMICO EM ANGOLA'

Este capitulo faz um balanco da situagdo atual, descreve as principais acdes implementadas até agora
pelo governo do Presidente JoGo Lourenco e discute politicas para fortalecer ainda mais a governacgéo e
combater a corrupg¢éo em Angola. Desde o fim do conflito civil em 2002, Angola vem implementando um
quadro legal para apoiar a boa governagdo e combater a corrupgdo. Apesar destes esforcos, o pais néo
alcancou os seus pares em Africa Subsariana (ASS) e continua a ter um desempenho inferior em muitas
dreas da governacgdo. Isto é reflexo de vdrios fatores, como deficiéncias remanescentes nos quadros legais
e reqgulatorios, falta de consisténcia na aplicacdo das leis, e auséncia de institui¢bes anticorrup¢do
independentes e com boa dotacdo de recursos. As agdes tomadas até o momento pelo novo governo
destinadas a promover a boa governac@o e combater a corrupgéo séo encorajadoras e na direcdo certa.
A melhoria da governagdo deverd promover o desenvolvimento liderado pelo sector privado e ajudard a
alcangar um crescimento sustentdvel e inclusivo. Melhorar a qualidade da governacdo e reduzir a
percecéo da corrupgdo de modo a elevar Angola a média da ASS poderia acelerar o crescimento anual
do PIB real em até 2 pontos percentuais no médio prazo, de acordo com nossas estimativas.

A. Introducao

1. O governo do Presidente Jodo Lourenco, eleito em Agosto de 2017, esta a tomar
medidas vigorosas para abordar questoes de longa data de governacao e de percecoes de
corrupcao elevada em Angola. O novo governo esta plenamente consciente de que a ma governagao
e a corrupgao enraizada prejudicam as perspetivas de desenvolvimento de Angola. Assim, a melhoria
da governagdo tem sido uma das prioridades principais do Presidente Lourenco. Nos primeiros seis
meses desde que assumiu o cargo, o Presidente demitiu muitos funcionarios publicos e iniciou
investigagdes sobre possiveis casos de prevaricagdo em varias entidades publicas. Para além disso,
criou uma unidade anticorrupgao especializada que seria o principal 6rgdo do poder executivo com
um mandato para prevenir e reprimir os crimes relacionados a corrupgdo. O novo governo também
esta a reformular o quadro legal para melhorar a concorréncia nos mercados internos e atrair o
investimento direto estrangeiro (IDE). Esse novo quadro, se aplicado de forma eficaz, aumentara a
transparéncia e estabelecera igualdade de oportunidades, o que, consequentemente, seria um bom
pressagio para o desenvolvimento do sector privado e para o crescimento econdémico.

2. Este capitulo estuda a relacdo entre a governacao e o desempenho econémico em
Angola. Identifica d&reas com méa governagao em Angola, usando varios indicadores de governagao ao
longo do tempo e em relagdo a paises congéneres; avalia as possiveis implicacdes macroeconémicas
da ma governacao e da corrupgdo no pais; discute reformas da governacdo em vigor e em andamento,
inclusive as principais acdes tomadas até ao presente pelo novo governo; e conclui com um resumo de
sugestdes com vistas ao futuro.

3. A governacao refere-se ao “quadro para exercer a autoridade”, enquanto a “boa”
governacao refere-se a “qualidade” da governacao e ao seu impacto nos resultados. De um
modo geral, a governacgdo esta relacionada as “regras do jogo”, enquanto a "boa” e a “ma” governagao
refletem como o jogo é jogado e os seus resultados. O FMI tem definido a governacdo como o

" Elaborado por Nelson Sobrinho (AFR).
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conjunto de “instituicées, mecanismos e prdticas através dos quais o poder do Estado é exercido num
pais, inclusive para a gestdo dos recursos publicos e a regulacdo da economia”. Da mesma forma, o FMI
refere-se a "boa" governagdo como um conceito normativo, segundo o qual a “qualidade da
governagdo pode afetar sua eficdcia e eficiéncia na obtengdo dos resultados desejados” (FMI, 2017a).

4, Para os objetivos deste capitulo, a corrupcao é definida como “o abuso de cargo piiblico
para ganhos pessoais”. Esta definicdo é amplamente aceita na literatura especializada e usada pelo
FMI e por outros organismos internacionais. Para além disso, esta alinhada com as disposi¢des da
Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao. Como a definigdo sugere, a corrupcao tipicamente
esta associada as fun¢des do Estado e algumas delas — por exemplo, finangas publicas e regulacdo
governamental — sdo particularmente suscetiveis a criagdo de oportunidades de corrupgao (p. ex.,
FMI, 2018; Tanzi, 1998).

5. De maneira mais geral, incentivos econémicos distorcidos e a falta de prestacao de
contas e transparéncia podem gerar oportunidades de corrupcao. A corrupcdo pode surgir na
prestacao de servicos publicos (p. ex., concessao de licencas) e, mais especificamente, quando os
funcionarios publicos encarregados de fazer cumprir os direitos de propriedade e outros regulamentos
estdo em condigdes de exigir subornos. A corrupcao é semelhante a um imposto distorcionario sobre
o sector privado e, por isto, eleva os custos de produgao. A corrupgdo também desvia recursos de usos
produtivos (p. ex., a formacao de capital humano) para atividades de rent-seeking e que geram menos
crescimento, como os chamados “elefantes brancos” (ver, p. ex., Shleifer e Vishny, 1993; Acemoglu e
Verdier, 1998). O Apéndice | ilustra a economia da corrupgdo através de um modelo simples de
suborno.

6. A ma governacao e a corrupgao sistémica podem ser macro-criticas para o desempenho
da economia e podem dificultar o crescimento através de diversos canais. Para além disso, a
corrupgao sistémica € um sintoma da ma governacao e, assim, ndo se pode desvincular o combate a
corrupgao do fortalecimento da governagdo em geral (FMI, 2017a). Este capitulo concentrar-se-a
principalmente nas seguintes dimensdes da governacdo em Angola (FMI, 2018):

e Governagdo orcamental. A ma governacao e a corrupgao erodem a mobilizacao de receitas,
inclusive ao enfraquecer o cumprimento das obrigag¢des tributarias; geram ineficiéncias e elevam
os custos do lado da despesa quando os controlos da gestéo financeira publica (GFP) sdo débeis;
distorcem a despesa publica e a canalizam para areas mais vulneraveis ao suborno, como a
contratacdo publica; e prejudicam a prestacdo de contas, além de oferecer oportunidades de
desvio de recursos publicos quando a transparéncia das finangas publicas é insuficiente (FMI, 2018;
Baum et al., 2017; Tanzi e Davoodi, 1997).

e Regulacéo do mercado. Regulacdo e burocracia pesadas geram oportunidades de corrupcao, o que
funciona como um imposto que desestimula o investimento privado (Mauro, 1995).

e Estado de direito. O cumprimento inadequado dos direitos de propriedade e da legislagéo,
inclusive das leis anticorrupgao, cria incerteza para os investidores privados e pode prejudicar a
atividade econémica (Gradstein, 2004; Acemoglu, 2006).
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e CBC/FT. Um quadro débil de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo (CBC/FT) pode comprometer a integridade do sistema financeiro, permitir a ocultagéo
dos ganhos com a corrupcao e dificultar o fluxo de capitais (p. ex., FMI, 2017b).

7. Este capitulo baseia-se numa avaliacao do corpo técnico do FMI, complementada pela
analise de varios indicadores de terceiros sobre a governacao e a percecao da corrupcao.
Fundamenta-se, sobretudo, no trabalho dos técnicos do FMI em questdes relacionadas a governacao
em Angola, complementado pelo uso dos seguintes indicadores de terceiros: dois indicadores
agregados de governacgao — Indicadores de Governagdo Mundial (WGI na sigla em inglés) de
Kaufmann e Kraay, e Avaliacdo do Risco Politico do Guia Internacional de Risco-Pais (ICRG na sigla em
inglés), complementados pelo Indicadores da Facilidade de Fazer Negécios (DBI na sigla em inglés) do
Banco Mundial; e dois indicadores de percecdo da corrupgao — Indicador de Controlo da Corrupcao
(CCl na sigla em inglés) do WGl e o indice de Percecao da Corrupgao (CPI na sigla em inglés), da
Transparéncia Internacional.> 3 Estes indicadores cobrem diferentes paises e periodos, mas sao
altamente correlacionados entre si (Tabela 1), embora algumas destas correlacdes sejam altas por
construcao (p. ex., o CCl é um componente do WGI agregado). Para facilitar a comparacao entre
paises, os indicadores de governagao (percecdo da corrupgao) sdo normalizados entre zero e 100,
onde zero é o desempenho mais fraco (alto) e 100 o mais forte (baixo).

Angola: Tabela 1. Correlacdes em ASS, 2005-16

Governagao Corrupgao
Governagao WGI ICRG Ccl CPI
WG 1,00
ICRG 0,88 1,00
Percecdo da corrupcéo
ccl -0,91 -0,78 1,00
CPI -0,94 -0,75 0,97 1,00

Fontes: WGI, Transparéncia Internacional, ICRG e calculos do corpo técnico do FML.
Nota: WGI = Indicador de Governagdo Mundial, ICRG = International Country Risk
Guide, CCl = Control of Corruption Indicator, CPI = indice de Percecio da Corrupcéo.

B. Ponto da Situacao

2 0 WGI agregado usado neste capitulo foi construido pela equipa do FMI, combinando seus seis componentes
individuais: voz e prestacdo de contas, estabilidade politica, eficdcia do governo, qualidade da regulacéo, estado de direito
e controlo da corrupgéo. Ver Kaufmann et al,, 2010, e http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home.

3 Em conformidade com a politica do FMI, este capitulo usa vérios indicadores da governacéo e corrupcéo.

Os indicadores de terceiros ajudam a fornecer uma visdo geral da governagéo e da corrupgdo num pais relativamente a
paises congéneres, mas tém limitacdes e devem ser interpretados com cautela, inclusive porque alguns se baseiam na
percecdo (como o WGI e o CPI) e seus valores estdo sujeitos a incertezas e mudangas de metodologia (por exemplo, em
2012, o método de compilacdo do CPI para agregar fontes de dados diversas foi simplificado de modo a incluir apenas
os dados de um ano de cada fonte). Contudo, Hamilton e Hammer (2018) observam que o CCl e o CPI sdo indicadores
validos da magnitude da corrupcdo geral em muitos contextos nacionais.
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Governagao Orcamental

8. A transparéncia orcamental em Angola tem muitas deficiéncias. A pontualidade e a
qualidade das estatisticas das finangas publicas sdo mais fracas do que o esperado para um pais com o
nivel de rendimento per capita como o de Angola. Dados orcamentais consolidados e detalhados,
como as receitas nao petroliferas e as despesas do governo, ndo sao publicados durante o exercicio
financeiro. Os dados sobre as receitas petroliferas sdo publicados mensalmente, mas os relatérios mais
pormenorizados sobre essas receitas sdo divulgados apenas trimestralmente e com um longo
desfasamento. Estas deficiéncias impedem o acompanhamento atempado da execucdo orcamental
pelas partes interessadas, resultando em debilidades potencias na prestacdo de contas. Para além
disso, comprometem a identificacdo e a analise de riscos fiscais iminentes e, por extensao, a
formulacdo de respostas de politica atempadas. Criam também incertezas desnecessarias para os
investidores e, potencialmente, levam a uma percecao desfavoravel do risco soberano, como notas de
crédito mais baixas e custos de financiamento mais altos (p. ex., Arbatli e Escolano, 2015).

9. Além disso, a qualidade e a transparéncia dos processos orcamentais de Angola sao mais
baixas em comparacao com paises congéneres. Até meados dos anos 2000, a preparacao e
execucdo do orcamento em Angola carecia de transparéncia, escrutinio e participagdo do cidadao.

O governo costumava fornecer ao publico informacdes escassas durante a preparacdo do orgcamento e
ao longo do exercicio financeiro (Open Budget Survey;* Chéne, 2010). Os esfor¢os para aumentar a
transparéncia das contas orgcamentais na ultima década (p. ex., a publicacdo da proposta de
or¢amento), inclusive no contexto de um programa apoiado pelo FMI, elevaram a pontuacao do pais
em inquéritos internacionais. Contudo, a fiscalizacdo pela Assembleia Nacional da execugéo do
or¢amento no decorrer do ano é fraca atualmente. A pedido da Assembleia Nacional, o Tribunal de
Contas de Angola emite relatérios de auditoria ex-post sobre a Conta Geral do Estado anual, mas as
auditorias ndo abrangem todas as entidades do Estado e ha poucos indicios de cumprimento das
recomendacdes de auditoria. Um dos reflexos destas fraquezas é que, na pontuagéo geral da
transparéncia, Angola permanece abaixo de paises congéneres (Figura 1).

4 http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/country-

info/?country=ao.
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Figura 1. Evolucdo da Transparéncia do Orcamento em Angola e em
Paises Congéneres

indice de Orcamento Aberto, 2006 e 2015
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Fontes: International Budget Partnership (Open Budget Survey, 2006, 2015) e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: ASS representa a média da Africa Subsariana. A linha tracejada em azul é uma reta de 45°.

10. A supervisao das empresas estatais é amplamente ineficaz. O Instituto para o Sector
Empresarial Publico (ISEP) ndo tem conseguido impor boas praticas de governagdo corporativa entre
as estatais. Nem todas as estatais apresentam suas contas anuais ao ISEP para aprovacao, conforme
exigido por lei, e muitas delas ndo mantém contas em ordem e, portanto, aprovadas. Por exemplo, de
acordo com o ISEP, apenas oito das 57 empresas estatais que apresentaram contas em 2014 tiveram
suas contas aprovadas sem ressalvas (estatisticas detalhadas atualizadas ndo foram publicadas pelo
ISEP). Para além disso, as estatais ndo fazem parte do perimetro das estatisticas das finangas publicas e
continuam a ser uma fonte potencial de passivos contingentes para o orcamento do Estado.

11. Angola avancou rumo a um controlo mais eficaz das despesas, mas deficiéncias
importantes continuam. Com o apoio da assisténcia técnica (AT) do FMI, os grandes montantes de
atrasados internos acumulados até 2014 foram liquidados, e fez-se um esforgo para implementar as
recomendacdes da AT a fim de evitar a recorréncia deste problema no futuro. Contudo, o fraco
cumprimento dos controlos internos e pressdes sobre o fluxo de tesouraria como resultado da quebra
dos precos do petroleo desde meados de 2014, além de pressdes sobre os gastos no periodo que
antecedeu as elei¢des de Agosto de 2017, levaram a acumulacdo de novos atrasados (o saldo dos
atrasados internos é estimado em 4,5% do PIB no fim de 2017). A debilidade dos controlos das
despesas prejudica a credibilidade das contas orcamentais e o planeamento or¢camental, e cria
oportunidades de corrupgao.

12. O quadro de gestao do investimento publico em Angola melhorou, mas a sua eficacia
ainda é baixa. O quadro juridico para a gestdo do investimento publico contém disposi¢oes sobre o
planeamento, a execucado or¢amental e a contratagdo publica (p. ex., o Decreto Presidencial n.° 31/10,
sobre o Programa de Investimento Publico, e a Lei dos Contratos Publicos n.° 9/16). Os planos
nacionais de desenvolvimento quinquenais (PND) de Angola identificam investimentos prioritarios e
definem indicadores de desempenho para os projetos estruturantes. Os PND estéo integrados aos
planos de desenvolvimento sectorial e regional e ambos fazem parte de uma estratégia de
desenvolvimento a longo prazo (“Angola 2025"). O pais também criou um sistema informatizado para
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ajudar a elaborar e gerir o seu programa de investimento publico (SIPIP), e o Ministério das Financas
tem uma unidade especializada para inventariar, registar e avaliar todos os bens publicos — a Dire¢do
Nacional do Patriménio do Estado (DNPE). Na pratica, no entanto, a eficacia da gestdo do investimento
publico em Angola permanece baixa, inclusive por causa da falta de orcamentos plurianuais, da fraca
avaliacdo e selecdo de projetos e de vulnerabilidades no processo de contratagdo publica, conforme
discutido a seguir.

13. A maioria das fases do ciclo do investimento piblico ndzo cumpre integralmente as
melhores praticas e isto pode criar oportunidades de corrupcao. Varias deficiéncias foram
identificadas, inclusive pela AT do FMI. Na fase de pré-contratacdo, ndo ha obrigatoriedade de fazer
estudos de pré-viabilidade que possam evitar custos desnecessarios decorrentes dos grandes projetos
avaliados como inviaveis nesta etapa. Na fase de contratacdo, faz-se uso de modalidades menos
competitivas como o concurso limitado e a negociagao, e ha dependéncia de um ndmero limitado de
fornecedores regulares. Na fase de execucdo, sdo frequentes as alteracdes dos contratos publicos,
muitas vezes implicando grandes aumentos no valor original do contrato. Por Ultimo, na fase de pds-
execugdo, ndo é feita a avaliacdo ex-post do desempenho exigida por lei. Para além disso, as unidades
orcamentais da maioria dos ministérios setoriais ndo dispdem de capacidade adequada. Tais
deficiéncias, sobretudo o uso de procedimentos de contratagdo sem concorréncia, a incerteza dos
contratos e a fraca capacidade, expdem a estrutura de investimento publico de Angola a
vulnerabilidades.

14. Estas debilidades também estao correlacionadas com a baixa eficiéncia do investimento
publico em Angola. O investimento publico foi alto na década anterior ao choque do prego do
petréleo de 2014-15, representando cerca de metade do investimento total, um dos maiores racios em
ASS (Figura 2, primeira coluna). Contudo, a qualidade do investimento publico foi baixa (Figura 2,
segunda coluna). A fraca gestao do investimento publico e a baixa qualidade da infraestrutura publica
impediram a eliminacdo mais rapida de gargalos de infraestrutura e a geragado de externalidades mais
fortes que pudessem levar a um investimento privado maior.
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Figura 2. Eficiéncia do Investimento em Angola e em ASS
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Fontes: WGI e célculos do corpo técnico do FMI com base numa amostra de 128 paises.

Nota: As caixas de cor laranja e cinzenta correspondem ao segundo e terceiro quartis (a partir da parte de baixo)
da distribuicdo da amostra, respetivamente. O losango azul é a média da amostra e o ponto vermelho é a
observagdo de Angola.

' Percentil da participacdo do investimento publico no investimento total.

2 As pontuagbes baseiam-se em medidas qualitativas e quantitativas da infraestrutura puUblica (ver IMF, 2015c).

15. Pagar impostos em Angola é oneroso. A Administracdo Geral Tributaria (AGT), a nova
autoridade tributaria nacional, foi operacionalizada em 2015. Conta com uma unidade de grandes
contribuintes, a Direcdo dos Grandes Contribuintes (DGC), que abrange cerca de 400 grandes
empresas, que representam mais de 50% das receitas tributarias ndo petroliferas. As unidades de
grandes contribuintes sdo conhecidas por apoiarem o cumprimento tributario (p. ex., FMI, 2015a;
Baum et al,, 2017). A AGT esta a aumentar o uso de tecnologias da informagéo para melhorar a
administracdo tributaria e o cumprimento tributério. Ela ja oferece o Portal do Contribuinte, um portal
eletronico através do qual as pessoas coletivas podem enviar suas declaragdes fiscais eletronicamente.
Para além disso, esta a implementar sistemas automatizados de dados aduaneiros (SYDONIA) e de
administracao tributaria (SIGT). Contudo, ainda sdo muito os obstaculos ao pagamento de impostos
em Angola (Figura 3 e Tabela 2), o que deixa a administracdo tributaria vulneravel a corrupcao.
Fenochietto e Pessino (2013) argumentam que a corrupgao pode ser um importante determinante do
potencial tributario de um pais. Ademais, a AGT é uma instituicdo jovem cujas operacdes ainda
enfrentam deficiéncias, como a falta de conformidade com praticas de gestdo de risco, de uma
estrutura apropriada de gestdo do desempenho e de uma estrutura organizacional com uma
separacao mais clara das funcdes e responsabilidades.
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Figura 3. Governacao e Mobilizacao de Receita em Angola e em ASS, 2006-16
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(maior = melhor desempenho) fiscal, 2006-16 (maior = melhor desempenho)
40 =

= o 40

o . % ® NAM

S 30 SYC NAM S ® sy

X 30
R . Moz ZAF @ < et ooy 2
@ ZWE ® GNQ e © ® GNQ
------------ BWAe > ® BWA....co

220 | 160 8R _pawp BN e R 2 — Ken JoR2 Ba. ]

® S kenoSSA ™M le. Sy g2 ¢ BEN 109 @ SSA ... MWwa

£ GINCOG CNegpy..ee aGME & oy GHA % COGGGMB e COM..... @ o $GHA o 7p RWA

Y| Ly Y1, Sl 2 N, o T

@ 10 F 1o AGO Y6AYpg B g L CMR ML g Al oMDG

8 e 3 TCDge pe SLE

= oNGA ko ® NGA

g 0 I é 0 I

«© 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Indicador de governagdo WGl Obstaculos ao pagamento de impostos

Fontes: WGI (governagdo), Indicador da Facilidade de Fazer Negdcios, Banco Mundial (obstaculos ao pagamento de impostos), WEO (receitas ndo
baseadas em commodities) e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: ASS representa a média da Africa Subsariana. As linhas azuis pontilhadas sdo tendéncias lineares ajustadas.

CBC/FT

16. O quadro de CBC/FT de Angola contém disposicoes que podem apoiar os esforcos de
combate a corrupcao. As medidas de CBC/FT podem fornecer ferramentas Uteis para apoiar os
esforcos destinados a prevenir, investigar e processar os crimes de corrupgao. A principal lei de CBC/FT
angolana foi promulgada em 2011 (Lei n.° 34/11). Ela criminaliza os delitos de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo e contém medidas preventivas a serem aplicadas pelas
instituicdes. Esta lei foi um marco importante, mas certas deficiéncias permaneceram, como a falta de
criminalizacdo abrangente das atividades de branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo.>

17. O quadro juridico de CBC/FT foi reforcado em 2014 com a Lei sobre a Criminalizagdo das
Infragdes Subjacentes ao Branqueamento de Capitais (Lei n.° 3/14), que designa a corrupgdo como
uma das infragdes subjacentes ao branqueamento de capitais. Isso se estende a corrupgdo passiva e
ativa, ao trafico de influéncia e a atos de corrupcgdo fora de Angola. Para além disso, a Unidade de
Informagdo Financeira (UIF) foi operacionalizada em 2015. Contudo, a UIF continua sem recursos
suficientes para executar suas fungdes principais, quais sejam, identificar, avaliar e disseminar
transagOes suspeitas, e enfrenta limitacdes de capacidade.

18. Desde a sua avaliacdo mitua em 2012, Angola avancou no fortalecimento do seu quadro
de CBC/FT. Em Fevereiro de 2010, o Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI) identificou Angola
como um pais com deficiéncias estratégicas em CBC/FT. Em 2011-12, Angola passou por uma
avaliagdo do seu quadro de CBC/FT, mas permaneceu na “lista cinzenta” do GAFI devido as deficiéncias
estratégicas do seu quadro. Em Fevereiro de 2016, tendo feito progressos suficientes na abordagem
dos itens técnicos do seu plano de acdo, Angola foi retirado do processo de monitorizacao do GAFI. O
pais devera passar pela sua segunda avaliagdo mdtua em 2020, quando sera avaliado com base nas
normas internacionais revistas de 2012 do GAFI.

5 http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/angola/documents/merangola2012.html. Ver também Banco Mundial (2012).
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19. Contudo, Angola ainda é percebida como uma jurisdicao de maior risco. A perda de
relagdes de correspondéncia bancaria (RCB) em ddlares americanos foi parcialmente atribuida a
debilidades no quadro de CBC/FT e a perce¢do de Angola como uma jurisdigdo de maior risco,
inclusive no que diz respeito a corrupgdo.® Entre as debilidades, destacam-se deficiéncias legais que
dificultam a responsabilizagdo de pessoas politicamente expostas (PPE) internas e a insuficiéncia da
supervisdo das institui¢des financeiras baseada no risco (FMI, 2017b). E necessario um entendimento
mais estruturado ou sistematico pela banca dos riscos de CBC/FT, inclusive com a aplicacdo de uma
classificacdo de risco entre os diversos tipos de bancos (p. ex., entre bancos estrangeiros e os detidos
ou controlados por PPE internas).

Governacao Geral

20. A governacao em geral em Angola é fraca em relacao a de paises congéneres, refletindo
em parte as deficiéncias discutidas acima. Em geral, Angola tem uma pontuagéo baixa em
comparacao com a de paises em ASS, paises com rendimento per capita semelhante e paises
exportadores de petréleo (a lista de paises usados na comparagao consta do Apéndice Il). A sua
pontuagdo tipicamente se situa no quartil inferior da distribuicdo de muitos indicadores de governagao
(Figura 4).” Contudo, Angola tem um desempenho mais favoravel no indicador do ICRG — em torno
da média da ASS — em parte refletindo a seu ambiente politico estavel desde o fim do conflito civil.

Figura 4. Indicadores Agregados da Governacao em Angola e em Paises Congéneres

Indicador de governacdo do WGI, 2006-2015 Indicador de governagdo do ICRG, 2006-2016
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Fontes: WGI, ICRG e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As caixas de cor laranja e cinzenta correspondem ao segundo e terceiro quartis (a partir da parte de baixo) da distribuicdo da amostra,
respetivamente. O losango azul é a média da amostra e o ponto vermelho é a observagdo de Angola. As médias correspondem aos periodos da

amostra indicados nos titulos dos graficos. PRMB = paises de rendimento médio baixo; EP = exportadores de petréleo.

21. A governacao em geral em Angola ainda precisa alcancar a de paises congéneres em ASS.
O longo conflito civil destruiu o capital fisico e humano e solapou a capacidade do Estado para
cumprir suas fungdes normais. O processo de construcdo do Estado acelerou-se desde o fim do
conflito em 2002. Angola também melhorou a sua governagdo na ultima década, mas néo

6 Qutros fatores também contribuiram para a perda de RCB, como a retragdo dos bancos internacionais apds a crise
financeira mundial, exigéncias regulatérias e os requisitos dos proprios bancos quanto a gestao do risco (FMI, 2017b).

" De maneira analoga, isto vale também para outros indicadores agregados da governacdo, como o indice Ibrahim de
Governacao Africana, da Fundacdo Mo lbrahim.
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rapidamente o suficiente para alcancar a média da ASS, pois outros paises subsarianos também
melhoraram sua governacdo no mesmo periodo (Figura 5). Um padrdo semelhante também se observa
relativamente aos paises de rendimento médio baixo e aos exportadores de petréleo.

Figura 5. Evolucao da Governagao Geral em Angola e na ASS
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Fontes: WGI e célculos do corpo técnico do FMI.

Nota: ASS representa a média da Africa Subsariana. A linha tracejada em azul é uma reta de 45°.

Regulacao Governamental e Estado de Direito

22. As pontuacoes de Angola também sao baixas em muitos aspetos de governagao, como a
eficacia do governo — isto é, a capacidade do governo para formular e implementar politicas sélidas de
forma eficaz; o estado de direito e o cumprimento de contratos — ou seja, a capacidade para respeitar
leis e contratos, e para garantir e fazer valer os direitos de propriedade; e o registo de propriedades —
que ilustra a capacidade do governo para oferecer servigos publicos basicos com eficiéncia (Figura 6).
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Figura 6. Indicadores Desagregados da Governacao em Angola e em Paises Congéneres
Eficacia do Governo, 2005-2015 Estado de Direito, 2005-2015
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Fontes: WGl e célculos do corpo técnico do FMI.
Nota: As caixas de cor laranja e cinzenta correspondem ao segundo e terceiro quartis (a partir da parte de baixo) da distribui¢do da amostra,
respetivamente. O losango azul é a média da amostra e o ponto vermelho é a observagdo de Angola. As médias correspondem aos periodos da
amostra indicados nos titulos dos graficos. PRMB = paises de rendimento médio baixo; EP = exportadores de petréleo.

23. Os avancos obtidos nos tltimos anos foram insuficientes para aproximar Angola da média
regional em dimensdes importantes da governacao. Angola aumentou a eficdcia do governo, mas
avangou menos no estado de direito e em areas que apoiam os direitos de propriedade, como o registo
de propriedades e o cumprimento de contratos (Figura 7). Este Ultimo reflete, em parte, um sistema
judiciario ineficiente e um sistema ineficaz para a solugao de conflitos no sector privado. Os empresarios
consideram que lidar com os funcionarios da administragdo tributaria ou obter uma licenga ou
autorizagdo em Angola é oneroso em comparagao com o que ocorre em paises congéneres (Tabela 2).
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Figura 7. Evolucao dos Indicadores Desagregados da Governacao em Angola e na ASS
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Fontes: WG (parte superior), Indicador da Facilidade de Fazer Negécios, Banco Mundial (parte inferior) e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: ASS representa a média da Africa Subsariana. As linhas tracejadas em azul séo retas de 45°.

Angola: Tabela 2. Percecio pelas Empresas do Onus Regulatério em Angola e em Paises
Congéneres

(Médias percentuais, amostra de 122 paises)

1/ Administraco tributaria’  Licencas e autorizacdes”
Angola 26,4 30,0 41,8
Africa Subsariana 333 27,6 17,2
Paises de rendimento médio baixo 30,0 21,6 15,3
Exportadores de petréleo 26,1 18,9 19,2

Fontes: Inquéritos do Banco Mundial a empresas (mais recentes desde 2010) e calculos do corpo técnico do FMIL.
! Percentagem das empresas que identificam a administragdo tributaria como um importante entrave a realizacdo de negécios.

2 . i ~ . . ~ . N . ~ ;.
Percentagem das empresas que identificam a obtencéo de licengas e autorizagées como uma importante entrave a realizagdo de negécios.

24. E provavel que a ma governacio e o clima de negécios desafiador em Angola reforcem-
se mutuamente. Angola esta no grupo de paises com governacao e clima de negécios mais
desfavoraveis (Figura 8). Sua pontuagdo no inquérito do Banco Mundial sobre a facilidade de fazer
negdcios é inferior a da maioria dos exportadores de petrdleo e dos exportadores de produtos nao
petroliferos da ASS, como Botswana e Namibia. Os custos elevados de fazer negécios em Angola
refletem multiplos fatores, como o peso da regulamentagéo, a intervengao excessiva do Estado na
economia, as barreiras ao IDE e uma politica de vistos de trabalho que restringe o ingresso dos
trabalhadores qualificados de que o pais tanto precisa. A ma governagao e o clima de negécios
desafiador criam oportunidades para a corrupcdo e fortalecem os grupos de interesse.
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Figura 8. Governacao e Facilidade de Fazer Negocios
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Fontes: WG| e estimativas e calculos do corpo técnico do FMI.
Nota: Vermelho indica os exportadores de petréleo da ASS; laranja, os exportadores de petréleo de fora
da ASS; verde, os exportadores de produtos ndo petroliferos da ASS e azul, o resto do mundo.

Percecao da Corrupcao

25.

A percecao da corrupcao em Angola é mais alta em relacao a de paises congéneres. As

pontuagdes normalizadas da percecdo da corrupcdo em Angola sdo desfavoraveis na maioria dos
indicadores de corrupgao e piores do que a dos grupos comparativos pertinentes (Figura 9), a
semelhanca das suas pontuagdes baixas em matéria de governagao. Isto sugere que as politicas que
fortalecem a governacdo em geral também podem reduzir as oportunidades de corrupgdo em Angola.
Na ultima década, a percecdo da corrupgao melhorou consideravelmente em muitos paises
subsarianos, mas ndo avangou tanto em Angola, e permaneceu alta e estagnada no periodo posterior
ao conflito civil (Figura 10).
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Figura 9. Percecao da Corrupcao em Angola e em Paises Congéneres
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Nota: As caixas de cor laranja e cinzenta correspondem ao segundo e terceiro quartis (a partir da parte de baixo) da distribui¢do da amostra,
respetivamente. O losango azul é a média da amostra e o ponto vermelho é a observagdo de Angola. As médias correspondem aos periodos da
amostra indicados nos titulos dos gréficos. CCl = Indicador de Controlo da Corrupcao, CPI = indice de Percecio da Corrupcdo. PRMB = paises de
rendimento médio baixo; EP = exportadores de petréleo.

Figura 10. Evolucao da Percecao da Corrupcao em Angola e na ASS
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linhas tracejadas em azul forma um angulo de 45°.

26. Inquéritos a empresas e empresarios confirmam essa percecao agregada. Os respondentes
relatam que a corrupgdo é um obstaculo importante aos negocios em Angola. Muitas empresas
também revelam o pagamento ou a solicitacdo de suborno em troca de opera¢des com o governo.

As empresas percebem que a corrupgdo em Angola é duas a trés vezes maior do que em grupos
comparaveis (Tabela 3). Um inquérito recente a empresarios chineses também mostra resultados
semelhantes no caso de Angola e de outros sete paises africanos (Africa do Sul, Etidpia, Costa do
Marfim, Nigéria, Quénia, Tanzania e Zambia). O inquérito revela que os empresarios chineses
classificam a corrupgdo como a sua maior preocupagao, e quase 60% deles apontam a corrupgao
como uma barreira importante aos negdcios. Em cinco dos oito paises objeto do inquérito, 60% a 87%
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das empresas chinesas admitiram que precisaram pagar subornos para obter servigos publicos basicos,
como licengas (McKinsey, 2017).2

Angola: Tabela 3. Percecao da Corrupcao pelas Empresas em Angola e

Paises Congéneres
(Médias percentuais, amostra de 122 paises)

O maior Um entrave Incidéncia de Profundidade

entrave' importante? suborno’ do suborno?
Angola 28,9 75,6 51,3 429
Africa Subsariana 8,2 402 24,1 18,5
Paises de rendimento médio baixo 93 37,6 24,5 19,7
Exportadores de petréleo 10,3 42,0 26,6 21,6

Fontes: Inquéritos do Banco Mundial a empresas (mais recentes desde 2010) e célculos do corpo técnico do FMI.

! Percentagem das empresas que consideram a corrupgao o maior obstaculo a realizagdo de negécios, entre 15 obstaculos.

2 Percentagem das empresas que identificam a corrup¢do como um entrave importante ou muito grave a realizagdo de negdcios.
3 Percentagem das empresas que passaram por pelo menos um pedido de pagamento de suborno.

“ Percentagem das transaces publicas em aue um presente ou pagamento informal foi solicitado.

C. Impacto Macroeconémico

217. A literatura mostra um impacto negativo e significativo que a ma governacao e a
percecao da corrupc¢ao tém sobre o crescimento. Mauro (1995) e muitos outros constataram que a
ma governacao e a percecao da corrupgdo constrangem o investimento e o crescimento. Varios
estudos também encontraram uma forte correlagdo negativa entre a perce¢do da corrupgao e o
desempenho das finangas publicas, como quebra da arrecadagdo tributaria e uma qualidade mais
baixa da infraestrutura publica (Tanzi e Davoodi, 1997; FMI, 2016; Baum et al,, 2017). Ugur e Dasgupta
(2011) fizeram uma meta-analise da correlacdo negativa entre a perce¢do da corrupcao e o
crescimento e concluiram que ela é genuina e relevante do ponto de vista econémico. Constataram
que uma melhoria de uma unidade na percecao da corrupgao (equivalente a cerca de um desvio-
padrao) aumentaria o crescimento anual do PIB per capita em cerca de 0,6 ponto percentual nos
paises de baixo rendimento (PBR) e em quase 0,9 ponto percentual numa amostra mista de PBR e de
outros niveis de rendimento. O FMI (FMI, 2018) também estima ganhos semelhantes em termos de
crescimento, 0,25 a 1,5 ponto percentual no caso da governagao e 0,25 a 2 pontos percentuais no caso
da percecado da corrupgao, dependendo da técnica de estimacdo e das amostras usadas.

28. Angola pode colher ganhos possivelmente altos se melhorar a governacao e reduzir a
percecao da corrupcao. Esta secdo avalia o potencial aumento do crescimento a longo prazo de
reformas que levem a qualidade da governacao e o nivel de perce¢do da corrupcao de Angola a média
da ASS. Os ganhos estimados baseiam-se em elasticidades estimadas pelo corpo técnico do FMI
(Hammadi et al,, 2018) usando dados da ASS e dois indicadores de governacao e percecao da

8 Este inquérito concentra-se em empresarios chineses, mas suas constatacdes aplicam-se de maneira mais ampla. Para
além disso, ele complementa a informacdo do inquérito as empresas do Banco Mundial (Tabela 3), que esta desfasado
no caso de Angola e de alguns outros paises da amostra.
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corrupgao.’ Os potenciais ganhos de crescimento se a governacao for fortalecida e a percecao da
corrupgao cair podem ser relativamente elevados:

e Elevar a qualidade da governacdo em Angola ao nivel da média da ASS poderia aumentar o
crescimento real do PIB per capita em cerca de 0,75 a 1,25 ponto percentual ao ano, dependendo do
indicador de governacdo utilizado (Figura 11, barras azuis). A melhoria de aspetos especificos da
governacao, como a qualidade e a eficacia da regulagdo do governo e do estado de direito,
poderia gerar um crescimento adicional entre 0,5 a 1 ponto percentual. Isto sugere que reformar
até mesmo um Unico aspeto da governacao poderia afetar positivamente os demais devido as
complementaridades (ver Tabela 1) e assim ampliar os ganhos totais de crescimento.

e Reduzir a percegéo da corrupgdo em Angola para a média da ASS poderia aumentar o crescimento
real do PIB per capita em cerca de 1,5 a 2 pontos percentuais ao ano, dependendo do indicador da
percecao da corrupcao utilizado (Figura 11, barras cinzentas).

e Os ganhos estimados poderiam ser maiores se metas mais ambiciosas fossem perseguidas — por
exemplo, elevar Angola a fronteira da ASS.

Figura 11. Estimativa dos Ganhos com Reformas da Governacao

Aumento do crescimento do PIB real per capita se a percecdo da
governacgao e da corrupcao em Angola melhorar para a média da ASS
(em pontos percentuais)

24
B Governagao B Corrupcédo
20 CcCl

16 WG
IPC

ICRG

0.8

0.4

0.0

Nota: ICRG = International Country Risk Guide ; WGI = Indicador de Governagdo Mundial; IPC = indice
de Percegdo da Corrupcao; CCl = Control of Corruption Indicator.

29. A melhoria da governacdo em geral também pode ajudar a aumentar as receitas nao
petroliferas. Reduzir as oportunidades de corrupgao e os obstaculos ao pagamento de impostos pode

ajudar a reforcar o cumprimento das obrigacdes tributarias e aumentar a arrecadacao das receitas ndo

9 Hammadi et al. (2018) estimam a correlacdo entre governacéo (e a percecdo da corrupcéo) e o crescimento real do PIB
per capita através das lentes de um modelo de crescimento empirico centrado na ASS, método generalizado de
momentos em sistemas e um painel de 190 paises avancados e em desenvolvimento no periodo de 1995 a 2015. Os
indicadores da governagdo e da percecdo da corrupcdo usados pelos autores sdo os mesmos usados neste capitulo, a
saber, ICRG e WGI para a governacdo, e CCl e CPI para a percecdo da corrupcao. As elasticidades estimadas para a ASS
permaneceram estatisticamente validas quando submetidas a testes de endogeneidade e a varios outros testes de
robustez. Os ganhos em termos de crescimento sugeridos por essas elasticidades sao similares aos sugeridos em outros
estudos (p. ex., Ugur e Dasgupta, 2011; IMF, 2018).
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baseadas em commodities (p. ex., FMI, 2016). Seguindo Fenochietto e Pessino (2013) e usando uma
amostra de paises da ASS, encontra-se que a ma governacdo aumenta a perda de receitas tributarias
nao baseadas em commodities (Apéndice lll). As estimativas sugerem que elevar a governagéo de
Angola a média da ASS (fronteira da ASS) poderia aumentar este tipo de receita em cerca de 1% (4%)
do PIB.

30. Reformas que melhorem a governacao podem desencadear um ciclo virtuoso de
crescimento. Uma governagdo mais forte e menos corrupcdo ajudariam a fortalecer a mobilizacdo de
receitas e reduzir o desperdicio nos gastos. Por sua vez, isto criaria espaco fiscal que poderia ser usado
para reduzir as desigualdades sociais e fortalecer a formacao de capital humano.™ Para além disso,
incentivaria os investimentos necessarios para diversificar as exporta¢gdes e melhorar a qualidade dos
produtos, assentando as bases para um crescimento mais acelerando, menor volatilidade do produto e
maior estabilidade macroeconémica (Henn et al., 2013; FMI, 2014). Por sua vez, maior estabilidade e
mais crescimento melhorariam ainda mais o desempenho social e a posi¢do orcamental, num ciclo
virtuoso autossustentavel.

31. Contudo, os ganhos de crescimento dependem do alcance e da qualidade das reformas,
bem como da sustentacao destas reformas ao longo do tempo (ou seja, ndo reversao de
politicas). As simulacdes acima ndo identificam quais politicas especificas melhorariam a governacéo e
a percecao da corrupgdo, nem o momento preciso do seu impacto. Para além disso, e conforme
observado na literatura, a mudancga na perce¢édo da corrupcao néo reflete necessariamente uma
variacdo efetiva das variaveis subjacentes sob o controlo das autoridades, sendo que as reformas da
governagao podem levar varios anos para afetar o desempenho econémico (Giavazzi e Tabellini, 2005).
Contudo, as propostas de reforma e as reformas em andamento, inclusivamente as iniciadas pelo
Governo do Presidente Jodo Lourenco e discutidas na proxima se¢do, sdo passos importantes para
apoiar a materializagdo dos ganhos de crescimento estimados acima.

D. Reformas: Avancos até ao Presente e os Desafios a Frente
Vontade e Compromisso Politicos

32. A vontade politica é crucial para implementar com éxito as reformas nas areas da
governacao e de combate a corrupgao. As bases para combater a corrupcdo e melhorar a
governagdo em Angola estdo a ser implementadas desde o fim do conflito civil. Em 2009, o ex-
Presidente José Eduardo dos Santos declarou “tolerancia zero” a corrupgdo, mas os esforcos para
combater a corrupgdo continuaram a carecer de um comprometimento politico decisivo. A vontade
politica foi um ingrediente fundamental para reprimir a corrupgdo em paises como Botswana, Coreia
do Sul, Estonia, Geodrgia, Hong Kong, Singapura e Ruanda (Svensson, 2005; Terracol, 2015).

33. O governo do Presidente Joao Lourenco, eleito em Agosto de 2017, parece empenhado
em reforcar a governacao e combater a corrupgao. O novo governo concluiu corretamente que

190 investimento de Angola em capital humano é inferior ao de paises congéneres da ASS e os seus programas sociais
sdo em geral mal direcionados e ndo tém conseguido colmatar as grandes brechas sociais no pais.
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reforcar a governagéo e reduzir a percecdo da corrupcdo ndo sdo apenas uma necessidade, mas sdo
também fundamentais para os negocios. Antes de assumir o cargo, o Presidente prometeu melhorar o
ambiente de negdcios para atrair o IDE e aumentar a transparéncia das atividades do governo,
combater ferozmente a corrupgao e adaptar o sistema bancario as praticas internacionais.”” As aces
do Presidente Jodo Lourenco até ao presente apoiam a boa governacdo em detrimento dos grupos de
interesse. Apds um grande nimero de demissdes de funcionarios publicos, o governo iniciou
investigagdes sobre possiveis casos de prevaricacdo em varias entidades publicas (o Anexo IV resume
as principais medidas tomadas até agora).

34. As experiéncias de outros paises sugerem que a lideranca politica é necessaria, mas nao
suficiente para o éxito no combate a corrupcao. A lideranca politica e 0 compromisso de combater
a corrupgao nos niveis mais altos sdo um excelente ponto de partida e devem ser complementados
por reformas duradouras (p. ex., Terracol, 2015). Para além disso, ndo existe uma abordagem Unica
para melhorar a governagado ou reduzir a percecdo da corrupgao. A experiéncia internacional sugere
que varios fatores podem contribuir para o éxito nesta area, comecando com a vontade politica, mas
também incluindo reformas que reduzam as oportunidades de corrupgdo (p. ex., menos burocracia e
barreiras comerciais, maior transparéncia orcamental) e reformas que elevam os custos da corrupcdo
(p. ex., um sistema judicial independente e forte, e liberdade de expressédo e dos meios de
comunicagao) (Klitgaard, 1988; Terracol, 2015; Mungiu-Pippidi e Johnston, 2017).

Melhorar as Leis e o seu Cumprimento

35. Angola estabeleceu um quadro legal para reforcar a governagao na administracao
publica. A Constituicdo de 2010 contém disposicdes que apoiam a transparéncia na administragdo
publica e que combatem comportamentos corruptos por parte do Presidente; a Lei de Probidade
Publica, um diploma detalhado de 2010, estipula normas de conduta para a funcao publica; a Lei da
Contratacgdo Publica, de 2010, promove a transparéncia na contratacdo publica e contém disposicoes
contra a corrupcao; as leis contra o branqueamento de capitais, de 2011 e 2014, também dispdem
contra a corrupgao (ver a Secao B); e a Lei do Investimento Privado, de 2015, buscava garantir tanto a
previsibilidade para os investidores como os direitos de propriedade.

36. A Constituicdo dispoe de forma geral sobre a governacao e a corrupgao. Exige que o
orcamento do Estado obedeca aos principios da transparéncia e da boa governacao e que seja
auditado pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas. Ademais, inclui a luta contra a
corrupgao entre os principios fundamentais que orientam as relagdes externas de Angola e relaciona a
corrupcao entre os crimes que poderiam levar a destituicdo do Presidente.

37. A Lei de Probidade Piblica (Lei n.° 3/10) é o principal cédigo de conduta para os
funcionarios publicos. Incorpora clausulas contra a pratica do suborno que anteriormente estavam
distribuidas em varios diplomas. A lei criminaliza varios tipos de atos (p. ex., o recebimento de
subornos, o roubo de bens do Estado). As punigdes por atos ilicitos abrangem multas, a apreensao dos

M https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/05/21/after-37-years-angola-will-get-a-new-president-
can-joao-lourenco-reduce-widespread-corruption/?utm term=.f280024223b1.
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ganhos ilegais, a exclusdo temporaria (até dez anos) de processos de contratacdo publica, a perda
temporaria (até oito anos) dos direitos politicos e penalidades criminais (prisdo), dependendo do ato.
As violagOes das regras de execucdo orcamental também sdo puniveis com prisdo. Para desestimular o
enriquecimento ilicito, a lei obriga os funcionarios publicos a declarar o seu patriménio ao assumir um
cargo publico pela primeira vez e a cada dois anos a partir de entdo.

38. A Lei da Contratacdo Publica (Lei n.° 20/10) contém clausulas para aumentar a
transparéncia, a imparcialidade, a probidade e o comportamento ético no processo de
contratacao publica. Traz um capitulo inteiro sobre ética no processo de contratacdo publica e vai
além da Lei de Probidade Publica ao criminalizar a corrupgao passiva e ativa.’ A lei também proibe a
participagdo de funcionarios publicos em procedimentos de contratacdo publica quando houver
conflito de interesses (p. ex., contratos envolvendo empresas da familia). Atos ilicitos sao puniveis com
prisdo, agdes administrativas e disciplinares e exclusdo das contratacdes publicas por até cinco anos
(Feij6 e Nadorff, 2014).

39. A alteracao da Lei da Contratacdo Publica em 2016 foi um passo no sentido de mais
eficiéncia e transparéncia na contratacao publica em Angola. Para aproximar a regulamentacao
dos contratos publicos em Angola das praticas internacionais, a revisdo (Lei n.° 9/16, Lei dos Contratos
Publicos) simplificou o nimero de procedimentos e modalidades de contratacdo e adotou duas formas
principais de adjudicacdo de contratos publicos: a contratacéo simplificada e o concurso publico mais
competitivo e cujo limite minimo foi triplicado. A revisdo também teve como objetivo prevenir o
comportamento antiético dos funcionarios publicos, inclusive proibindo sua participagdo num contrato
publico quando houver conflito de interesses. O Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), que
apoiou esta reforma, também recomendou o langamento do Portal da Contratacdo Publica (ja em
operacdo); a criacao de um cadastro centralizado de fornecedores; o estabelecimento da Unidade
Técnica de Contratacao; e a adocdo de documentos de licitacdo padronizados (BAD, 2014).

40. Em 2015, Angola revisou a Lei do Investimento Privado (Lei n.° 14/15), inclusive para
ajudar a atrair o IDE. Esta lei protege o investimento contra o risco de expropriagdo pelo Estado e
concede incentivos fiscais condicionados por determinados critérios, como o nimero de empregos
criados, a localizacdo geografica, o valor do investimento e o sector econdémico. A lei também dispde
sobre praticas ilicitas de investidores estrangeiros e sobre penalidades por evasdo fiscal e pela violagdo
das regras dos incentivos fiscais. Contudo, a lei ndo traz disposi¢des contra a corrupgao ativa e passiva
que afete o IDE.

41. Angola precisa aplicar de forma mais eficaz as leis ja existentes que apoiam a boa
governacao e fortalecer as instituicoes que fazem cumprir tais leis. O quadro juridico que Angola
estd a construir desde 2010 segue, em grande medida, os padrdes de referéncia internacionais (p. ex.,
Feijé e Nadorff, 2014), mas questdes cruciais continuam por resolver:

e Aproximar ainda mais o quadro juridico dos padrées internacionais. Por exemplo, embora Angola
tenha firmado (2003) e ratificado (2006) a Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupgao, sua

12 De maneira analoga a lei federal dos EUA que combate a corrupcdo dos seus agentes publicos no exterior (Foreign
Corrupt Practices Act) e a lei do Reino Unido contra o suborno (Bribery Act) (Feijé e Nadorff, 2014).
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legislagdo ndo atende as normas da Convencdo porque ndo abrange todos os crimes de corrupgao
definidos pela Convencéo (Banco Mundial, 2012). As deficiéncias legais remanescentes no quadro
de CBC/FT que dificultam a responsabilizacdo das PPE internas também devem ser abordadas, por
exemplo, mediante a inclusdo das PPE internas no quadro juridico de CBC/FT.

e Eliminar lacunas. A implementacao da declaragdo de patrimonio prevista na Lei de Probidade
Publica tem sido desigual (Banco Mundial, 2012). Os funcionarios publicos podem prestar
informagdes completas de inicio e, posteriormente. Questiona-se, também, a eficacia das
declara¢bes porque as mesmas sdo fornecidas num envelope lacrado que s6 pode ser aberto se
autorizado por um tribunal e o funcionario publico houver sido processado por um crime (p. ex.,
Chéne, 2010; Feijo e Nadorff, 2014).

e Aplicar melhor a legislacéo que apoia a boa governagdo. As leis promulgadas até ao presente ndo
sdo aplicadas com eficacia em Angola (Feij6é e Nadorff, 2014). O pais precisa aplicar melhor suas
leis anticorrupgao, processar e condenar funcionarios publicos corruptos e envidar esforcos para
recuperar o produto do roubo. Isso reduziria as oportunidades de corrupcdo e aumentaria seus
custos.

e Aumentar a eficiéncia e eficdcia do sistema judicidrio. O sistema judiciario normalmente ndo tem
recursos humanos suficientes, é lento, lida com um volume excessivo de processos em atraso e
nao esta devidamente equipado para processar os casos de corrupcao e de irregularidades na
administracao publica (p. ex., Chéne, 2010).

Reforco da Governacao Orcamental

42. Ha espaco para aumentar o cumprimento tributario e reduzir a vulnerabilidade da AGT a
fraude e corrupcao. A AGT se beneficiaria de uma reestruturagdo organizacional que separasse mais
claramente as funcdes e responsabilidades. Entre as medidas consideradas em outros paises e em
conformidade com as recomendagdes da AT do FMI, figuram: uma equipa especializada para gerir as
dividas tributarias e alfandegarias, um departamento antifraude para combater fraudes e o crime
organizado (cumprimento coercitivo); e um servi¢co de atendimento ao contribuinte para melhor
interagir com os contribuintes e promover a educagao fiscal (cumprimento voluntario). Os processos
burocraticos atuais baseados no uso de papel criam oportunidades de corrupcao e devem ser
substituidos por procedimentos mais eficientes e confiaveis que usem tecnologias da informagao
modernas. Os procedimentos operacionais basicos da AGT foram redefinidos recentemente como
parte da implementacao do SYDONIA e do SIGT, mas isto deve ser complementado pelas seguintes
acoes: aumentar a integridade do cadastro de contribuintes; reforcar a Direcdo dos Grandes
Contribuintes (DGC) para reduzir a vulnerabilidade a fraudes e lidar melhor com as exigéncias dos
grandes contribuintes, bem como aumentar os indices de declaracdes que sdo apresentadas
atempadamente; reforcar as auditorias tributarias e outros programas de verificagdo para garantir a
precisdo dos relatérios; e reduzir o controlo aduaneiro a posteriori enquanto as demais fungdes da
administracdo aduaneira sdo melhoradas.

43. Sao necessarias mais medidas para aumentar a qualidade do investimento publico em
Angola. Varias a¢cdes poderiam ser implementadas dentro do marco legal atual, como: i) aumentar o
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uso da modalidade de concurso publico para reduzir a cobranga de pregos excessivos e 0
comportamento colusivo; aplicar o diploma de execucdo orcamental aprovado em 2011 (Decreto
Presidencial n.° 320/11) que previne modificagdes injustificadas de contratos que excedam 15% do
valor original do contrato; ii) apoiar o Tribunal de Contas — que supostamente tem capacidade e
jurisdicdo para avaliar a solidez financeira e juridica dos projetos de investimento publico — para que
ele exerca a sua autoridade, além de zelar pelo cumprimento das suas recomendacdes; iii) fazer
avaliagdes de projetos e exigir estudos de pré-viabilidade no caso dos grandes projetos; e iv) melhorar
a capacidade técnica nos ministérios setoriais. A recente transferéncia da carteira de projetos de
investimento publico para o Ministério das Financas é um passo positivo, pois deve ajudar a reduzir os
problemas de coordenacdo entre os ministérios e melhorar o processo orcamental.

44, Uma governaciao mais forte permitira reajustar melhor a composicao do investimento e,
ao mesmo tempo, apoiar o crescimento. O fortalecimento da gestdo do investimento publico
poderia colmatar até dois tercos da “lacuna de eficiéncia” (FMI, 2015c), ao mesmo tempo em que
reduziria as oportunidades de corrupcao, inclusive nas areas mais vulneraveis a subornos, como os
contratos publicos.

45, Angola precisa fortalecer ainda mais os sistemas de GFP. As acdes relacionadas a GFP
abrangem: i) liquidar os atrasados internos e evitar sua recorréncia no futuro, inclusive com a aplicagdo
dos mecanismos de controlo interno existentes, responsabilizar as autoridades publicas pela violagdo
das regras da execucdo orcamental e melhorar a gestdo do fluxo de tesouraria com vistas a aumentar
a previsibilidade para as unidades orcamentais, bem como fortalecer a capacidade dessas unidades; ii)
fazer cumprir os tetos orcamentais e evitar a realocacao dos gastos entre os principais tipos de
despesa (ou seja, corrente e de capital) sem a aprovagdo da Assembleia Nacional; iii) fortalecer a
supervisdao orcamental pela Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, aumentando a cobertura
das entidades governamentais auditadas pelo Tribunal de Contas e dando seguimento as suas
recomendacdes; e iv) aumentar a transparéncia do or¢camento, inclusive com a publicacdo atempada
de relatdrios anuais e ao longo do ano e a melhoria da qualidade das estatisticas das financas
publicas.™

46. E necessario criar um quadro fiscal de médio prazo (QFMP) credivel, inclusive para avaliar
as necessidades de despesa associadas a manutencdo e execucao dos projetos de investimento uma
vez que estejam concluidos. Novos projetos sé devem ser aprovados e iniciados se houver espaco
fiscal para suas necessidades (futuras) de gastos correntes (FMI, 2017b). Com o apoio da AT do FMI, as
autoridades elaboraram recentemente um programa de trabalho ambicioso para implementar um
QFMP completo até 2019. O programa visa reforcar a capacidade, melhorar a colaboracdo entre os
orgaos do Estado encarregados da analise de politicas e previsdes de médio prazo, aprimorar os
processos orcamentais e formular uma lei de responsabilidade fiscal para orientar a politica fiscal no
futuro.

3 Com a ajuda da AT do FMI, as autoridades estdo tomando medidas para alinhar a compilacdo de dados orcamentais
com a norma internacional, o Manual de Estatisticas das Finangas Publicas 2014 (GFSM 20174).
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47. Convém a Angola reforcar ainda mais a transparéncia nas instituicées responsaveis pela
gestao da riqueza petrolifera. Por exemplo, o pais deve considerar a adeséo a Iniciativa de
Transparéncia nas Industrias Extrativas (ITIE) e cumprir todas as boas praticas recomendadas, inclusive
nas areas de contratos e licengas e na afetacdo das receitas petroliferas.

48. A transparéncia e a supervisiao das empresas estatais devem ser fortalecidas. As
demonstracdes financeiras auditadas de todas as empresas publicas devem ser publicadas de forma
atempada e regular, conforme exigido por lei, para melhorar a prestagdo de contas e a transparéncia.
A capacidade e autonomia do ISEP devem ser reforcadas para que desempenhe com eficacia a sua
funcdo de supervisdo. Para além disso, deve estar apto a responsabilizar as empresas estatais que nao
cumpram a lei no que respeita a transparéncia e as melhores praticas de gestdo, monitorizar a situagao
financeira de todas as empresas estatais de forma atempada e avaliar o desempenho dos dividendos,
as necessidades de subsidios e de capitalizacao e as fontes potenciais de passivos contingentes, como
os decorrentes de garantias do Estado e de parcerias publico-privadas.

Melhorar o Clima de Negdcios

49. Reformas que apoiem o investimento privado devem complementar as medidas para
melhorar a qualidade do investimento publico. Aumentar a eficiéncia do investimento publico é
necessario, mas nao suficiente, para sustentar o crescimento a longo prazo. Angola também deve
estabelecer as condi¢des para que o sector privado cumpra uma fun¢do mais proeminente na
formacdo de capital e na diversificagdo econdmica. Instituicdes e regulamentos melhores facilitam a
diversificagdo, a realocacdo sectorial de recursos e a melhoria da qualidade dos produtos (FMI, 2014).

50. Entre as reformas adaptadas as necessidades de Angola, figuram: simplificar e agilizar os
procedimentos para a emissao de vistos de trabalho; reduzir a grande presenca do Estado na
economia; eliminar os desequilibrios no mercado cambial, inclusive através da revogacdo de medidas e
restricdes administrativas neste mercado (FMI, 2017b). Estas reformas devem ser complementadas por
medidas para reduzir os entraves ao IDE consagrados na Lei do Investimento Privado, de 2015; prestar
com eficacia os servigos publicos basicos (p. ex., concessdo de licengas, registo de propriedade e
cumprimento de contratos); e aumentar a eficacia dos érgaos de promocado das exportacdes e do
investimento.

51. As leis recém-aprovadas, se implementadas de forma eficaz, seriam um bom pressagio
para o desenvolvimento do setor privado:

e Revisdo da Lei do Investimento Privado. Um projeto de lei aprovado recentemente pela Assembleia
Nacional na generalidade elimina a exigéncia de investidores estrangeiros terem que identificar um
parceiro local para investir em setores prioritarios, elimina os niveis minimos de IDE e estabelece
cldusulas de caducidade mais rigorosas para os incentivos fiscais. A criacdo, no inicio de 2018, de
uma ageéncia especializada para atender os investidores (APIEX), caso cumpra efetivamente o seu
mandato, apoiara os esforcos das autoridades para atrair IDE e diversificar as exportagdes.

e Uma nova lei da concorréncia. Monopodlios e oligopdlios dominam os principais setores da
economia angolana (p. ex., telecomunicagdes, cimento e comércio internacional). Uma nova lei
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aprovada recentemente pela Assembleia Nacional estabelece a base legal para promover um
aumento da concorréncia nos mercados internos, bem como uma autoridade reguladora da
concorréncia para garantir a aplicacao da lei.

Reforcar o Quadro de CBC/FT

52. Angola deve reforcar ainda mais o seu quadro de CBC/FT, inclusive para recuperar as
RCB. O uso de canais de pagamentos alternativos mitigou o impacto adverso da perda destas relagdes
sobre a economia, mas ainda € necessario encontrar uma solucao duradoura. Isto exige o reforco dos
quadros prudenciais, de supervisao e de CBC/FT angolanos. Neste sentido, Angola deve implementar
medidas preventivas para as PPE internas e reforcar a supervisdo baseada no risco das instituicdes
financeiras e de empresas e profissdes nado financeiras designadas, antes da proxima avaliacdo de
CBC/FT em 2020 (FMI, 2017b).

53. Tais esforcos devem ser complementados com outras acées, como: reforcar a capacidade
da UIF para que possa cumprir efetivamente suas funcdes centrais; formar capacidades em
investigacdo e repressado de crimes de branqueamento de capitais; e cumprir as 40 Recomendacgdes do
GAFI em preparagao para a préxima avaliagdo mutua do Grupo de Combate ao Branqueamento de
Capitais de Paises da Africa Oriental e Austral (ESAAMLG), prevista para 2020. Por meio de AT, o FMI
ajudar as autoridades a fortalecer o quadro juridico e a supervisdo baseada no risco antes da avaliagéo
do ESAAMLG. A expetativa é que uma avaliacdo positiva evite que Angola volte a lista do GAFI de
jurisdi¢des com deficiéncias estratégicas em CBC/FT. Isto também pode ser util para convencer os
bancos a restabelecer no futuro as RCB diretas em dolares americanos em Angola.

Fortalecer os Orgaos de Combate a corrupgao

54. Angola nao conta com um 6rgao centralizado de combate a corrupcao. Atualmente, a
investigagdo de crimes de corrupcao é feita por uma pequena unidade que opera na
Procuradoria-Geral da Republica — a Direcdo Nacional de Preven¢do e Combate a Corrupgado (DNPCC),
criada em 2012. O trabalho da DNPCC exige a colaboracdo com outros érgados anticorrupgdo, como o
Tribunal de Contas, a Inspecdo-Geral da Administragcdo do Estado (IGAE), o Servico de Investigacdo
Criminal do Ministério do Interior (SIC), a Direcdo Nacional de Investigacdo e Acdo Penal (DNIAP) e a
UIF (ONU, 2017).

55. As unidades anticorrupcao de Angola tém diferentes capacidades e autonomia juridica. O
Tribunal de Contas é a instituicdo suprema de auditoria de Angola, com autoridade para iniciar
investigagdes. A perce¢do é a de que tem amplos poderes (Chéne, 2010), inclusive para responsabilizar
funcionarios publicos por irregularidades financeiras publicas e ma gestao. Por outro lado, a IGAE é
uma unidade de investigacdo diretamente subordinada a Presidéncia. Apesar de ter um mandato legal
claro, um episddio recente envolvendo funcionérios de alto escaldo do governo anterior pde em
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questdo a autonomia e independéncia da IGAE.™ Quanto a DNPCC, as autoridades reconhecem que é
por demasiado pequena e mal equipada para executar suas tarefas com eficacia.

56. Convém considerar o fortalecimento dos 6rgaos de combate a corrupgao existentes.

A Procuradoria-Geral da Republica, por exemplo, observou que reformar as unidades existentes,
sobretudo a DNPCC, poderia ser mais facil do que criar novos 6rgdos anticorrupgdo. Embora pareca
nao haver consenso sobre esta questdo na literatura, alguns observadores tém preferido o
estabelecimento de um érgao anticorrupgao centralizado e independente em Angola (p. ex., Feijé e
Nadorff, 2014), provavelmente porque reduziria os problemas de coordenagao e seria mais eficaz na
luta contra a corrupcao.

57. Neste contexto, em Marco de 2018 o Presidente Jodao Lourenco criou no Ministério do
Interior um 6rgao anticorrupcao especializado. A recém-criada Dire¢do de Combate aos Crimes de
Corrupcao esta organizada no ambito do SIC, um braco do Ministério do Interior encarregado de
combater crimes econdémicos. Esta direcdo seria o principal érgdo do poder executivo com o mandato
de prevenir e reprimir crimes de corrupcao. Suas funcdes e responsabilidades se sobrepdem as da
DNPCC. Ainda nao esta claro se as duas dire¢des vao coexistir ou serdo eventualmente fundidas.

58. As reformas em andamento, se sustentadas ao longo do tempo e complementadas por
outras, podem apoiar uma acelera¢ao do crescimento. As reformas que as autoridades ja estdo a
levar a cabo e a implementacdo eficaz de outras reformas, como as discutidas neste capitulo,
ajudariam a melhorar a governagao em Angola e reduzir as vulnerabilidades a corrupgao. Um
ambiente com menos oportunidades de corrup¢do aumentaria a legitimidade das institui¢des publicas,
reduziria as atividades de rent-seeking e criaria igualdade de oportunidades para o setor privado. Por
sua vez, uma melhoria da gestao do investimento publico estimularia o investimento privado, e um
guadro mais adequado para apoiar o investimento privado e atrair o IDE estimularia ainda mais o
desenvolvimento do setor privado. Em conjunto, isto poderia desencadear um ciclo virtuoso de
crescimento em Angola e, assim, viabilizar a materializacdo dos ganhos de crescimento estimados
neste capitulo.

E. Consideracoes Finais

59. Angola tem uma janela de oportunidade favoravel para superar seus desafios de
governacao. O pais estda num momento Unico da sua histéria. As cicatrizes do conflito civil estdo a
desaparecer e a infraestrutura fisica necessaria para sustentar o crescimento tem sido reconstruida e
expandida progressivamente. Um ambiente politico estavel e previsivel — por si s6 um fator importante
para o crescimento sustentavel — ja existe, e o estado de direito esta a se firmar gradativamente. Para
além disso, o governo do Presidente Jodo Lourenco parece ter a vontade politica para levar adiante
reformas que poderiam fortalecer ainda mais as instituicdes angolanas.

4 Em 2017, a IGAE recebeu a ordem de arquivar todas as investigacdes de possiveis irregularidades cometidas por
funcionarios publicos no periodo de 2013 a 2017.
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As reformas a seguir devem ser consideradas para melhorar ainda mais a governaciao em

Angola:

Acelerar e concluir as reformas legais em andamento. Alinhar os quadros legais e regulatérios com
as praticas internacionais, inclusive com a execucdo das reformas legais em andamento (p. ex., a
Lei da Concorréncia e a Lei do Investimento Privado), revisando o quadro legal de CBC/FT e
demonstrando o éxito na sua implementagao, de modo a preparar-se para a proxima avaliagao
mutua em 2020.

Fazer cumprir com eficdcia as leis existentes. Aplicar com eficacia os quadros de CBC/FT existentes e
as leis orcamentais e de contratagdo publica. Dotar o sistema judicial de recursos e independéncia
para que possa cumprir a sua funcao de forma eficiente.

Aumentar a transparéncia e melhorar a supervis@o das instituicbes orcamentais. Reforcar a
transparéncia dos processos orcamentais e publicar relatorios orgamentais anuais e ao longo do
ano detalhados e atempadamente. Dar aos cidadaos a oportunidade de participar do processo
orcamental, sobretudo durante a fase de preparagdo do orcamento. As instituicdes legislativas e de
auditoria devem fazer uma supervisao eficaz do orcamento do Estado e das entidades estatais, e as
suas recomendacgdes devem ser implementadas.

Fortalecer os controlos da GFP. Aplicar os controlos internos existentes para evitar a recorréncia de
atrasados internos. Otimizar a contratacdo publica, inclusive mediante modalidades de contratacdo
competitivas e menor incerteza contratual. Melhorar a qualidade e a credibilidade das estatisticas
das finangas publicas.

Aumentar a eficiéncia do investimento publico e facilitar a diversificagdo econémica. Fortalecer o
quadro de gestdo do investimento publico e implementar politicas para promover o
desenvolvimento do setor privado e atrair IDE. Juntas, estas reformas maximizariam o retorno do
investimento e criariam mais oportunidades econdmicas para os cidadaos angolanos.

Aumentar a independéncia, a transparéncia e a supervisdo das instituicoes relacionadas ao petrdleo
e das empresas estatais em geral. Proteger a petrolifera estatal Sonangol e o fundo soberano
(FDSEA) da interferéncia politica. Reforcar a transparéncia e a supervisdao das empresas estatais e
equipar o ISEP para aplicar as boas praticas de governagdo corporativa.

Fortalecer os 6rgdos de combate a corrupgdo. Dotar estes érgaos de recursos materiais e humanos
necessarios para executar suas tarefas de maneira rapida e eficiente. Eles devem ter autonomia e
ser protegidos da interferéncia politica.

Formar capacidades. Isto deve ser buscado especialmente nas areas de gestao do investimento
publico, administracdo tributaria, rgdos de combate a corrupgéo e instituicdes responsaveis pela
implementacao de medidas de CBC/FT.

Estas reformas ajudarao a alcancar um crescimento mais rapido e sustentavel. Alinhar a

qualidade da governacao e o nivel de perce¢do da corrupcao de Angola a média da ASS pode acelerar
o crescimento real do PIB per capita em até 2 pontos percentuais por ano, ou possivelmente mais
dependendo da profundidade e da qualidade das reformas, assim como dos objetivos das autoridades
— por exemplo, elevar Angola a média da ASS (que, ndo obstante, é baixa em comparacdo com a de
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outras regides) ou a fronteira da ASS. Como os pregos do petréleo devem permanecer suaves no
futuro proximo, uma melhor governagao ajudaria a promover o desenvolvimento liderado pelo setor
privado e a alcangar um crescimento mais sustentavel e inclusivo.
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Apéndice I. Um Modelo Simples de Suborno’

Assim como a maioria das decisdes econémicas, a pratica da corrupgdo depende de incentivos. Atacar
incentivos distorcidos e aplicar com eficdcia normas éticas de conduta e punir comportamentos corruptos
sd@o mecanismos fortes para combater a corrupgao.

1. Suponha que a decisao de aceitar um suborno seja baseada numa analise racional de
custo-beneficio. Um suborno B é oferecido a um funcionario publico. Se ele ndo aceitar o suborno,
preserva seu salario W e sua integridade. Para simplificar, pressupde-se que um valor pecuniario H
possa ser atribuido a integridade. H poderia ser muito pequeno para pessoas inescrupulosas ou quando
a corrupgao é tolerada socialmente. Se o funcionario aceitar o suborno, trés cenarios possiveis podem
desdobrar-se. No primeiro, ele é pego com probabilidade p e condenado com probabilidade g, situagao
em que perde seu salario e uma parte 0<s<1 do suborno. Ele também arca com o custo pecuniario J de
ir para a cadeia (p. ex., perda de rendimentos, que pode ser proporcional ao tempo de prisdo), mais o
custo de ter a sua desonestidade exposta, igual a H por uma questao de simplicidade. No segundo
cenario, ele é pego, mas ndo é condenado, situacdo em que preserva o seu salario, retém o suborno
total, mas enfrenta o custo H. No terceiro cenario, ele ndo € pego, preserva o seu salario e o suborno e
nao arca com o custo da humilhacao.

2. Pressupde-se que o agente tenha utilidade linear U. A utilidade de ndo aceitar o suborno é
U(No B) =W + H e a utilidade esperada de aceitar o suborno é:

UB)=pq[sB—-W -] —H]l+p(1—-q@)[W+B—-H]+ ({1 —-p)[W + B].

Os termos do lado direito descrevem, nesta ordem, a recompensa prevista nos trés cenarios descritos
acima. O funcionario decide aceitar o suborno se U(B) > U(No B), o que ocorre quando

S 2paW + (A +p)H +pq]

1—pgr

onde r = 1-s é a fragdo do suborno recuperada pelo Estado. Esta desigualdade se verifica mais
facilmente e, portanto, é mais provavel que o funcionario aceite o suborno quando: o suborno é
grande; o salario W e o custo do estigma publico H sdo baixos; a penalidade J é suave; as
probabilidades de ser pego p e de ir para a cadeia g sdo pequenas e a parte r do suborno que pode
ser recuperada pelo Estado também é pequena.

3. Este modelo simples também identifica os principais incentivos ex-ante e ex-post que
poderiam embasar a concecdo de um quadro de combate a corrupcao: remuneragdo adequada
para os funcionarios publicos, punicdo proporcional a pratica de corrupgao e sistemas administrativos
e judiciais eficientes para monitorizar, investigar e condenar agentes corruptos. Promover o
comportamento ético, a honestidade, a integridade, a responsabilidade e a transparéncia na
administracdo publica e na sociedade de modo geral também poderia ajudar a reduzir a tolerancia a
corrupgao e elevar os seus custos morais.

T Adaptado de Klitgaard (1988).
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4, Tem sido notado que os incentivos salariais podem reduzir o suborno, mas apenas em
determinadas condigbes, ou seja, 0 orcamento publico consegue arcar com salarios mais altos, o
aparato de fiscalizagdo é eficaz e o suborno ndo é uma fungao direta do salério do funcionério. Se o
funcionario consegue negociar o tamanho do suborno, um saldrio mais alto apenas fortaleceria o seu
poder de barganha (Svensson 2005). Contudo, mesmo quando algumas destas condi¢des ndo se
verificam, avangos ainda poderiam ser obtidos nas outras dimensdes discutidas acima.
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Apéndice Il. Grupos de Comparacao

Paises congéneres da ASS (44): Africa do Sul, Benim, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde,
Camardes, Chade, Comores, Costa do Marfim, Eritreia, Etidpia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Lesoto, Madagéascar, Malawi, Mali, Mauricias, Mocambique, Namibia,
Niger, Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Republica do
Congo, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Seychelles, Sudao do Sul, Suazilandia,
Tanzania, Togo, Uganda, Zambia e Zimbabwe.

Paises congéneres de rendimento médio baixo (51): Arménia, Bangladesh, Bolivia, Butdo, Cabo
Verde, Camardes, Camboja, Costa do Marfim, Djibuti, Egito, El Salvador, Estados Federados da
Micronésia, Filipinas, Gana, Gedrgia, Guatemala, Honduras, Iémen, Zambia, llhas Salomao, india,
Indonésia, Jordania, Kiribati, Kosovo, Lesoto, Marrocos, Mauritania, Moldavia, Mongélia, Myanmar,
Nicaragua, Nigéria, Papua Nova Guiné, Paquistdo, Quénia, Quirguistdo, Republica Democratica Popular
do Laos, Republica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Siria, Sri Lanka, Suazilandia, Sudao, Tajiquistao,
Timor-Leste, Tunisia, Ucrania, Usbequistdo, Vanuatu e Vietname.

Exportadores de petréleo (27): Arabia Saudita, Argélia, Azerbaijao, Bahrein, Bolivia, Brunei
Darussalam, Catar, Cazaquistdo, Chade, Emirados Arabes Unidos, Equador, Gabao, Guiné Equatorial,
I[émen, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Noruega, Oma, Republica do Congo, Republica Islamica do Irdo,
Russia, Timor-Leste, Trinidad e Tobago, Turquemenistdo e Venezuela.
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Apéndice Ill. Governacao e Potencial Fiscal

A mad governagdo aumenta a ineficiéncia tributdria e leva a uma mobilizagdo de receitas abaixo do ideal
naqueles setores ndo baseados em recursos naturais nos paises da ASS. A estimativa da perda de receita
no caso de Angola é superior a de um pais da ASS tipico, o que reflete que a qualidade da governacgéo
angolana estd abaixo da média. Portanto, melhorar a governacdo em Angola pode ajudar a mobilizar
receitas tributdrias ndo petroliferas adicionais.

1. O potencial tributario ou a perda de receita é a distancia entre a fronteira tributaria ou
capacidade tributaria e a arrecadacao efetiva. Conforme observado em FMI (2015b), esta diferenca
reflete escolhas conscientes de politicas e a preferéncia pela baixa tributacdo, além de ineficiéncias que
limitam a mobilizacao de receitas. Fenochietto e Pessino (2013) argumentam que a qualidade das
politicas e das instituicdes pode afetar o potencial tributario. Este apéndice explora este Ultimo aspeto
no contexto da ASS e de Angola. Tomando por base Fenochietto e Pessino (2013) e FMI (2015b),
estima-se um modelo para a capacidade tributaria e o potencial tributario usando uma amostra de
paises da ASS, dados que abrangem a ultima década e um modelo econométrico que permite que
variaveis especificas de cada pais afetem a ineficiéncia tributaria:

— !
Tie = @ + B'xe + Vg — Uyg,

onde t;; € (o log) do racio receita ndo baseada em commodities/PIB do pais { no periodo t, a; € um
efeito fixo do pais, x;; € um vetor de variaveis que afetam a arrecadagdo, v;; € um termo de erro e u;; é
uma variavel aleatdria ndo negativa e independente de v;;. O termo a; + B'x;; € a fronteira tributaria
(deterministica), enquanto u;; é o potencial tributario (estocastico). Seguindo as referéncias acima, o
vetor x;; abrange o nivel de desenvolvimento dado pelo log do PIB real per capita e seu quadrado
(para capturar possiveis ndo linearidades), a abertura comercial (exportacdes mais importacdes como
percentagem do PIB), o valor acrescentado da agricultura como percentagem do PIB (um indicador da
dificuldade da arrecadagédo de impostos), a despesa publica em educacdo como percentagem do PIB
(um indicador do cumprimento fiscal) e uma varidvel dummy para controlar as diferengas no perimetro
do governo (governo central versus governo geral).

2. Pressupde-se que a ma governacao limita a mobilizacao de receitas. Para o potencial
tributario u;;, pressupde-se uma distribuicdo normal truncada com média positiva que é modelada
como uma func¢do da governacdo (medida pelo WGI), dos obstaculos ao pagamento de impostos do
inquérito do Banco Mundial sobre a facilidade de fazer negdcios e de varidveis dummy para conflitos
armados e para exportadores de petréleo. Portanto, espera-se que a ma governagao e os fatores
mencionados acima aumentem a ineficiéncia tributaria e levem a uma mobilizacdo de receitas abaixo
do ideal.
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3. Como mostra a tabela, quase
todos os coeficientes sao
estatisticamente significativos e tém o
sinal esperado. O coeficiente positivo e
significativo da variavel dummy para os
exportadores de petréleo confirma que a
mobilizagdo de receitas ndo petroliferas é
mais fraca nestes paises, refletindo
estruturas e administracdes tributarias
menos desenvolvidas (Fenochietto e
Pessino, 2013). Isto também esta de
acordo com os resultados do FMI (2015b),
usando uma amostra de economias de

ANGOLA

Modelo de fronteira estocastica para a receita ndo baseadas em commodities na ASS
Variavel Coeficiente Erro padrdo
Modelo de fronteira
Constante 8,120 *** 0,9290
Log do PIB per capita -1,297 *** 0,2140
Log do PIB per capita ao quadrado 0,076 *** 0,0124
Abertura comercial 0,002 *** 0,0004
Participagdo da agricultura no VA -0,011 **=* 0,0014
Despesa publica em educagao 0,049 *** 0,0072
Perimetro do governo 0,058 ** 0,0256
Ineficiéncia

Constante 0,336 14170
Dummy para exportador de petréleo 4,399 ** 2,0850
Dummy para conflito 0,554 0,8990
Variagdo dos obstaculos ao pagamento de impostos 0,497 ** 0,2310
Governacao -0,199 ** 0,1000
Variancia da ineficiéncia 1,197 0,0237
Coeficiente Gama 0,983 0,0535
Observagoes 345 345

*** ** *indica significancia ao nivel de 1%, 5% e 10%, respetivamente.

mercados emergentes e em desenvolvimento. Para além disso, os coeficientes relativos aos obstaculos
ao pagamento de impostos e a governacao tém o sinal esperado e sdo estatisticamente significativos.
Esta evidéncia sugere que obstaculos maiores ao pagamento de impostos e a ma governagao podem,
de fato, restringir a mobilizagado de receitas tributarias em ASS.
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Apéndice IV. Reformas da Governacao do MPLA e Primeiras Acoes do
Novo Governo

O MPLA, o partido governista e vencedor das eleicbes gerais de Agosto de 2017, prometeu melhorar a
governagdo e combater a corrupgéo. Os contornos gerais das reformas do MPLA e as primeiras a¢des do
governo do Presidente JoGo Lourengo vao na direcdo certa.

1. O partido vencedor das eleicoes prometeu implementar uma ampla reforma do Estado,
envolvendo a administracao publica, os procedimentos administrativos e o sistema judicial.

A reforma destina-se a aumentar a eficiéncia e a eficacia das fun¢des do governo e, a0 mesmo tempo,
preservar a estabilidade politica e a lei e a ordem. A reforma da administragdo publica abrangeria a
redefinicdo das fun¢des dos governos central e local, com aquele concentrado em elaborar, monitorizar e
avaliar as politicas publicas, enquanto este se ocupa da prestacdo de servicos publicos aos cidadaos.

Os procedimentos administrativos seriam simplificados de modo a facilitar o compartilhamento da
informacdo e o uso de tecnologias inteligentes. J& a reforma do sistema judicial abarcaria a aprovacao de
leis destinadas a adaptar a estrutura e operacdo do judiciario as necessidades de Angola, melhorar os
direitos de propriedade (p. ex., aprovagdo de uma lei de insolvéncia), fortalecer os recursos humanos e
reajustar o tamanho dos quadros de pessoal dos tribunais para garantir a solugao atempada dos casos.

2. A estratégia anticorrupcao do MPLA pretende reduzir a gravidade dos problemas de
corrupcao em Angola, mas alguns pontos especificos ainda nao foram detalhados claramente. A
estratégia tem como objetivo combater todos os tipos de corrupcdo e buscar uma punigdo mais rigorosa
para os atos corruptos. Contudo, ndo esta claro como os grandes casos de corrupcao seriam resolvidos
na pratica e se as pessoas politicamente conectadas implicadas em casos de corrupgao seriam
processadas com o maximo rigor da lei. Tampouco esta claro como os érgaos de combate a corrupgao,
inclusive aquele recém-criado pelo Presidente, cumpririam seu mandato de forma eficaz e coordenada.

3. Contudo, os principios basicos da estratégia parecem conceitualmente sélidos. Ela esta
alinhada com a teoria e as evidéncias que apontam que uma punigdo mais firme e segura é um fator
fundamental no combate a corrupcao. Uma reforma dos salarios da funcdo publica, se realizada dentro
da reorganizagdo do setor publico e centrada na remuneracdo com base no desempenho, conforme
contemplam as autoridades, também poderia ajudar a reduzir a incidéncia da corrupgdo (Apéndice I).

4. As primeiras a¢oes do novo governo destinam-se a melhorar a governacao, a percecao da
corrupcao e o ambiente de negécios:

e Restringir o nepotismo na administragdo publica;

e Atuar contra os grupos de interesse;

e Investigar funcionarios de alto escaldo por possiveis atos ilicitos;
e Criar uma unidade anticorrupgao mais forte, conforme previsto;
e Aprovar uma nova lei da concorréncia;

e Aprovar uma lei do investimento privado para atrair IDE;

e Criar uma agéncia especializada para os investidores.
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