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PARTE I: INTRODUCCION. AFRONTAR LAS DIFICULTADES ASOCIADAS CON LOS ANALISIS DE
COMPARABILIDAD

El precio de transferencia es el precio que se emplea en las operaciones entre empresas
asociadas. Cuando empresas independientes negocian entre si, las fuerzas del mercado
determinan el precio de esas operaciones. Esto no siempre es asi en las operaciones entre
empresas asociadas.

El precio de transferencia es un elemento legitimo y necesario de las actividades comerciales
de las empresas multinacionales. Sin embargo, cuando los precios de transferencia utilizados
no concuerdan con las normas internacionales aplicables o con el principio de plena
competencia establecido en el derecho interno!, pueden distorsionar la distribucién del
beneficio entre los paises en los que opera una empresa multinacional. Cuando el precio de
transferencia desvia artificialmente los beneficios fuera de un pais, se niega, ante todo, a ese pais
la posibilidad de percibir ingresos tributarios esenciales. Las consecuencias de ese desvio del
beneficio también pueden ser mucho mas amplias: la ciudadania podria considerar “injusta” la
evasion fiscal de empresas conocidas, lo que podria socavar la legitimidad y la credibilidad del
sistema tributario en su conjunto, desalentando asi el cumplimiento de las obligaciones tributarias
por parte de todos los contribuyentes. Se trata de cuestiones que afectan a paises en desarrollo y
desarrollados por igual.

Muchos paises han abordado los riesgos tributarios que genera la determinacion de precios
de transferencia mediante la adopcion de normativas tributarias basadas en el “principio de
plena competencia“. La mayoria de los convenios sobre doble imposicion también incluyen
el principio de plena competencia como base para la distribuciéon de beneficios (y, por
consiguiente, de impuestos) entre empresas asociadas. El principio de plena competencia
ofrece un amplio tratamiento fiscal equitativo para las operaciones realizadas entre empresas
asociadas y entre empresas independientes. Con su aplicacion se pretende establecer la igualdad
de tratamiento entre las sociedades que integran un grupo de empresas (que pueden obtener
ventajas fiscales mediante precios de transferencia que no se basan en el principio) y las empresas
independientes. El principio brinda, ademas, un estandar objetivo con el que se busca reproducir
los resultados del mercado. Dado que ayuda a promover la igualdad de condiciones y que se trata
de una norma internacional, contribuye a reducir las distorsiones en el comercio y la inversion
internacionales.

En términos generales, el propdsito de toda reglamentacion nacional en materia de precios
de transferencia es garantizar que las obligaciones tributarias de las empresas asociadas en
los paises en que operan no se vean distorsionadas por el hecho de que dichas empresas
estan relacionadas entre si. Basicamente, el procedimiento consiste en requerir a esas empresas
que informen sobre el valor del beneficio imponible que cabria esperar si las empresas asociadas
adoptasen los mismos precios (y otras condiciones) que serian previsibles entre empresas
independientes en circunstancias comparables. En general, las normas sobre precios de
transferencia otorgan ademas a las administraciones tributarias la facultad de realizar ajustes a los
beneficios imponibles cuando los contribuyentes no adoptan las condiciones del principio de plena
competencia en sus operaciones con empresas asociadas. Para establecer esos precios (y otras
condiciones), se deben comparar las condiciones de las operaciones que actualmente realizan

1 Véase el parrafo 1.1.7 del UN Practical Manual on Transfer Pricing for Developing Countries (2013). En adelante,
Manual Préctico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo.
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entre si las empresas asociadas con las que se llevan a cabo o podrian llevarse a cabo entre partes
independientes en circunstancias similares. Toda vez que se aplique el principio de plena
competencia debera realizarse este analisis de comparabilidad.

Los analisis de comparabilidad son un elemento importante en la aplicacion del principio de
plena competencia; para realizarlos, es necesario comparar las condiciones de las
operaciones entre partes asociadas (‘operaciones vinculadas’) con las condiciones de
operaciones similares entre partes independientes (‘operaciones no vinculadas
comparables” o “comparables”). Es importante subrayar que los analisis de comparabilidad no
siempre se centran principalmente en el precio efectivo de la transaccion. En muchos casos, las
normas sobre precios de transferencia se aplican para determinar si realmente ha tenido lugar una
operacién, o bien si la operacién se ha realizado de una manera sustancialmente distinta de la que
se describe en los contratos y en la documentacion, si se ha realizado de formas sustancialmente
distintas de las que serian previsibles de haberse aplicado el principio de plena competencia, o si
se ha realizado al margen de la légica comercial. También es importante destacar que los analisis
de comparabilidad no siempre se basan directamente en los precios del mercado. Con mayor
frecuencia, se utilizan datos sobre los margenes de beneficio. En algunos casos, se tienen en cuenta
factores econémicos o comerciales para medir las aportaciones relativas de valor realizadas por las
partes con el fin de orientar la distribucién de resultados?.

Muchos administradores tributarios afirman que al realizar analisis de comparabilidad se
enfrentan a incertidumbres y dificultades. En particular, una cuestion fundamental que plantean
los paises en desarrollo es la escasez, en algunas partes del mundo, de los datos financieros
necesarios para realizar analisis de comparabilidad. Este tipo de dificultades pueden afectar por
igual a contribuyentes y a administradores tributarios. En algunos casos, los contribuyentes se
enfrentan a la incertidumbre de no saber cdmo cumplir la reglamentacion en materia de precios
de transferencia sin incurrir en costos innecesarios y los administradores tributarios experimentan
dificultades para aplicar sus normas, lo que, a su vez, repercute en sus ingresos tributarios.

En muchos paises en desarrollo, las dificultades a la hora de conseguir informacién no se
limitan a operaciones especificas y muy complejas: pueden darse en todos los sectores. Un
aspecto particularmente preocupante para muchos paises en desarrollo ricos en recursos naturales
es la falta de informacién sobre la determinacién de los precios de ciertos productos basicos.

En ocasiones, como alternativas al principio de plena competencia se proponen enfoques de
régimen de imposicion unitaria o de reparto del beneficio segin una férmula
preestablecida’, que no precisan basarse en comparables. Si bien las ventajas y desventajas de
tales enfoques, en particular si son o no beneficiosos para los paises en desarrollo®, son debatibles,
es improbable que se implementen a nivel mundial en el futuro proximo®. En consecuencia, esta

2Véase la seccion 5 de la parte III de esta guia practica.

3 Véase el parrafo 1.4.13 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en
Desarrollo (2013) o la seccion C del capitulo I de las OECD Transfer Pricing Guidelines (Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia) (2016).

4 Véase el analisis sobre el reparto del beneficio seguin una formula preestablecida en el documento normativo del
FMI titulado Spillovers in International Corporate Taxation (2014) (Repercusiones de la fiscalidad corporativa
internacional).

> La Comision Europea ha elaborado propuestas para una “base imponible consolidada comin del impuesto sobre
sociedades (BICCIS)", entre las que figura un mecanismo de distribucion previamente establecido y basado en una



guia préactica se centra en las medidas practicas que pueden aplicarse a corto o mediano plazo. En
el documento titulado Report to G20 Development Working Group on the Impact of BEPS in Low
Income Countries (Informe al Grupo de Trabajo del G-20 sobre el impacto de la erosién de la base
imponible y traslado de beneficios en paises de ingreso bajo)® —a raiz del cual se elabord esta guia
practica— se destacd la cuestion de la falta de comparables en los analisis de precios de
transferencia.

En esta guia practica se intenta abordar algunas de las dificultades asociadas a la falta de
comparables en el analisis de precios de transferencia. Aunque solo en raras ocasiones puede
disponerse de comparables “perfectos” o ideales, con los datos disponibles aln es posible realizar
analisis razonablemente fiables y efectuar una estimacién aproximada satisfactoria de un resultado
de plena competencia. Asi pues, la parte II de esta guia practica se centra en el aprovechamiento
optimo de la informacion disponible. En ella se analizan las fuentes de la informacion y el modo
en que se puede optimizar el uso de los datos disponibles mediante la ampliacion de los criterios
para su seleccion y el uso de ajustes de comparabilidad. También se hace hincapié en que la
seleccion del método més adecuado de determinacion de los precios de transferencia, a partir de
un analisis factico detallado, es crucial para la aplicacion del principio de plena competencia y, en
muchos casos, probablemente tenga una incidencia mayor en el resultado que la precision de los
datos empleados en la aplicacion del método. Esta parte estad estructurada conforme a los pasos
generales a seguir en la realizacién de un analisis de comparabilidad. Ofrece herramientas practicas
tales como indicadores del margen de beneficio empleados habitualmente en determinados tipos
de empresas, un cuestionario de muestra de analisis funcional, y una plantilla paso por paso que
puede utilizarse para examinar comparables potenciales, asi como informacién destinada a ayudar
a los administradores tributarios a efectuar andlisis criticos de los estudios de comparabilidad que
presenten los contribuyentes.

En otros casos, puede ser adecuado considerar otras formas de determinar resultados de
plena competencia que no dependen (directamente) de los comparables. La parte III se centra
en las cuestiones que se plantean (y en las posibles soluciones) ante la ausencia de datos idéneos
sobre operaciones entre partes independientes, incluyendo la posibilidad de elaborar regimenes
de proteccidn o enfoques prescriptivos. También se analiza como puede utilizarse la informacién
que poseen los administradores tributarios (habitualmente obtenida a partir de las declaraciones
de impuestos) para identificar resultados de plena competencia preservando, al mismo tiempo, la
confidencialidad. Esa informacién puede ser Util para establecer los limites de los regimenes de
proteccion. En la parte III también se examinan algunas de las consideraciones de orden politico
referidas a tales enfoques, se esbozan algunas practicas nacionales, y se ofrecen herramientas
practicas en forma de modelos legislativos o normativos que podrian utilizarse para implementar
esos enfoques. Dada la naturaleza del problema, los analisis que se presentan en la parte IIl podrian
revestir particular importancia para los responsables de formular politicas, mientras que la parte II
podria ser de mayor utilidad para los profesionales abocados a la determinacién de los precios de
transferencia.

férmula a los efectos de asignacion de potestades tributarias entre los Estados miembros. La BICCIS original se
presentd en 2011 y posteriormente se relanzé en 2016.

6 OCDE, Part 1 of a report to G20 development working group on the impact of BEPS in low income countries, (Parte
1 del informe al Grupo de Trabajo del G-20 sobre el impacto de la erosion de la base imponible y traslado de
beneficios en paises de ingreso bajo), julio de 2014, http.//www.oecd.org/tax/part-1-of-report-to-g20-dwg-on-the-
impact-of-beps-in-low-income-countries.pdf.
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La cuestion de las dificultades asociadas a la falta de comparables en los analisis de precios
de transferencia es compleja y debe considerarse desde varios angulos tanto practicos como
politicos. En este sentido, cabe sefalar que esta guia practica no aporta una solucién integral.
Por consiguiente, en la ultima parte (la parte IV) se determinan las areas en las que esta
previsto seguir trabajando y se resumen varias conclusiones.

Recuadro 1. Referencia a cuestiones relativas a los productos basicos
y las industrias extractivas

En esta guia practica se abordan, en términos generales, cuestiones referidas a la comparabilidad en
materia de precios de transferencia. Sin embargo, teniendo en cuenta la importancia que tienen las
industrias extractivas’ y otros sectores de productos basicos en las economias de muchos paises en
desarrollo, se ha puesto especial énfasis en aclarar cuestiones que pueden ser cruciales para estos
sectores. Si bien las cuestiones que se plantean y las herramientas que se ofrecen podran aplicarse de
forma general, independientemente del sector de que se trate, las secciones que se indican a continuacién
revisten particular importancia para las industrias extractivas u otros sectores relacionados con productos
basicos:

. Parte II, seccién 2.4.2, sobre el uso de precios de cotizacién para determinar el precio de plena
competencia de un producto basico®.

. Parte II, seccion 3.3.1, sobre bases de datos y publicaciones accesibles sobre precios.

. Parte II, seccion 5.4.1, sobre (ejemplos de) ajustes para las caracteristicas fisicas.

o Parte II, seccion 5.4.4, sobre (ejemplos de) enfoques de precios de valorizacion.

. Parte III, seccién 4.3, sobre sugerencias de normas prescriptivas.

. Trabajos complementarios sobre determinacion de precios de productos minerales (oro, carbén

térmico, mineral ferruginoso, cobre).

Si bien en algunos de los ejemplos incluidos en esta guia practica se concluye que la empresa
local asociada lleva a cabo actividades ‘rutinarias” y que, en consecuencia, debe ser
remunerada en funcién de comparables que tienen rendimientos relativamente bajos (y
estables), ello esta lejos de ser una presuncion, por lo que cada caso debe analizarse segin
sus datos especificos. De hecho, en la guia practica se subraya la importancia de determinar el
método mas adecuado a partir de los datos de la operacién pertinente, lo que da lugar a que se
pueda determinar si corresponde o no atribuir la ganancia o pérdida empresarial, en todo o en
parte, a la empresa local asociada. Véase, a modo de ejemplo, el estudio de caso 1, en el que se
concluye que la empresa local asume de hecho todos los riesgos econémicos importantes
asociados con las operaciones. En este caso, es necesario buscar comparables para establecer un
rendimiento de plena competencia de referencia para la empresa extranjera y la entidad local tiene
derecho a los beneficios restantes.

7 Entre otras fuentes de informacién sobre tributacién e industrias extractivas figura International Taxation and the
Extractive Industries (La fiscalidad internacional y las industrias extractivas), Philip Daniel (comp.) y otros (2016).

8 El término “producto basico” se refiere estrictamente a los productos que tienen un conjunto uniforme de
caracteristicas y un precio internacional consolidado (el oro refinado, por ejemplo). Sin embargo, en esta guia
practica se utiliza “producto basico” de forma mas genérica para hacer referencia a productos agricolas, minerales
y energéticos que pueden no ajustarse a la definicién estricta.

9



NOTA: Todos los ejemplos y estudios de caso utilizados en esta guia prdctica responden a una
finalidad meramente ilustrativa y se presentan necesariamente con datos limitados. Puesto que cada
caso debe considerarse sobre la base de sus propios datos, la aplicabilidad de los estudios de casos
no va mds alla del propésito de ejemplificar varios temas relacionados con la guia prdctica, y ni
contribuyentes ni administraciones tributarias deben usarlos para interpretar casos en apariencia
similares.
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PARTE II: CUESTIONES QUE SE PLANTEAN EN LOS
ANALISIS DE COMPARABILIDAD

1. Consideraciones iniciales

Un rasgo fundamental de las normas sobre precios de transferencia es la distincion entre
"operaciones vinculadas” y "operaciones no vinculadas comparables’ o “"comparables”. Las
primeras hacen referencia a las operaciones entre dos empresas asociadas, lo que en la mayoria
de los casos significa que pertenecen al mismo grupo de empresas. Las segundas se refieren a las
operaciones realizadas entre empresas independientes. Las operaciones pueden consistir en la
venta o transferencia de mercancias (como productos basicos agricolas, productos minerales o
bienes manufacturados), o cualquier otra cosa de valor, como activos fisicos y financieros,
intangibles® (como derechos), servicios o derechos para la prestacion de servicios, etc.

Las condiciones de una operacion vinculada se establecen, o se examinan, tomando como
referencia las condiciones observadas en operaciones no vinculadas comparables. Para aplicar
el principio de plena competencia a las operaciones vinculadas es necesario conocer a fondo las
relaciones comerciales y financieras existentes entre las empresas asociadas y, especificamente, las
caracteristicas de la operacidn u operaciones vinculadas que se desea comparar. A este proceso se
hara referencia mas adelante como “delimitacion precisa” de la operacién vinculada. Una vez
conocida esta informacion, debe seleccionarse el método méas adecuado de determinacién de los
precios de transferencia, e identificarse una posible operacion no vinculada, o mas de una, que
pueda considerarse comparable.

Una operacién no vinculada se puede comparar con una vinculada cuando no hay diferencias
entre ellas que puedan afectar sustancialmente la determinacion de precios objeto de
analisis, o cuando, existiendo esas diferencias, se efectiian ajustes de comparabilidad
razonablemente precisos para anular los efectos de esas diferencias'®.

Tanto las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencial* como el
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo
establecen un marco de cinco caracteristicas econdmicas pertinentes, o factores de
comparabilidad, que deben tenerse presentes al considerar si una operacion vinculada es
comparable con una no vinculada. Los factores son:

9 A los efectos de los precios de transferencia, las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia (2016) definen un bien intangible como algo que no es un activo fisico ni financiero, que se puede
poseer o controlar para utilizarse en actividades comerciales, y cuyo uso o transferencia se compensaria si se
hubiera efectuado entre partes independientes en circunstancias similares (véase el capitulo VI, seccién A). Esta
definicion incluiria, entre otras cosas, las patentes, los conocimientos practicos y los secretos mercantiles, marcas
registradas y nombres comerciales, y los derechos estipulados en contratos y licencias estatales (entre ellas,
licencias o concesiones para la extraccién de minerales o hidrocarburos). Véase también la nota a pie de pagina 11.
10 L os ajustes de comparabilidad se tratan en la seccion 5.2.

11 Téngase en cuenta que en las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016),
tal como se hace referencia a ellas en este documento, se han incorporado las revisiones acometidas en los Informes
finales 2015, Garantizar que los resultados de los precios de transferencia estén en linea con la creacion de valor,
Acciones 8 a 10, proyecto de la OCDE y el G-20 sobre la erosion de la base imponible y traslado de beneficios.
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) las clausulas contractuales de la operacion;

o las funciones desempefadas por las partes en la operacién (teniendo en cuenta los activos
utilizados y los riesgos asumidos), incluida la relacién de esas funciones con la generacion
mas amplia de valor por parte del grupo de la empresa multinacional al que pertenecen
las partes, las circunstancias en las que se desarrolla la operacion, y las practicas que se
siguen en el sector;

o las caracteristicas de la propiedad que se transmite o de los servicios prestados;
. las circunstancias econdémicas de las partes y del mercado en el que estas operan;
. las estrategias empresariales que persiguen las partes®?.

La importancia relativa de estos factores dependera de las circunstancias de cada caso. En la
seccion D.1 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016)
y en el capitulo 5 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para
Paises en Desarrollo se puede consultar mas informacion sobre lo que se entiende por cada una
de estas caracteristicas econdmicas pertinentes®3.

2. Delimitacion de las operaciones en los analisis de comparabilidad

En esta seccion se describe el proceso que se sigue para determinar las circunstancias y
caracteristicas econémicas pertinentes de una operacion realizada por un contribuyente con
una empresa asociada, y que es objeto de un analisis de comparabilidad de los precios de
transferencial®.

Resumen del proceso tipo para realizar un analisis de comparabilidad

Parte | Referencia en las | Referencia en el
Directrices de la | Manual Practico
OCDE de la Naciones
Unidas
Anélisis del conjunto de las circunstancias | 2.1 Pasos 1 y 2 del| Parrafo53.1
del contribuyente Capitulo III
Delimitacién precisa de la operacion 2.2 Paso 3 del capitulo III | Parrafos 5.3.2-3

12 parrafo 1.36 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016). También
Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2013), parrafo
5.1.6.

13 Téngase en cuenta que todas las referencias al Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de
Transferencia para Paises en Desarrollo deberan actualizarse conforme a la Ultima revision, que se espera concluya
en 2017.

14 En el parrafo 3.4 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia se describe un

proceso tipo que puede seguirse al realizar un anélisis de comparabilidad, y se aclara: “Este proceso se considera
una buena préactica aceptada; sin embargo, su aceptacién no es obligatoria, por lo que cualquier otro proceso de
busqueda que conduzca a la identificacion de comparables fiables serd igualmente aceptable, ya que es la fiabilidad
del resultado la que prima sobre el proceso (es decir, el hecho de seguir el proceso no garantiza el logro de un
resultado de plena competencia, y el hecho de no seguirlo tampoco implica que el resultado final no sea de plena

. n
competencia) .
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Parte | Referencia en las | Referencia en el
Directrices de la | Manual Practico

OCDE de la Naciones
Unidas
Revision inicial de posibles fuentes de | 2.3 Pasos 4 y 5 del | Parrafo 5.3.4
informacién sobre comparables capitulo III

Seleccion del método mas adecuado para | 2.4 Paso 6 del capitulo III | Parrafo 5.3.6
la determinacion de los precios de
transferencia

Identificacion de comparables potenciales | 3.4 Paso 7 del capitulo Ill | Parrafo 5.3.4

Ajustes de comparabilidad (cuando | 5 Paso 8 del capitulo Il | Parrafo 5.3.5
corresponda)
Interpretacion 6 Paso 9 del capitulo IlI | Parrafo 5.3.7

2.1 Analisis minucioso de las circunstancias del contribuyente

(Paso 2% del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.1 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

En el analisis minucioso de las circunstancias del contribuyente se puede incluir un analisis
del sector y de los factores econémicos, asi como de los referidos a la competencia y al marco
regulatorio, ademas de otros elementos que afecten al contribuyente y a su entorno'®.

Véase la parte A de los ejemplos 1, 2y 3.

2.2 Delimitacion precisa de la operacién vinculada: Enfasis en las caracteristicas
econémicamente pertinentes

(Paso 3 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en los parrafos 5.3.2 y 5.3.3 del Manual Practico de las Naciones Unidas
sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Tras recopilar informacién sobre los antecedentes y el contexto, el siguiente paso consiste
en delimitar de forma precisa la operacion vinculada. En el analisis normalmente se
consideran las cinco caracteristicas econémicamente pertinentes, o factores de
comparabilidad, puesto que permiten identificar con precision los rasgos de una operacion
vinculada que seran el punto de partida del anélisis de comparabilidad.

Es importante cotejar las clausulas contractuales con el comportamiento real de las partes.
Aunque el analisis de precios de transferencia suele realizarse a partir de los contratos de las
partes vinculadas, el fondo prevalece claramente sobre la forma cuando se observan
desajustes entre ambos. Asimismo, y en términos generales, los contratos por escrito por si solos
no proporcionan informacién suficiente a la hora de delimitar de forma precisa la operacién, en
particular en lo que respecta a la identificacién de las actividades de trascendencia econémica y
las responsabilidades asumidas, los activos empleados o aportados, y los riesgos asumidos. Por
otra parte, en algunos casos, las clausulas contractuales u otros acuerdos por escrito pueden ser el
Unico indicio de ciertos aspectos de una operacion. Cuando los contratos de las partes vinculadas

15 El paso 1 consiste sencillamente en determinar los afos pertinentes que se someteran a examen.
16 Parrafo 3.7 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016). El archivo
maestro puede ser de especial utilidad en este sentido. Véase el capitulo V de las directrices (2016).
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no permitan delimitar cabalmente la operacion, o cuando contradigan el comportamiento real de
las partes, este Ultimo sera el que prevalezca.

Un elemento clave de todo analisis de comparabilidad es el analisis funcional'’, base de los
analisis de precios de transferencia, que aporta informacion para identificar todos los
aspectos pertinentes de una operacion vinculada, incluidas funciones criticas, activos clave
empleados y la asuncién de riesgos econémicos significativos. A modo de ejemplo del tipo de
informacién que se puede utilizar en un analisis funcional, en el apéndice 1 se incluye un ejemplo
de cuestionario para este tipo de analisis, si bien es preciso tener en cuenta que las preguntas que
contiene deberan adaptarse a los hechos y circunstancias de cada caso especifico.

En las Directrices de la OCDE en materia de precios de transferencia se considera que el factor
de la asuncién de riesgos'® constituye una parte esencial del analisis funcional y del proceso
de delimitacion de una operacion. Se trata de un aspecto importante que debe considerarse,
dado que la asuncién de mayores riesgos entrafia la expectativa de mayores beneficios. Toda
asuncion contractual de riesgos debe estar avalada por la conducta de las partes y el fondo de la
operacion. Por consiguiente, en el contexto del analisis funcional, tal como se dispone en las
Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (parrafo 1.60), se propone
un andlisis detallado de riesgos de acuerdo con los siguientes pasos:

1. Identificar riesgos especificos importantes desde el punto de vista econémico.

2. Determinar el modo en que se han sumido contractualmente dichos riesgos.

3. Recopilar informacién sobre la conducta de las partes, es decir, sobre el modo en que
actuan las empresas asociadas que son parte en la operacion con respecto a la asuncion y
gestiéon de los riesgos especificos importantes desde el punto de vista econémico, y, en
particular, qué empresa o empresas ejercen funciones de control® y funciones de
mitigacién de riesgos; como afrontan las consecuencias positivas o negativas de los
resultados del riesgo (por ejemplo, ingresos o costos mayores o menores de lo previsto), y
si disponen de la capacidad financiera para asumirlo)?.

4. i) Determinar si la asuncion contractual de riesgos es consecuente con la conducta de las
empresas asociadas (es decir, si las empresas asociadas cumplen las clausulas
contractuales).

4. i) Determinar si la parte que asume el riesgo [establecida en el paso 4.i)] ejerce control
sobre él y si dispone de la capacidad financiera para asumirlo, en funcion de la informacion
recopilada en el paso 3. En caso afirmativo, se considera que esa parte asume el riesgo y
debe considerarse el paso 5.

17 yéase la seccion D.1.2 del capitulo I de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2016). El analisis funcional del contribuyente también debe incluirse como parte del archivo local. Véase el anexo
I al capitulo VI de las directrices (2016).

18 véase el parrafo 1.71 de las Directrices de la OCDE en materia de precios de transferencia (2016), donde se define
el riesgo como el efecto de la incertidumbre sobre los objetivos de la empresa. En la préxima versidn actualizada
del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo se adopta un
enfoque similar con respecto a la pertinencia y el anélisis del riesgo.

19 véase el parrafo 1.65 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).

20 yéase el parrafo 1.64 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).

14



5. Sila parte que asume el riesgo no lo controla o no dispone de la capacidad financiera para
asumirlo, asignar el riesgo a la parte que si lo controla y cuenta con la capacidad financiera
para asumirlo.

La determinacion de los precios de la operacién que se delimita con precision debe realizarse
tomando en cuenta las consecuencias financieras de la asuncion de riesgos, segun haya sido
oportunamente reasignada (en caso de haber sido necesario), y compensando apropiadamente
las funciones de gestidon de riesgos, tal como se entiende este concepto en las Directrices de la
OCDE aplicables en materia de precios de transferencia?™.

Véase la parte B de los ejemplos 1, 2y 3.

El estandar internacional sobre precios de transferencia permite, en circunstancias
especificas, que se descarte una operacion. El efecto de descartar una operacion es que el
beneficio imponible de la empresa implicada se ajusta al que habria resultado de no haberse
efectuado la operacién, o, si procede, al que habria resultado si la operacién se hubiera
estructurado conforme a la légica comercial®.

Una vez delimitada de forma precisa una operacion, se puede proceder a determinar el
método mas apropiado y a identificar comparables pertinentes. La operacion delimitada de
forma precisa permitira seleccionar el método mas adecuado y determinar los parametros de la
busqueda de comparables. Véase la parte B de los ejemplos 1, 2 y 3. Para consultar calificaciones
basadas en modelos empresariales tipo, véase el apéndice 2.

Recuadro 2: Productor de aztcar

Este ejemplo simplificado ilustra el objetivo general de un analisis de comparabilidad.

21 véanse los parrafos 1.61-1.63 y el parrafo 1.105 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios
de transferencia (2016).
22 Véase el parrafo 1.122 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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La empresa A produce azlcar de cafia en bruto en el pais Ay la vende a granel exclusivamente a empresas
asociadas. El azlcar de cafia en bruto es un producto basico. Los términos y condiciones de la operacion
vinculada estan acordados (tipo y calidad de azucar, cantidad, derechos comerciales y contractuales, y
obligaciones, etc.), y la empresa A, tras realizar un analisis del precio de transferencia, ha determinado un
precio de transferencia de USD 0,08 por libra de azlcar. Para aplicar el principio de plena competencia se
debe realizar un andlisis de comparabilidad que permita verificar el precio de transferencia de USD 0,08:
es necesario analizar minuciosamente las circunstancias de la empresa A y delimitar la operacién de forma
precisa.

La delimitacién precisa de la operacidén puso de manifiesto que la empresa A adquiere la cafia de azlcar
a los productores locales y la procesa como azUcar de cafia en bruto. El aziicar se vende luego a la empresa
asociada, que la envasa, vende y distribuye a terceros mayoristas y minoristas bajo una marca conocida.
Se concluyd que, segun el principio de plena competencia, la empresa asociada tendria derecho a
rendimientos de explotacién de esa marca. El anélisis muestra también que la empresa A ejerce funciones
(ademas de utilizar activos y asumir riesgos) que son caracteristicas de los procesadores independientes
de cafia de azucar, y que la empresa asociada desempefia funciones (ademas de utilizar activos y asumir
riesgos) que son caracteristicas de una empresa independiente que envasa, distribuye y vende azlcar.

Ademas, en este caso, se cuenta con un precio de mercado del mismo tipo de azlcar vendido entre partes
independientes en condiciones comparables.

Partiendo de la delimitacion precisa de la operacion y de la informacién disponible sobre operaciones
comparables, el contribuyente concluyé que el método mas idéneo era el de precio libre comparable
(véase 2.4.1.).

En términos generales, y sobre la base de los términos y condiciones de la operacion vinculada, es preciso
identificar los productos comparables (como azlcares idénticas) en funcion de la disponibilidad de fuentes
de informacion y de la fiabilidad de los productos comparables. Posteriormente se selecciona el método
mas adecuado para determinar los precios de transferencia (en este caso, el método de precio libre
comparable). Tras identificar los productos comparables fiables y determinar sus precios de mercado, estos
deben compararse con el precio de transferencia de USD 0,08 por libra para determinar si este Ultimo
cumple el principio de plena competencia.

Muchos sistemas de imposicion sobre la renta se basan en autoevaluaciones, en virtud de las
cuales el contribuyente elige el método para determinar los precios de transferencia. Las
autoridades tributarias deben estar alerta ante la posibilidad de que se produzcan
comportamientos oportunistas en dicha eleccién. Por ejemplo, deben inspeccionar las
presuntas hipdtesis de riesgo que presenta el contribuyente y delimitar la operacion conforme a
los hechos y circunstancias reales.

2.3 Examen inicial de posibles fuentes de comparables internos y fuentes de

informacién sobre comparables externos??
(Pasos 4y 5 del proceso tipo descrito en el capitulo IIl de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.4 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

2 Por comparables internos se entienden las operaciones comparables efectuadas entre una parte interviniente
en la operacién vinculada y una parte independiente. Los comparables externos son operaciones comparables
efectuadas entre dos empresas independientes, ninguna de las cuales interviene en la operacion vinculada.
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Este paso supone examinar el entorno para detectar comparables potenciales. Si bien las
caracteristicas de una operacion revisten una importancia fundamental a la hora de seleccionar el
método para determinar los precios de transferencia, también debe tenerse en cuenta la
disponibilidad de informacién sobre comparables. Por consiguiente, este paso ayuda a establecer
la viabilidad de posibles métodos antes de efectuar el analisis mas detallado que se describe a
continuacion.

2.4 Seleccion del método mas adecuado para determinar los precios de
transferencia

(Paso 6 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.6 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

2.4.1 Descripcion general de los métodos para determinar los precios de transferencia

En este paso se busca identificar el método mas fiable para determinar los precios de
transferencia a fin de establecer, o someter a prueba, las condiciones del principio de plena
competencia. Aunque, como se sefiald anteriormente, la seleccion del método mas adecuado
dependera en primer lugar de la delimitacion de la operacion que se sometera a prueba, para que
sea practicable, también debera considerarse la disponibilidad de comparables potenciales que
podrian ser necesarios para aplicar el método seleccionado. Tal como se sefiala en las Directrices
de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia, cuando no es posible encontrar
informacién sobre operaciones comparables o realizar los ajustes necesarios, los contribuyentes

pueden verse obligados a recurrir a otro método para determinar los precios de transferencia®®.

Tanto en las Directrices de la OCDE como en el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo se describen cinco métodos para aplicar el
principio de plena competencia. En los documentos citados se puede consultar una descripcion
detallada de cada uno de esos métodos. Los cinco métodos son:

a) Método de precio libre comparable. Consiste en comparar el precio de los bienes o servicios
transferidos en una operacién vinculada con el precio facturado por bienes o servicios
transferidos en el marco de una operacibn no vinculada efectuada en condiciones
comparables.

El método de precio libre comparable se aplica con mayor frecuencia:
) cuando se dispone de un comparable interno;

) a productos basicos, especialmente los que cuentan con mercados profundos y liquidos,
que tienen a igualar las diferencias de precios en funcion de las circunstancias. En tales
casos, aunque se disponga de informacién sobre la determinacién de precios derivada del
intercambio de productos basicos, puede ser necesario efectuar algunos ajustes?;

) a operaciones financieras (por ejemplo, en la fijacién de tipos de interés para préstamos y
comisiones de garantia);

24 Véase el parrafo 3.5 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2010).
2> Véase el parrafo 2.16D de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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o a la licencia de ciertos activos intangibles, especialmente cuando la licencia no es Unica ni
valiosa, con el fin de establecer una tasa de regalia de referencia.

b) Meétodo de precio de reventa. Consiste en comparar el margen del precio de reventa que el
adquiriente de bienes o servicios en una operacion vinculada obtiene de la reventa de esos
bienes o servicios en una operacién no vinculada con el margen del precio de reventa que se
obtiene en operaciones similares no vinculadas de adquisicién y reventa.

) En la mayoria de los casos, el método de precio de reventa se asocia con funciones de
ventas y distribucion que no suponen la asuncién de un riesgo significativo ni la
explotacion de intangibles Unicos y valiosos (en la practica, este método se emplea con
mayor frecuencia cuando se dispone de comparables internos, quizas para un producto
distinto, pero con funciones, activos y riesgos comparables)?.

. Otros revendedores con funciones de valor agregado limitadas cuando se dispone de
comparables externos en el mismo sector y mercado geografico.

El método de precio de reventa se utiliza muy poco en la practica; ello se debe a que, para
determinar margenes brutos, es preciso que entre las operaciones vinculadas y las operaciones no
vinculadas comparables haya coherencia, mientras que las normas contables con frecuencia
permiten cierto grado de flexibilidad al registrar ciertos rubros (y optar, por ejemplo, entre costos
de los bienes vendidos o gastos operacionales)?’.

c) Método de costo incrementado. Consiste en comparar los margenes incrementados de los
costos directos o indirectos que conlleva el suministro de bienes o servicios en una operacion
vinculada con los margenes incrementados de los costos directos o indirectos que conlleva el
suministro de bienes o servicios en una operacion no vinculada comparable. Cuando se aplique
este método, con frecuencia serd mas importante determinar la base de costos apropiada que
el monto del margen incrementado, sobre todo cuando se considere que el valor agregado de
las actividades en cuestion es relativamente reducido?®.

El método de costo incrementado suele asociarse con fabricantes y proveedores de servicios que
no asumen riesgos significativos o que explotan intangibles Unicos y valiosos (por ejemplo,
fabricantes por contrato). En la practica, se utiliza con mayor frecuencia cuando se dispone de
comparables internos, quizas para un producto distinto, pero con funciones, activos y riesgos
comparables®.

26 Véase la seccién 3.2 sobre comparables internos.

27 Por ejemplo, rubros contables como las desgravaciones por actividades de comercializacién se pueden
considerar gastos por actividades de comercializacidn o descuentos de caja. Por esta razdn, los métodos de precio
de reventa y de costo incrementado son més confiables cuando se emplea un comparable interno. Es probable que
la aplicacién de estos métodos con comparables externos de sectores diferentes o de mercados geograficos
distintos resulte problematica.

28 A titulo ilustrativo: si mediante un analisis de comparabilidad se determina un margen de plena competencia
sobre los costos del 5 % y se establece una base de costos de 600, el precio total de transferencia se calculara del
siguiente modo: 600 X 1,05 = 630. Asi, la base de costos representa alrededor del 95,2 % del precio total de
transferencia (600/630) y el margen incrementado, Unicamente el 4,8 % (30/630).

29 Véase la seccién 3.2 sobre comparables internos.
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Puesto que este método contempla los beneficios brutos, resultan igualmente pertinentes los
recaudos para una aplicaciéon confiable que se mencionan en la seccién referida al método de
precio de reventa.

d) Método de margen neto operacional. Consiste en comparar el margen de beneficio neto
con relacion a una magnitud apropiada (un indicador del nivel de beneficio como, por ejemplo,
los costos, las ventas o los activos) que una empresa obtiene en una operacién vinculada con
el margen de beneficio neto con relacién a la misma base obtenido en operaciones no
vinculadas comparables. Aunque este método presenta algunas similitudes con los métodos
de costo incrementado y de precio de reventa, se aplica a margenes de beneficios netos, y no
brutos.

El método de margen neto operacional, al igual que los métodos de costo incrementado y de
precio de reventa, es un método unilateral conforme al cual solo se establecen como referencia los
resultados de una de las partes de la operacién (la “parte objeto de analisis”)*°, mientras que la
otra parte retiene todos los beneficios (o, también, las pérdidas) residuales. Por consiguiente, esta
indicado para los casos en que la parte objeto de analisis cuenta con funciones, activos y riesgos
relativamente rutinarios (es decir, que pueden establecerse como referencia)®.

Cabe sefialar que el método de margen neto operacional se puede aplicar con margenes netos
diversos (indicadores del nivel de beneficio). El indicador del nivel de beneficio (INB) seleccionado
al utilizar el método de margen neto operacional debe reflejar las actividades basicas de valor
agregado (y, por lo tanto, de rentabilidad en el mercado libre) de la parte objeto de analisis,
conforme a lo establecido mediante la delimitacién precisa de la operacién. Por ejemplo, lo mas
adecuado seria remunerar a un distribuidor o revendedor utilizando un INB basado en las ventas
—puesto que en el mercado normalmente existe una estrecha correlacidn entre el nivel de ventas
y la rentabilidad de un distribuidor independiente—, mientras que lo maés indicado para un
proveedor de servicios seria un INB basado en el costo, donde cabria esperar una marcada
correlacién entre la rentabilidad de un proveedor de servicios independiente y sus costos. Entre
los INB mas habituales figuran los siguientes:

o Rentabilidad de las ventas para distribuidores y revendedores de productos tangibles en
los que la parte objeto de analisis no realiza ninguna aportacién Unica y valiosa.

) Rendimiento de los activos y rendimiento del capital empleado para sectores intensivos en
capital, tales como de manufactura (en los que la parte objeto de analisis no realiza ninguna
aportacion Unica y valiosa). El rendimiento de los activos también puede ser un enfoque
util cuando los activos son un factor clave del beneficio, pero no se dispone de otros
posibles INB o estos no pueden aplicarse de forma confiable (por ejemplo, un fabricante
que adquiere materias primas y ademas vende productos acabados a partes vinculadas),
por lo cual resulta poco confiable el analisis de los precios de transferencia basado en

30 para un analisis sobre la eleccion de la parte objeto de analisis, véanse los parrafos 3.18-3.19 de las Directrices
de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016). En términos generales, dado que la aplicacion
de un método unilateral conlleva la asignacién de todos los beneficios (o pérdidas) residuales de la operacién a la
otra parte, la parte objeto de anélisis serd normalmente la que ejerza funciones menos complejas, tomando en
cuenta sus activos empleados y riesgos asumidos.

31 yéase la seccion B.1 del capitulo Il de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2016) o el parrafo 6.3.2 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en
Desarrollo (2013).
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costos o en ingresos (puesto que ambas cifras representan sus operaciones con las partes
vinculadas).

o Rendimiento de costos, también denominado en la practica sistema de valoracién a costo
total (que no debe confundirse con el método de costo incrementado, que se aplica sobre

una base del beneficio bruto), para proveedores de servicios, incluidos fabricantes “a precio

fijo" e investigacion y desarrollo por contrato.

) El ratio Berry®? para empresas intermediarias de riesgo limitado sin intangibles, es decir,
cuando la parte objeto de analisis realiza operaciones de compra y venta con los asociados
(por ejemplo, servicios de facilitacién de ventas).

También se pueden aplicar otros INB.

e) Método de la distribucion del resultado. Consiste en asignar a cada empresa asociada
participante en una operacion vinculada la porcion del beneficio (o pérdida) conjunto derivado
de esa operacidon que una empresa independiente esperaria obtener al participar en una
operacion no vinculada comparable. A diferencia de los métodos unilaterales (el de costo
incrementado, el de precio de reventa y el de margen neto operacional), que establecen como
referencia un beneficio adecuado para una parte, el método de la distribucion del resultado
considera la adecuada distribucion del resultado de los beneficios comunes de las partes en la
operacién u operaciones que corresponde a cada una de las partes. Cuando es posible
determinar, utilizando uno de los métodos aprobados que se describen en los incisos 2.a) a d),
una remuneracion de plena competencia para algunos elementos (como funciones particulares
ejercidas por las empresas asociadas en relacion con la operacién), se puede aplicar el método
de distribucion del resultado a partir del beneficio residual comin que se obtiene una vez que
esos elementos han sido remunerados de ese modo.

El método de la distribucion del resultado puede ser el méas indicado cuando:
o las operaciones comerciales de las empresas asociadas estan altamente integradas, o

) ambas partes realizan aportaciones Unicas y valiosas, como en el caso en que tienen
derecho a los beneficios de la explotacién de intangibles Unicos y valiosos®,

En la mayoria de los casos, el método de la distribucion del resultado se aplica repartiendo el
conjunto de los beneficios reales entre las empresas asociadas sobre la base de una distribucion
valida desde el punto de vista econdmico (por ejemplo, a partir de las aportaciones relativas de
cada una de las partes)*. Tal como se sefiala en la parte III, se trata de un método que puede
aplicarse cuando no se dispone de comparables.

32 E| ratio Berry relaciona el margen de beneficio bruto con los gastos operativos. Véanse la secciéon B.3.5 del
capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016) o el parrafo 6.3.7.5
del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2013).

33 Entre ellos cabe mencionar, por ejemplo, las patentes, los conocimientos précticos o los secretos mercantiles
relacionados con procesos de ingenieria o manufactura, asi como marcas registradas, nombres comerciales y otros
intangibles de comercializacion.

34 pueden consultarse ejemplos de la aplicacién del método de la distribucién del resultado en el anexo II del
capitulo II de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016) y en el parrafo
6.3.18 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2013).
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Indicadores financieros empleados en las metodologias de precios de transferencia

En cada uno de los métodos descritos anteriormente se utilizan indicadores financieros
especificos para determinar, o someter a prueba, las condiciones del principio de plena
competencia de una operacién entre empresas asociadas. En cada uno de ellos, los datos sobre
el indicador financiero pertinente se derivan de operaciones no vinculadas y se aplican al método
para establecer o someter a prueba las condiciones del principio de plena competencia de la
operacion vinculada.

Los indicadores financieros pertinentes son:

o para el método de precio libre comparable: un precio;
o para el método de precio de reventa: un margen bruto sobre las ventas;
o para el método de costo incrementado: un margen incrementado sobre costos directos e

indirectos del suministro de bienes y servicios;

o para el método de margen neto operacional: un margen de beneficio de explotacién (por
lo general antes de intereses e impuestos) como porcentaje de los costos totales, ingresos
por ventas o activos empleados (también puede haber otros margenes relacionados con
los beneficios de explotacion);

. para el método de la distribucién del resultado: reparto del beneficio entre las partes en la
operacion.

Aunque el valor de los cinco métodos es el mismo desde un punto de vista metodolégico,
ninguno de ellos es indicado para todas las situaciones. Depende, en primer lugar, de la
naturaleza de la operacion, tal como se ha indicado anteriormente, pero también de la
disponibilidad de informacién fidedigna y del grado de comparabilidad de las operaciones no
vinculadas. Teniendo estos criterios en cuenta, conviene sefialar que, cuando el método de precio
libre comparable y otro método de determinacién de los precios de transferencia puedan aplicarse
de forma igualmente confiable, se preferira el primero, pues se trata de un método mas directo®.
Ademas, una vez determinado el método mas idoneo en funcién de la naturaleza de la operacion,
no es conveniente desecharlo a la ligera a causa de comparables “imperfectos”. Sera importante
evaluar la confiabilidad relativa de las opciones disponibles, incluida la medida en que esas
"imperfecciones” repercuten en la comparacion, teniendo ademas en cuenta las probables
imperfecciones que repercutirian en la aplicacién de otro método para determinar los precios de
transferencia.

2.4.2 Determinacion de los precios de los productos basicos y enfoques prescriptivos

Algunos paises deciden imponer un enfoque particular a la determinacion de los precios de
ciertas operaciones, especialmente las relacionadas con los productos basicos. Existen
diversos tipos de enfoques de esta clase en distintos paises. Con frecuencia se hace referencia a
ellos como enfoques del “sexto método”.

35 Véase el parrafo 2.3 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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Existen muchas versiones del sexto método pero, en términos generales, los enfoques
dependen de los precios de cotizaciéon de los mercados de productos basicos para determinar
el precio de la operacion y, en este sentido, pueden tener algunas semejanzas con el método
de precio libre comparable®. En la mayoria de las versiones del “sexto método” se dispone que
para cada categoria de operaciones debe utilizarse un precio (concreto) de cotizacién; en algunas
incluso se establece el uso de una fecha concreta para la determinacion del precio (como la fecha
de expedicién) o de un periodo de cotizacién, o ambos. Los enfoques adoptados difieren en varios
aspectos segun el pais, entre otros: 1) si el método esta previsto en una ley, un decreto o un
reglamento; 2) el modo en que se aplica el enfoque, por ejemplo si se aplica de modo uniforme a
todas las operaciones o si permite (0 exige) ajustes de comparabilidad a partir de los hechos y
circunstancias del caso, y 3) los tipos de operaciones a los que se aplica. Algunas variantes, por
ejemplo, permiten que los contribuyentes opten por no aplicar el enfoque®’ si pueden demostrar
que la entidad de contrapartida —por lo general, un asociado del contribuyente e intermediario
entre este y el cliente de plena competencia (o proveedor en el caso de una operacion de
importacion)— dispone de suficiente capacidad econdmica. En tales casos, la medida suele estar
diseflada para hacer frente a situaciones en las que la existencia de una contraparte extranjera
podria representar una mayor dificultad para la administraciéon local a la hora de verificar la
verdadera operacién.

Estos enfoques pueden considerarse como medidas antiabuso que aplican algunos paises,
aunque también pueden reflejar la intencion de simplificar la aplicacion de los principios de
los precios de transferencia a las operaciones de ciertos sectores que pueden tener una gran
importancia para la economia del pais, que pueden ser muy complejas y para las que la
informacion necesaria puede ser escasa. Cuando los criterios de aplicacion estan claros, estos
tipos de enfoque ofrecen ventajas en términos de mayor certidumbre y simplicidad. No obstante,
si el enfoque no tiene en cuenta las caracteristicas reales de la operacion vinculada, el resultado
puede ser una imposicion excesiva o insuficiente y, por ende, una tributacion doble o nula, sobre
todo en operaciones vinculadas con caracteristicas que difieren en gran medida de las
comercializadas habitualmente, y que constituyen la base del precio cotizado pertinente.

El uso de precios cotizados como base para la determinacion de un precio de plena
competencia para una operacion probablemente sea mas confiable en los casos en que hay
mercados transparentes, profundos y liquidos para los productos objetivo, y cuando el
enfoque utilizado se condiga con las practicas del sector, que pueden cambiar a lo largo del
tiempo. Ademas, deben realizarse, cuando sea preciso, ajustes de comparabilidad. Por
consiguiente, para minimizar el riesgo de una imposicion excesiva o insuficiente, es importante
que los responsables de formular politicas, al elaborar normas prescriptivas, conozcan
perfectamente las practicas utilizadas por partes independientes del sector a la hora de determinar

36 por ejemplo, en los parrafos 2.16A-2.16E de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia (2016), se establece que los precios de plena competencia para las operaciones con productos béasicos
se pueden determinar por referencia a mecanismos comparables no vinculados representados por los precios de
cotizacién de los mercados de intercambio de productos basicos. Ademas, se recomienda que, cuando el
contribuyente no aporte pruebas fidedignas de la fecha real de determinacién del precio ni del periodo de
cotizacion y administracion tributaria no pueda establecerlos, se permita a esta fijar una fecha de determinacién
del precio o un periodo de cotizacién para la operacién, o ambos.

37 Conforme a la clausula de exclusién, es responsabilidad del contribuyente demostrar las caracteristicas
econémicamente pertinentes de la operacion real.
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los precios®®. Cuando en la legislacidon se hay establecido enfoques que llevan tiempo modificar,
es probable que las posibles discordancias con las practicas del sector en operaciones no
vinculadas constituyan un riesgo especial. Contar con enfoques mas flexibles que permitan ajustes
de comparabilidad apropiados, y de los que los contribuyentes puedan decidir “excluirse” si
demuestran una capacidad econdmica suficiente, podria ayudar a garantizar la determinacion de
precios de plena competencia y a minimizar el riesgo de imposicion indebida.

Considerando las posibles desventajas inherentes a este tipo de enfoque, aunque también
sus posibles beneficios, en esta guia practica se propone que se trabaje para determinar la
viabilidad de seguir desarrollando estos tipos de métodos con el fin de incrementar su
fiabilidad y abordar los riesgos de imponer enfoques no basados en la determinacion de
precios de plena competencia. Por ejemplo, podria analizarse la posibilidad de elaborar enfoques
especificos para productos basicos concretos e incorporar un marco para ajustes como los basados
en los enfoques de precios de valorizacion (descritos mas adelante, en la seccion 5.4.4 de la parte
I0).

Véase también el apartado dedicado a los enfoques prescriptivos de la parte III, seccion 4.3.

2.4.3 Proceso de seleccion del método mas adecuado

Las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia ofrecen orientacion
para identificar el método mas idéneo:

[...] en el proceso de seleccion se deben ponderar las respectivas ventajas e inconvenientes de
los métodos, la correccién del método considerado en vista de la naturaleza de la operacion
vinculada (determinada en particular mediante un andlisis funcional), la disponibilidad de
informacion fiable (en concreto, sobre comparables no vinculados) necesaria para aplicar el
método seleccionado u otros, y el grado de comparabilidad entre las operaciones vinculadas
y no vinculadas (incluyendo la fiabilidad de los ajustes de comparabilidad necesarios para
eliminar las diferencias importantes que existan entre ellas)®°.

Por lo general, toda reglamentacién nacional en materia de precios de transferencia basada en el
principio de plena competencia faculta a las administraciones tributarias para sustituir el método
seleccionado por un contribuyente cuando el método no es el més adecuado a juzgar por los
hechos y circunstancias del caso.

38 Para conocer la metodologia sobre cémo adquirir esos conocimientos, consultese el estudio relacionado sobre
la determinacion de precios de los minerales.

39 Véase el parrafo 2.2 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016) y el
parrafo 6.1.2 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo
(2013). La delimitacion de la operacion (véase la seccidn 2.2, supra) ofrecera buena parte de la informacién necesaria
para determinar el método mas adecuado. También serad necesario seleccionar una parte objeto de andlisis cuando
se considere que un método unilateral es el més idoneo y el andlisis funcional ponga de manifiesto que una de las
partes realiza una aportacién relativamente mas “rutinaria”, mientras que la de la otra es mas significativa (quizas
porque aporta intangibles Unicos y valiosos y riesgos econdmicos importantes). Esa parte serd también por lo
general la entidad maés “rutinaria”. Véanse los parrafos 3.18-3.19 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia (2016).
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Recuadro 3. Caso simplificado: PenCo*’

Este ejemplo simplificado ilustra las repercusiones de la seleccién de una parte objeto de analisis
adecuada al aplicar un método unilateral.

En el pais X, PenCo Manufacturing fabrica boligrafos, que se venden a una empresa asociada, PenCo Sales,
en el pais Y. En el cuadro se ofrece un resumen de los estados financieros.

PenCo Manufacturing PenCo Sales

Ingresos por 1000 1500

ventas

Costos totales | 850 1200
(Incluye el precio de adquisicion de 1000
por los boligrafos)

Beneficios de 150 300

explotacion

En este caso, el beneficio total de las dos empresas por la fabricacién y venta de los boligrafos es de 450
(es decir, 1500 - 850 - 200).

Supuesto 1: Supongamos que se elige a PenCo Manufacturing como la parte objeto de andlisis y que
como método mas adecuado para determinar los precios de transferencia se elige el de margen neto
operacional con un INB de un margen sobre los costos totales, es decir, analogo al de costo incrementado,
pero aplicado a un nivel de margen de beneficio neto. (Podria haberse elegido el método de costo
incrementado, pero no se disponia de comparables confiables a un nivel de margen de beneficio bruto
para establecer un rendimiento de plena competencia de referencia para PenCo Manufacturing). La
busqueda de comparables potenciales da como resultado un rendimiento de referencia del 10 % sobre
los costos totales. El beneficio de PenCo Manufacturing se calcularia del siguiente modo: 850 X 10 % = 85.
Efectivamente, esto significaria que PenCo Sales obtendria el beneficio combinado restante del Grupo
PenCo (450 - 85 = 365).

Supuesto 2: Supongamos que se elige a PenCo Sales como la parte objeto de analisis y que como método
de determinacion de los precios de transferencia mas apropiado se elige el de margen neto operacional
con un INB Indicador de rentabilidad sobre las ventas, es decir, analogo al de precio de reventa, pero
aplicado a un nivel de margen de beneficio neto. (Podria haberse elegido el método de precio de reventa,
pero no se disponia de comparables confiables a un nivel de margen de beneficio bruto para establecer
un rendimiento de plena competencia de referencia para PenCo Sales). La bisqueda de comparables
potenciales da como resultado un rendimiento de referencia del 5 % de margen neto sobre las ventas. En
este caso, el beneficio de PenCo Sales se calcularia del siguiente modo: 1500 X 5% = 75. Y PenCo
Manufacturing obtendria el beneficio combinado restante del Grupo PenCo (450-75 = 375).

Como se aprecia en este ejemplo simplificado, la eleccidn de la parte objeto de analisis tiene un impacto
significativo en el beneficio de cada empresa. En los dos supuestos descritos en parrafos anteriores se
emplea el método de margen neto operacional, pero se plantearian las mismas dificultades si se aplicasen
otros métodos, como el de precio libre comparable o el de la distribucion del resultado. La incidencia de
la eleccién del método y de la parte objeto de analisis sera con frecuencia mas importante que el valor del
indicador financiero escogido (en este caso, el rendimiento de referencia sobre los costos totales o el
rendimiento de las ventas), incluso en los casos en que la informacién sobre comparables potenciales sea
imprecisa, puesto que la eleccion del método y de la parte objeto de analisis determina el modo en que
se calcula el precio de transferencia de plena competencia. Es decir, en el supuesto 1, el precio de
transferencia se desprende del margen de beneficio neto de PenCo Manufacturing establecido como
referencia. Sin embargo, en el supuesto 2, se deriva del margen de beneficio neto de PenCo Sales
establecido como referencia. Ademas, el ejemplo esquematico expuesto anteriormente demuestra por
qué la delimitacion precisa de la operacidn, y a partir de ella la seleccién del método mas idoneo, es tan
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importante para realizar un andlisis fiable de la determinacion de los precios de transferencia: si este punto
de partida es erroneo, se emplearan comparables improcedentes e inapropiados, y es poco probable que
las conclusiones del analisis reflejen resultados de plena competencia. Por consiguiente, en este ejemplo
simplificado seria imprescindible considerar el andlisis funcional (teniendo en cuenta los activos empleados
y los riesgos asumidos) tanto de PenCo Manufacturing como de PenCo Sales para determinar qué
supuesto se ajusta mejor a la operacion real, si el 1 o el 2 (o un supuesto alternativo). Por ejemplo:

e Si PenCo Manufacturing realizase actividades de fabricacion rutinarias a las érdenes de PenCo
Sales, siempre que PenCo Sales actuase como “empresario” y hubiese desarrollado un nombre
comercial Unico y valioso para las ventas de los boligrafos, el supuesto 1 seria probablemente el
mas adecuado.

e Si PenCo Sales realizase actividades de distribucion y venta rutinarias de boligrafos de disefio de
alta gama desarrollados y fabricados por PenCo Manufacturing, el supuesto 2 seria mas adecuado.

Todos los analisis de precios de transferencia dependeran de sus propios datos, pero en
muchos casos la asuncién de riesgos econdmicos significativos y la repercusion de
aportaciones Unicas y valiosas tales como los intangibles*! con frecuencia seran factores de
gran importancia en la seleccion del método mas idoneo y, en su caso, de la parte objeto de
analisis. Por ejemplo, si una empresa asume riesgos econémicos considerables (especialmente los
asociados con un intangible Unico y valioso), es poco probable que sea posible identificar para ella
un comparable fidedigno, y la seleccién de un método unilateral que analice el rendimiento de esa
empresa no sera adecuada.

2.4.4 Conclusiones sobre el proceso de seleccion del método mas adecuado

No existe una jerarquia en la seleccion de métodos para determinar los precios de
transferencia. Pueden darse situaciones, basadas en la delimitacion precisa de la operacion, en las
que un método de distribucion del resultado de la operacion sea méas apropiado que el de margen
neto o que un método unilateral®?, y viceversa. Si es posible establecer una rentabilidad de
referencia para una de las partes en una operacion (normalmente, la que ejerce exclusivamente
actividades rutinarias y no realiza aportaciones Unicas y valiosas), se puede concluir que un método
unilateral, como el de costo incrementado, el de precio de reventa o el de margen neto operacional
podria ser el mas adecuado. Por otro lado, si las partes estdn muy integradas o realizan
aportaciones Unicas y valiosas, es mas probable que no pueda aplicarse un método unilateral de
forma confiable o que no pueda aplicarse en absoluto. En esos casos, un método de distribucién
del resultado de la operacion podria ser el méas idéneo.

En esta seccion se ha intentado demostrar que la eleccidén del método mas adecuado ser, en
muchos casos, un factor decisivo de la distribucion del beneficio entre empresas. Esta afirmacién
se ejemplifica en el estudio de casos 2.

40 E| propdsito de este ejemplo es Unicamente ilustrar formas particulares de los mecanismos de aplicacion de un
método de determinacién de los precios de transferencia. De él no debe extraerse la conclusién de que es el
método mas adecuado para entidades de fabricacion o ventas, ni de rendimiento de plena competencia para tales
entidades.

41 Teniendo presente que en cualquier andlisis de intangibles que se realice deberan considerarse las aportaciones
de las partes al intangible (incluidos su desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccién y explotacion) y no su mera
propiedad legal. Véase el parrafo 6.42 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia (2016).

42 Parrafo 2.4 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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3. Datos pertinentes para los analisis de comparabilidad

3.1 La funcion de los datos

Para aplicar el principio de plena competencia, por lo general es necesario hacer referencia
a informacién de operaciones no vinculadas. En esta seccion se examinan las fuentes de esa
informacién y se ofrecen ejemplos de areas en las que la informacién disponible es insuficiente. En
la parte III de esta guia practica se analizan otros enfoques alternativos disponibles para tales casos.
Es importante destacar que el problema de la escasez de informacion puede surgir en cualquiera
de las areas relacionadas con la determinacion de precios de transferencia. Con frecuencia no se
cuenta con datos de referencia para comparar operaciones muy complejas, como las que
involucran intangibles Unicos y valiosos. No obstante, las limitaciones en la disponibilidad de la
informacién se pueden dar en todo tipo de operaciones, y no solo en las de gran complejidad y
caracter singular.

3.2 Fuentes de informacion sobre comparables potenciales y tipos habituales de datos
empleados

Cualquier fuente de informacién puede ser aceptable, siempre que conduzca a datos
financieros y comerciales fidedignos para los analisis de precios de transferencia. Hay dos
grandes categorias de comparables: los internos y los externos. No existe una jerarquia entre
comparables internos y externos.

Existe un comparable interno cuando se realiza una operacibn comparable entre una parte en la
operacién vinculada y una parte independiente. Seguin se enuncia en las Directrices de la OCDE
aplicables en materia de precios de transferencia, cuando los hay:

Los comparables internos pueden estar mds directa y estrechamente relacionados con la
operacion objeto de examen que los comparables externos. El andlisis financiero puede
resultar mds sencillo y fiable, dado que se apoyard en prdcticas y criterios contables
supuestamente idénticos para los comparables internos y la operacién vinculada. Asimismo,
el acceso a la informacion sobre los comparables internos puede resultar mds completa y
menos onerosa®.

Sin embargo, en la practica, la aplicacion del principio de plena competencia depende en
buena medida de los comparables externos. Existe un comparable externo cuando se realiza
una operacién comparable entre dos empresas que son independientes entre si, y ninguna de ellas
es parte en la operacion vinculada. La fuente de informacion mas habitual sobre comparables
externos son las bases de datos comerciales, que se analizan en la siguiente seccién.

3.3 Bases de datos comerciales

Las bases de datos comerciales no se han disefiado necesariamente para la determinacién de
precios de transferencia. Por lo general, contienen informacién derivada de procesos que
admiten la divulgacion publica de su contenido, como por ejemplo de las cuentas auditadas de

43 Parrafos 3.27-3.28 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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sociedades requeridas por servicios societarios, mercantiles o financieros, o por otros reguladores,
y pueden abarcar un gran nimero de sectores y empresas.

Hay diferentes tipos de bases de datos. Algunas contienen Unicamente informacién sobre
mercados financieros, otras contienen datos sobre operaciones concretas, y otras incluyen las
cuentas u otra informacion financiera de empresas. Algunas bases de datos recopilan informacién
de areas geograficas especificas. El grado de detalle disponible sobre esa informaciéon también
varia segun la base de datos, la empresa y el area geografica. En muchos casos, dado que la base
de datos depende de la informacidn que hagan publica determinados organismos reguladores, el
nivel de informacion accesible en ellas vendra determinado por los requisitos que hayan fijado
esos organismos para los procesos pertinentes (en el apéndice 3 se presenta una descripciéon
general de las bases de datos pertinentes). Esto tiende a limitar la cantidad de datos extraidos
directamente de paises en desarrollo.

Limitaciones y dificultades al utilizar bases de datos comerciales

Como se ha seialado anteriormente, la mayoria de las bases de datos comerciales recopilan
informacion producida para fines distintos de la determinacion de precios de transferencia.
Esto puede significar que la informacién recopilada no siempre aborde cuestiones pertinentes para
realizar un analisis de los precios de transferencia.

Con respecto a las bases de datos comerciales, muchos paises en desarrollo destacan dos
dificultades principales: el acceso y la limitada cobertura de los datos. En primer lugar,
destacan las dificultades para acceder a esas bases y, especialmente, los costos que ello supone.
En segundo lugar, incluso cuando son accesibles, esas bases con frecuencia contienen datos
escasos 0 no contienen ningun dato sobre agentes econdémicos locales que podrian servir de
comparables.

Un anilisis combinado de varias bases de datos privadas** utilizadas habitualmente por
profesionales sugiere que en muchos paises se cuenta con escasa informacion a nivel
nacional para realizar analisis de comparabilidad. En el cuadro del apéndice 3 se resume la
informacién disponible a nivel mundial en varias bases de datos para los profesionales abocados
a determinar los precios de transferencia. Para obtener un resultado aproximado de los requisitos
practicos solamente se han contado las empresas locales independientes y para las que se dispone
de informacién sobre ingresos y margen neto (con miras a la posible aplicacion del principio de
plena competencia utilizando el método de margen neto operacional)®. De los aproximadamente
8 885 000 registros mundiales sobre los que se dispone de informacion referida a ingresos y
margenes netos, alrededor de 5 000 000 cumplian el requisito basico de independencia. Para mas
de 164 paises, en 2013 se disponia de menos de 1000 comentarios locales que cumplian el
requisito minimo estipulado. En esos paises serd necesario buscar periddicamente fuentes de
informacién alternativas no nacionales.

44 Téngase en cuenta que el cuadro al que se hace referencia resume informacién compartida voluntariamente,
previa peticion, por varios proveedores privados de bases de datos. Por consiguiente, no se trata de un resumen
completo de informacién disponible a nivel mundial y podria disponerse de mas informacién sobre algunos paises
en bases de datos no incluidas en el andlisis.

45 Es importante destacar que los criterios minimos no toman en cuenta otros factores que deben considerarse al
analizar la comparabilidad para aplicar el principio de plena competencia en un caso concreto, como el sector, el
tamanio, las funciones ejercidas, los activos empleados, los riesgos asumidos, etc. La aplicacion de estos factores
reduciria ain mas la muestra de informacién de dmbito nacional para casos reales.
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A primera vista, este analisis confirma que para muchos paises, y en particular para las
economias emergentes y en desarrollo, es posible que no resulte facil acceder a comparables
locales. Cabe destacar que en esta lista de paises con muy escasa informacién nacional disponible
en bases de datos publicas figuran muchos que han introducido reglamentaciones exhaustivas en
materia de determinacion de precios de transferencia. En estos paises, el ambito para la aplicacién
de cualquier método para determinar los precios de transferencia se ve gravemente limitado
cuando debe basarse en comparables locales. Ademas, la descripcién revela también incoherencias
en la cantidad de datos disponibles en varias economias de la OCDE.

El grado de disponibilidad de la informacion depende de varios factores. El punto de partida
obvio es la relacion entre el tamafio de la economia de un pais y el nUmero de empresas que
operan en él. Entre otros factores estructurales pueden figurar también la posicion dominante en
los mercados de unas pocas empresas de gran tamafio, multinacionales y de otro tipo, niveles
sustanciales de propiedad estatal en determinados sectores, y la importancia de agentes
econdémicos de menor tamafio, y a veces informales, en muchos paises en desarrollo. Sin embargo,
ademas de estos factores estructurales, existe también una variedad de opciones regulatorias y
administrativas que afectan la disponibilidad de la informacion (véase la seccién 2 de la parte III).

Ademas de la informacion limitada que contienen las bases de datos que se utilizan
comiinmente, las administraciones tributarias de las economias en desarrollo con frecuencia
informan de las dificultades que enfrentan para acceder a estas bases de datos. En particular,
en una encuesta realizada recientemente entre funcionarios fiscales que participaron en el Foro
Mundial sobre Precios de Transferencia de 2016, casi la mitad de los representantes de paises que
no pertenecian a la OCDE sefialaron que su administracion carecia de acceso a una base de datos
comercial. Estos problemas de acceso a informacidn existente se derivan en buena medida de las
restricciones presupuestarias a las que se enfrentan las administraciones tributarias para adquirir
el acceso a bases de datos comerciales. Estas limitaciones se pueden abordar por diversos medios:

) Para empezar, los paises deben considerar la posibilidad de que los proveedores de bases
de datos comerciales les ofrezcan precios reducidos. El hecho de la administracion
tributaria utilice una base de datos especifica transmite una sefial nada desdefable al
sector privado y a los proveedores de servicios de asesoramiento fiscal. En consecuencia,
los proveedores de bases de datos comerciales deberian tener un mayor incentivo al
asociarse estratégicamente con los servicios tributarios.

) Los paises también pueden considerar la adquisicién y uso de bases de datos, quizas a
través de organizaciones regionales.

) Algunos paises, como Rumania, han hecho frente a restricciones presupuestarias utilizando
fondos de las cuotas de solicitud de acuerdos previos sobre precios de transferencia para
comprar acceso a bases de datos. Otros paises, como Kenya, han usado fondos de
recaudaciones reales o previstas de recaudaciones de precios de transferencia como base
para obtener aprobacién presupuestaria.

) Y otros paises han conseguido apoyo de donantes para obtener fondos para comprar
acceso a bases de datos comerciales.

Segun informaciéon consultada, las administraciones tributarias de ciertos paises han tratado de
solventar la falta de acceso a las bases de datos incrementando los requisitos que se exigen a los
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contribuyentes, por ejemplo requiriéndoles que incluyan en sus expedientes documentales sobre
precios de transferencia capturas de pantalla entre la documentacion requerida para el analisis
comparativo.

3.3.1 Bases de datos sobre precios y publicaciones sobre productos bdsicos

Ademas de las bases de datos generales descritas anteriormente, se cuenta con bases de
datos y publicaciones especializadas sobre productos agricolas, minerales y energéticos.
Estas publicaciones habitualmente ofrecen informacion sobre condiciones y precios de mercado,
condiciones comerciales y novedades del sector (tales como previsiones de oferta y demanda a
corto y largo plazo, incluidas, por ejemplo, las operaciones de mantenimiento u otras que inciden
en la produccion de las principales minas). Estas publicaciones pueden ser de utilidad a las
autoridades fiscales para entender las dinamicas del mercado y el contexto de las operaciones, asi
como para encontrar operaciones potencialmente comparables con la operacion que estén
examinando.

En el estudio complementario sobre determinacion de precios de productos minerales figura una
lista de fuentes de informacion para cada estudio de casos de producto mineral.

Una parte esencial en la determinacion del precio de mercado es el flujo de informacion sobre las
condiciones del mercado que circula entre sus operadores. Esto incluye informacion sobre
condiciones de oferta y demanda presentes y futuras, asi como informacién sobre las actividades
comerciales de empresas competidoras. Esta informacién —especialmente la referida a las
condiciones aplicadas en la Ultima venta incremental de una unidad del producto basico— ayuda
a los precios a gravitar hacia un precio de mercado coherente.

En algunos mercados, las partes ajenas al sector no disponen de acceso a buena parte de la
informacion sobre operaciones individuales, que los agentes mercantiles custodian
celosamente. Por ejemplo, es muy posible que un proveedor que ha conseguido un precio
relativamente alto para un producto basico no desee que su competencia lo conozca, puesto que
ello supondria el riesgo de que esos precios se redujeran en el futuro. Alternativamente, puede
haber solo un nimero reducido de compradores o vendedores, como en los mercados de muchos
minerales de tierras raras.

Para facilitar la exploracion de los precios del mercado, han aparecido numerosas
publicaciones para productos minerales concretos y otros productos basicos, en las que se
publica informacién sobre las condiciones del mercado y operaciones recientes. Estas
publicaciones se basan en la observacién de operaciones o en el contacto permanente con agentes
y operadores clave del mercado, que pueden informar sobre operaciones, pero sin identificar
necesariamente a las partes intervinientes.

Dado que las condiciones de venta pueden variar considerablemente, algunas empresas
editoras de este tipo de informacién realizan ajustes a los datos en bruto del sector antes de
publicarlos. Esto significa que en algunos casos la empresa editora:

) excluye ventas realizadas en condiciones que en buena medida no se condicen con otras
operaciones efectuadas en la misma época;

o completa por su cuenta elementos de una operacidon que los operadores del mercado no
han hecho publicos (por ejemplo, puede saber que se ha vendido una cantidad particular
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de una forma especifica de mineral ferruginoso y cual ha sido su destino, pero puede
desconocer todas las condiciones comerciales de la operacion)?,

) ajusta o “normaliza” los precios aplicados en las operaciones para que se condigan con la
especificacién estandar del producto, cuando esas operaciones no se llevan a cabo en
condiciones contractuales comunes (por ejemplo, cuando el mineral ferruginoso se expide
a un puerto de destino infrecuente);

. ofrece una valoracién del precio en ausencia de suficientes operaciones, es decir, puede
publicar sus propias estimaciones del precio de cotizacién del producto en un momento
determinado, de haberse producido la operacion.

En dltima instancia, los ajustes a los datos en bruto reflejan la opinion de la empresa editora.
Por consiguiente, su grado de adecuacién dependera de la capacidad de la editora de acceder a
informacién detallada sobre operaciones, asi como de su experiencia y aptitudes para seleccionar
la informacién especifica mas pertinente para los agentes del mercado. Muchas empresas editoras
ofrecen informacién sobre las metodologias empleadas para realizar los ajustes, lo que aumenta
la transparencia del proceso.

Por lo tanto, algunos participantes del mercado (y, de hecho, las autoridades fiscales) instan
a que los datos se utilicen con precaucion, dado que pueden no reflejar informacion puramente
factica. Las autoridades fiscales tendran que estudiar, por ejemplo, la importancia que se otorga a
las fuentes de informacién en los procesos judiciales. Puede ser pertinente, entre otras cosas,
analizar en qué medida utilizan la fuente los propios participantes del mercado.

En ausencia de otra informacion, como cuando un contribuyente no quiere (o no puede)
proporcionar informacion sobre condiciones contractuales concretas, puede ser razonable
utilizar publicaciones sobre este tipo de informacion como punto de partida para averiguar
qué condiciones se aplicaron en operaciones similares en esa misma época. También puede
ser conveniente usar precios divulgados en esas publicaciones, o cotizados en operaciones
publicas de canje, como base para determinar precios de plena competencia, sobre todo si esa
publicacion o fuente de informacion es utilizada ampliamente por los propios participantes del
mercado independientes. Sin embargo, puede ser necesario realizar ajustes cuando las condiciones
de la operacion vinculada difieren de aquellas que constituyen la base del precio cotizado®’.

Cabe sefalar que normalmente la informacién sobre determinacion de precios antes descrita solo
sera pertinente cuando el método de precio libre comparable sea el mas apropiado. En funcion del
resultado del analisis de comparabilidad, es posible que otros métodos sean mas adecuados para
operaciones con productos basicos.

46 En particular, entre esas condiciones comerciales pueden figurar las obligaciones de comprador y vendedor en
relacion con el lugar de entrega de la mercancia, asi como costos sobre despachos aduaneros y otros costos
conexos como transporte, seguros y posibles aranceles. Esas condiciones suelen fijarse conforme a las Reglas
Internacionales para la Interpretacion de los Términos Comerciales establecidas por la Camara de Comercio
Internacional.

47 Para mayor orientacion sobre el uso de precios cotizados para productos basicos, véanse los parrafos 2.16A a
2.16E de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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3.4 Identificacion de comparables potenciales

(Paso 7 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.4 del Manual Practico de las Naciones
Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Comparables internos

En algunos casos, puede disponerse de informacién sobre operaciones entre el
contribuyente (o una empresa asociada del contribuyente) y otras partes no relacionadas. Si
bien esa informacién puede ser de gran utilidad, sera preciso realizar un analisis para determinar
si esas operaciones son realmente comparables con la operacidn u operaciones objeto de analisis.

Recuadro 4. Fabricante de barritas de chocolate
Este ejemplo simplificado ilustra la identificacion y uso de comparables internos.

Segun el andlisis funcional realizado, la empresa A es una entidad que opera con otras empresas asociadas.
Tiene varias lineas de negocio, una de las cuales se dedica a la fabricacion o produccién de barritas de
chocolate y otros productos de confitura. Fabrica y vende a otras partes no relacionadas un tipo especial
de barrita de cereales que es fisicamente distinto de las barritas de chocolate y al que no se pueden realizar
ajustes confiables para que sean comparables a las barritas de chocolate. Indudablemente, las barritas de
cereales no son productos comparables con las barritas de chocolate y en este caso el uso del método de
precio libre comparable no es adecuado.

Sin embargo, la delimitacién precisa de las operaciones pone de manifiesto que las funciones realizadas,
los activos empleados y los riesgos asumidos por la empresa A en la fabricacion de las barritas de chocolate
y de las barritas de cereales son muy similares, si no idénticas. Esto significaria que el beneficio de las
funciones relacionadas con la fabricacion de las barritas de cereales se podrian utilizar como el comparable
interno del beneficio de las funciones relacionadas con la fabricacion de las barritas de chocolate, y que se
podria atribuir a cada funcién una rentabilidad a partir de la seleccion del método mas adecuado de
determinacion de los precios de transferencia.

Asi, el comprable interno podria utilizarse para determinar la naturaleza de plena competencia de la
operacion vinculada mediante la comparacién de la rentabilidad de cada linea de produccién.

Comparables externos

También puede ocurrir que a partir del analisis funcional se haya delimitado claramente
informacion sobre la operacién vinculada, pero que en el andlisis no se hayan podido
identificar comparables potenciales internos. En este caso, debe considerarse la posibilidad de
recurrir a comparables externos e identificarlos. En funcion de los hechos y circunstancias del caso,
y de los factores de comparabilidad que afecten a los comparables potenciales, se pueden buscar
comparables externos en fuentes de informacién nacionales o internacionales. En el apéndice 3 de
este informe se ofrece una descripcion de las fuentes disponibles de datos publicos.

Recuadro 5. Productor de aztcar

Este ejemplo simplificado ilustra la identificacion y uso de comparables externos.
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Conforme a los datos del ejemplo del recuadro 2, la empresa A produce un producto béasico que se
comercializa Unicamente con empresas asociadas. La empresa sufrid una pérdida de explotacién en el
periodo pertinente.

La delimitacion precisa de la operacién pone de manifiesto que la empresa A adquiere la cafia de azUcar
a productores independientes y que luego la procesa como azlcar de cafia en bruto. Este azlcar se vende
después a su empresa asociada, la empresa B, que lo envasa y distribuye a mayoristas y grandes
minoristas bajo su propia marca.

El analisis muestra ademas que, en virtud de un convenio entre la empresa A y la empresa B, la primera
se compromete contractualmente a producir azicar de forma exclusiva a las 6rdenes de la empresa B. El
analisis revela que todas las decisiones sobre la cantidad de azlcar que se produce, asi como sobre la
planificacion de la produccion, son adoptadas por el personal de la empresa B. La empresa A carece de
intangibles Unicos y valiosos y no realiza aportaciones sustanciales a intangibles propiedad de empresas
asociadas.

Se concluye que la empresa B asume tanto los riesgos de inventario como los de mercado y que la forma
mas precisa de caracterizar a la empresa A es considerarla un "fabricante por contrato” en nombre de la
empresa B. Asimismo, se llegd a la conclusién de que el método mas adecuado en este caso es el de
margen neto operacional, haciendo uso de la empresa A como parte objeto de anélisis y aplicando como
INB los beneficios de explotacion/costos totales.

Dado que no se dispone de comparables internos, se decidi6 utilizar una de las bases de datos
electrénicas de caracter comercial para identificar comparables potenciales. Los criterios de busqueda se
seleccionaron con la intenciéon de identificar fabricantes independientes de productos baésicos
alimentarios en el pais A que no explotasen intangibles Unicos y valiosos, que no realizasen ventas ni
actividades de comercializacién sustanciales, y que carecieran de otras lineas de negocio. El resultado de
la busqueda arrojo inicialmente 45 fabricantes con esas caracteristicas. Tras examinarse manualmente a
estos fabricantes, se descartdé a 12 empresas, lo que dejé 33 posibles fabricantes comparables
("comparables potenciales”). La busqueda dio como resultado comparables que se utilizaron para
establecer una rentabilidad de referencia para la empresa A, en consonancia con sus funciones rutinarias
y muy limitados riesgos.

Tal como se ha seinalado anteriormente, en general conviene empezar la bisqueda de
comparables con informacién disponible sobre el mercado geografico local de la parte
objeto de analisis, puesto que con esa informacion suele no haber necesidad de considerar
el impacto de las diferencias de mercado geografico. Sin embargo, si los comparables locales
referidos a la parte objeto del analisis son escasos o no se dispone de ellos, se pueden considerar
datos de otros mercados geograficos (“comparables internacionales” potenciales). En tales casos,
serd importante examinar si es probable que las diferencias en los mercados supongan una
diferencia sustancial para la condicion examinada. Si la operacién se produce en un mercado
verdaderamente mundial, el factor geografico puede no suponer ninguna diferencia de
importancia.

En algunos casos, la pertinencia del mercado geografico puede ser menor que otras
caracteristicas, lo que significa que los comparables méas confiables disponibles son los
procedentes de un mercado internacional. Por ejemplo, al emplear un método de margen neto
operacional, una entidad independiente de un mercado internacional con funciones, activos y
riesgos muy semejantes puede aportar una comparacion mas fiable a los efectos de la
determinacién de los precios de transferencia que una entidad no vinculada del mercado local con
un grado inferior de comparabilidad en términos de su analisis funcional.

32



Recuadro 6. Mercados geograficos diferentes

Este ejemplo simplificado ilustra que se pueden seleccionar comparables de diferentes mercados
geograficos como los mas confiables.

La administracion tributaria del pais X estaba realizando una auditoria sobre la determinacion de los
precios de transferencia de una filial local de una gran empresa multinacional. Habia delimitado la
operacion vinculada como prestacion de servicios industriales en virtud de un contrato de fabricacion
entre empresas asociadas. El andlisis funcional puso de manifiesto que la filial prestaba servicios rutinarios
de fabricacion utilizando sus propios activos, asi como ciertos intangibles que desarrollaba, y de los cuales
también era propietaria, su empresa asociada. La filial no realizaba actividades de investigacion y
desarrollo significativas, asi como tampoco ventas ni actividades de comercializacién. La busqueda de
fabricantes por contrato comparables en el pais X resultd infructuosa. La Unica informacién sobre
fabricantes independientes en dicho pais se derivaba de entidades con importantes funciones de
investigacién y desarrollo, o de ventas y actividades de comercializacion. Ademés, muchos de los
fabricantes independientes parecian disponer de intangibles Unicos y valiosos.

El equipo auditor concluyé que, con mucha probabilidad, estas diferencias tendrian un efecto considerable
en las condiciones que se sometian a examen. Por consiguiente, buscd comparables potenciales en otros
mercados geograficos, especialmente en aquellos en los que las condiciones econdmicas se consideraban
similares a las del pais X. Se encontré y examiné a diversos fabricantes por contrato independientes
ubicados en otros mercados.

A partir de un andlisis exhaustivo de los hechos de este caso, el equipo auditor concluy6 que los datos de
los fabricantes por contrato independientes con una serie de funciones, activos y riesgos similares a los de
la filial local, aunque radicados en otra jurisdiccién, ofrecian una comparacién mas confiable que los de
los fabricantes locales.

3.4.1 El proceso de busqueda de comparables

En esta seccion se describe un proceso tipico de blisqueda de comparables por el que se trata
de identificar comparables potenciales utilizando una base de datos comercial. Se asume que
la operacion vinculada se ha delimitado con precision y que, dadas las circunstancias del caso, lo
mas conviene es aplicar un método unilateral.
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Recuadro 7. Proceso tipico de seleccion de comparables

1 Cédigos de calificacion de la actividad industrial/comercial

Un punto de partida habitual en los procesos de busqueda de comparables es el de los codigos de
calificacién de la actividad industrial/comercial. En el apéndice 5 se presentan los cédigos de clasificacidn
mas comunes. Ademas, otros paises también han creado sus propios cédigos de clasificacion industrial
con fines estadisticos o utilizan otras fuentes de codigos de calificacion de la actividad comercial. En el
apéndice 6 se enuncian estos codigos.

En la practica, los codigos de clasificacidon que contribuyentes y administraciones tributarias de todo el
mundo usan de forma mas habitual son la Clasificacion Industrial Uniforme (CIU), la Nomenclatura sobre
Actividades Econdmicas (NAE) y el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), y
cualquiera de ellos resulta pertinente en funcién de los datos disponibles. En la parte C del estudio de
casos 3 se ofrece orientacion sobre cémo se utilizan estos tres cddigos de clasificacion industrial.

2 Geografia/regién/pais/mercado

Normalmente tiene sentido considerar en primera instancia comparables potenciales del mismo mercado
geografico que la parte objeto del andlisis, dado que ello reducirad al minimo posibles diferencias que
pudieran tener un efecto sustancial en la comparacion. Cuando no se dispone de informacion sobre
operaciones que, en otros aspectos, son comparables a la operacién objeto de examen y se refieren al
mismo mercado geografico, es importancia considerar la importancia relativa de los diferentes factores de
comparabilidad teniendo en cuenta que el objetivo es encontrar los comparables méas confiables
disponibles.

En los casos en que se considera que el mercado es un factor de comparabilidad clave, puede ser
conveniente definirlo a estos efectos como pais, regién o grupo de paises a los que se puede considerar
a) un mercado Unico o en gran parte integrado, o b) suficientemente similares al mercado de las
operaciones que se analizan.

Véase también la seccion 5.5 sobre el uso de datos internacionales.

3 Palabras clave referidas a la actividad comercial
Esta fase por lo general supone la blusqueda e identificacién de términos clave referidos a la actividad
comercial de la parte objeto de andlisis y a las actividades asociadas con las operaciones que se analizan.

4 Disponibilidad de informacién financiera
Por motivos practicos, se descartan posibles resultados cuando falta informacién de uno o mas anos.

5 Nivel de ingresos (u otros indicadores de tamafio, como activos o niumero de empleados)

La comparacion de entidades de tamafo semejante puede revestir importancia, dado que la magnitud del
negocio puede tener un efecto sustancial en la comparabilidad. Ademas, en algunos casos puede ser
adecuado examinar con mas detenimiento las empresas que sufren pérdidas continuadas. En el contexto
de la plena competencia, las empresas independientes pueden registrar pérdidas, pero no cabe esperar
que esta circunstancia se prolongue durante un tiempo prolongado.

6 Independencia

Un elemento fundamental del principio de plena competencia es el de la comparacion entre la operacién
vinculada y operaciones no vinculadas. Por consiguiente, en la mayoria de los procesos de blusqueda se
procurara eliminar las operaciones realizadas por entidades que pertenecen a un grupo multinacional.
Véase en el apéndice 7 una explicacion de los criterios de independencia.

7 Tipos de cuentas financieras

Esta fase se centra en la identificacion de entidades que ofrecen cuentas financieras reglamentarias o
consolidadas. La informacion financiera de los comparables no debe verse afectada/influida por
circunstancias conexas. Deben tomarse precauciones al utilizar cuentas financieras consolidadas. Deberian
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utilizarse exclusivamente cuando las funciones realizadas por el grupo consolidado equivalen a las de la
parte objeto de analisis.

8 Entidades activas/inactivas
Habitualmente, en el proceso de bulsqueda se descartan las entidades inactivas, puesto que las
circunstancias entre entidades activas e inactivas son por lo general diferentes.

9 Busqueda selectiva de comparabilidad funcional

En algunos casos, la busqueda de un término clave referido a actividades comerciales descrita
anteriormente se puede perfeccionar mediante la busqueda selectiva de operaciones a partir de ciertas
cantidades en las cuentas financieras que indicarian la existencia (o ausencia) de ciertas funciones o activos.
Por ejemplo, si la parte objeto de analisis no realiza ningun tipo de actividad de investigacion y desarrollo,
ni utiliza intangibles que puedan haberse generado a partir de esas actividades, podria ser adecuado incluir
un filtro por el que se excluyeran las entidades que invierten considerablemente en investigacion y
desarrollo.

Véase también en la seccion 6.3.1 el andlisis sobre cocientes de diagnéstico.

10 Revision manual adicional de las busquedas

Puede ser fundamental revisar manualmente criterios adicionales asociados con los hechos vy
circunstancias de cada caso. En la parte C del estudio de caso 3 se brinda un ejemplo de la aplicacién del
proceso de seleccion.

3.4.2 Revision de los procesos de biusqueda de comparables utilizando bases de datos
comerciales

En lugar de realizar ellas mismas una bilsqueda exhaustiva de comparables, las
administraciones tributarias pueden optar por efectuar un andlisis critico de la biisqueda de
comparables realizada por el contribuyente®. Este puede ser el caso, por ejemplo, de las
administraciones tributarias que carecen de acceso a una base de datos, o de los
contribuyentes que se considera que realizan operaciones de bajo riesgo, o que cuentan con un
sélido historial de cumplimiento. En el apéndice 8 se puede consultar un proceso tipico de examen
de la busqueda de comparables.

Recuadro 8. Practicas nacionales

Algunos paises prefieren iniciar sus andlisis con la informacion que proporciona el contribuyente. En
funcion de cada caso particular, esta informacién consistird por lo general en la documentacién habitual
referida a los precios de transferencia. En algunos casos, se puede complementar con las respuestas del
contribuyente a cuestionarios elaborados por la administracion tributaria.

Sudafrica comienza siempre con lo que el contribuyente ha hecho. Si se observan discrepancias en
determinadas partes, se cotejan con el contribuyente y se trata de buscar soluciones. Si la discrepancia es
absoluta, la administracion tributaria realizara su propio analisis de comparabilidad en vez de confiar en la
revision del analisis realizado por el contribuyente.

48 En 2017, la Plataforma de Colaboracién en materia Tributaria elaborard una guia practica adicional sobre
documentacion para la determinacion de los precios de transferencia, en la que se incluirdn herramientas tales
como modelos de legislacion o reglamentacion por las que se exija el mantenimiento de sistemas de archivo o
registro de documentacion pertinente en relacién con los precios de transferencia.
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México adopta como punto de partida el andlisis de comparabilidad del contribuyente, a partir de lo cual
examina y a veces reproduce la busqueda. En este proceso, evalla si se han cumplido y tenido en cuenta
todas las etapas del andlisis de comparabilidad. Si se observan incoherencias, puede realizar su propia
busqueda de comparables. México siempre corrobora el analisis funcional que presentan los
contribuyentes.

Nueva Zelandia revisa siempre la informacion aportada por el contribuyente, recurriendo a su experiencia
para analizar su grado de fiabilidad. Noruega y Colombia también empiezan habitualmente con el analisis
que reciben del contribuyente. Colombia siempre realiza su propio analisis funcional (que suele incluir
visitas a la sede de la empresa y entrevistas con personal clave). Si los comparables que ha utilizado el
contribuyente no parecen ser fidedignos, se seleccionan otros.

En cambio, Australia normalmente realiza su propio anélisis comparativo, basado con frecuencia en
conjuntos de comparables potenciales comunes a tipos concretos de operaciones, que luego se modifican
en funcion de los hechos y circunstancias concretas, y teniendo en cuenta la informacién aportada por el
contribuyente.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

4. Aprovechamiento 6ptimo de la informacion disponible

Como se sefald antes, las bases de datos comerciales y la documentacion reglamentaria son quizas
la fuente de informacion mas utilizada para determinar los precios de transferencia cuando se
puede acceder facilmente a ellas. En esta seccién se analizan otras posibles fuentes de informacion.

4.1 Otras fuentes de informacion

4.1.1 Informacién en manos de la administracién tributaria

En muchos paises en desarrollo, la informacion recopilada por las administraciones
tributarias mediante declaraciones de impuestos o en las aduanas puede ser la fuente mas
exhaustiva de datos nacionales sobre posibles operaciones no vinculadas comparables. Sin
embargo, esa informacion habitualmente esta protegida por normas relativas a la confidencialidad
fiscal y no se encuentra al alcance de los contribuyentes. Ademas, es poco probable que la
informacién aduanera que se recopila pueda aplicarse directamente a un analisis de los precios de
transferencia (véase mas abajo). Por consiguiente, el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo y las Directrices de la OCDE aplicables en materia
de precios de transferencia desaconsejan el uso de este tipo de informaciéon para fines de
comparabilidad de precios de transferencia (“comparables secretos”), a menos que la informacion
requerida se pueda revelar a los contribuyentes dentro de los limites de las normas nacionales
sobre confidencialidad.

Distintos paises han adoptado posturas diversas sobre el uso de los comparables secretos*
que van desde, por ejemplo, disposiciones explicitas que permiten el uso de informacion no

4% Es decir, comparables basados en informacién que no se puede comunicar a los contribuyentes porque, por
ejemplo, procede de declaraciones de impuestos o de actividades de supervision del cumplimiento de otros
contribuyentes realizadas por la administracion tributaria. Véase el parrafo 1.6.13 del Manual Practico de las
Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2013) o el parrafo 3.36 de las Directrices
de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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destinada al conocimiento publico en China hasta el enérgico rechazo a su uso en Austria y
Estados Unidos (véase a continuacion el recuadro sobre practicas nacionales). En la mayoria de
los casos, los paises prohiben expresamente el uso de comparables secretos o se abstienen de
usarlos en la practica®.

Recuadro 9. Practicas nacionales en el uso de comparables secretos

Pais Postura

Austria En Austria se considera que el uso de comparables secretos constituye una posible
violacion de los derechos fundamentales del contribuyente. Segin la legislacion
austriaca, todo contribuyente tiene derecho a defender su posicién antes de que se
realice un ajuste y este derecho podria verse socavado por el uso de comparables

secretos.

China En la Circular 2/2009°! se establece de forma explicita que las autoridades tributarias
pueden usar informacién no destinada al conocimiento publico.

Sudafrica En la Nota de Practica n.° 7 se establece que el Servicio de Recaudacién de Impuestos

de Sudafrica no tiene previsto utilizar comparables secretos, aunque no descarta la
posibilidad de hacerlo.

México En virtud de una disposicion de la legislacién nacional, se permite de forma especifica
al Servicio de Administracion Tributaria utilizar comparables secretos, siempre que la
revelacion de los detalles de los comparables se realice a “representantes” elegidos
por el contribuyente objeto de examen.

Turquia "Al realizar las evaluaciones sobre determinacion de precios de transferencia, los
auditores fiscales turcos tenderan a hacer uso preferente de sus propios ‘comparables
secretos’, a los que solo ellos tienen acceso en virtud de su condicién de autoridad
publica”. (Ozlem, G. A. y Mehmet D. A, 2011, base de datos sobre precios de
transferencia de la Oficina Internacional de Documentacién Fiscal, capitulo referido a

Turquia
Reino Unido El Ministerio de Hacienda y Aduanas del Reino Unido no se basa en comparables
secretos, salvo como fundamento para rechazar un comparable potencial.
Estados El Servicio de Impuestos Internos de Estados Unidos rechaza enérgicamente el uso de
Unidos comparables secretos y se opone de forma habitual a su uso en los procedimientos

de convenios bilaterales. (Andrus, J., 2008, base de datos sobre precios de
transferencia de la Oficina Internacional de Documentacién Fiscal, capitulo referido a
Estados Unidos.).

Tomado de Grupo Banco Mundial, Transfer Pricing and Developing Economies: A handbook for policy makers and
practitioners (Precios de transferencia y economias en desarrollo: Manual para responsables de politicas y
profesionales).

30 puede consultarse informacién sobre causas judiciales relacionadas con comparables secretos en: Muyaa, E.
(septiembre-octubre de 2014), Transfer Pricing Comparability Adjustments: The Pursuit of “Exact” Comparables
(Ajustes de comparabilidad en materia de precios de transferencia: La busqueda de comparables “exactos”).

51 Medidas especiales (2009), Servicio de Administracion Tributaria, enero de 2009, Gui Shui Fa [2009] n.° 2. (Circular
2), Implementation Measures of Special Tax Adjustments (Medidas de implementacion de ajustes de impuestos
especiales).
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4.1.2 Informacion aduanera

Hay quienes sugieren que la informacion aduanera es una posible fuente de datos sobre
comparables. Sin embargo, es dudoso que esa informacién pueda utilizarse para evaluar la
comparabilidad orientada a la determinacion de los precios de transferencia. Las autoridades
aduaneras se encargan de recopilar los datos de la valoracion en aduana en el momento de la
importacién®?, y la informacidn es confidencial y no suele estar a disposicién del publico para fines
transaccionales. En la mayoria de los paises, la valoracion en aduana por la que se determinan los
aranceles aduaneros debe efectuarse conforme a la legislacion nacional, basada en el Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial del Comercio (1979). En tales casos, el
valor de transaccion, el precio realmente pagado o por pagar por la venta que dio lugar a la
exportacion es el punto de partida y el método que se exige aplicar siempre que sea posible
(utilizado en general en el 90 % de las importaciones)®3. Sin embargo, el valor en aduana también
puede verse afectado por anomalias en la valoracién de precios, de ahi que las normas sobre
valoracién en aduana permitan la aplicacion de métodos distintos al de valor de transaccién
cuando se demuestre que la relacion entre el importador y el exportador ha influido en el precio,
o cuando no haya existido venta. Los métodos alternativos previstos en las normas deben aplicarse
en estricto orden jerarquico y dependen de la disponibilidad de determinada informacion
(mercancias idénticas o similares, margenes del sector, etc.). Ademas, las autoridades aduaneras
recopilan los datos de valoracion en aduana basandose en cédigos o nomenclaturas especificas
segun los tipos de mercancias. Si bien estos codigos son relativamente descriptivos, en general no
ofrecen por si solos el nivel de detalle necesario para determinar ciertas caracteristicas de las
mercancias (es decir, no distinguen entre las mercancias de calidades o marcas diferentes), las
funciones, activos y riesgos de las partes en la operacion, ni las condiciones de la transaccién. En
algunos casos, no obstante, la informacién aduanera puede resultar Gtil como complemento de
otro tipo de informacién disponible, especialmente en lo que respecta a las caracteristicas fisicas
de las mercancias o la fecha exacta de expedicion.

La OCDE, el Grupo Banco Mundial y la Organizacién Mundial de Aduanas han elaborado
herramientas practicas para una colaboracion mas estrecha entre funcionarios aduaneros y
auditores de la determinacion de los precios de transferencia. Considerando los diferentes
contextos aplicables a cada una de esas instituciones, esos esfuerzos se han centrado en fomentar
una mayor comprension de las normas respectivas y, con ello, un mejor aprovechamiento de la
informacién disponible. Las tres organizaciones citadas han celebrado varios talleres conjuntos en
los que han participado funcionarios especializados en valoraciones en aduana y en determinacion
de los precios de transferencia. Ademas, la Organizacién Mundial de Aduanas, en colaboracién con
la OCDE y el Grupo Banco Mundial, ha elaborado una guia que ofrece informacién complementaria
tanto sobre metodologias de valoracion en aduana como para la determinacion de los precios de
transferencia, y en la que se analizan areas de superposicion y posibles maneras para que los
servicios aduaneros pueden utilizar datos sobre precios de transferencia al examinar operaciones
de partes vinculadas, asi como algunos ejemplos sobre practicas nacionales®.

52 | as valoraciones en aduana son pertinentes en el momento de la importacion. La operacién por la que se
determina el valor en aduana puede ser distinta de la operacion pertinente para los efectos de la determinacion de
los precios de transferencia. Por ejemplo, cuando el importador es una parte extranjera que vende las mercancias
a la parte vinculada con posterioridad a la importacion.

33 Los paises pueden decidir si este precio es el de franco a bordo (FOB) o el de costo, seguro y flete (CSF), con los
ajustes necesarios cuando proceda. Puede ser necesario realizar determinados ajustes al precio en funcion de
ciertas comisiones, regalias, pagos por servicios de asistencia, etc.

4 http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2015/june/new-wco-guide-to-customs-valuation-and-transfer-

pricing.aspx.
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Sin embargo, en la practica, la informacion de las administraciones no destinada al
conocimiento publico puede ser sumamente importante. Por lo general, se trata de la
principal fuente de informacion para el disefio de parametros en la seleccién orientativa de
métodos de fiscalizacion de evaluaciones del riesgo. La informacion de que disponen las
autoridades tributarias derivada de las declaraciones de impuestos puede utilizarse para analizar
el rendimiento del contribuyente con pardmetros del sector y otros indicadores de riesgo
estructurales. Normalmente se complementa con datos de otras fuentes, como los estados de
cuentas publicas presentadas en la bolsa de valores, otras fuentes sobre resultados del sector, tales
como datos de la camara de comercio o del registro comercial, y bases de datos privadas o
informacién de medios de comunicacidon. Los datos sobre resultados especificos del sector
publicados en las distintas fuentes resultaran Utiles para evaluar riesgos, pero problematicos para
fundamentar evaluaciones verdaderas de precios de transferencia, dado que la composicién de los
promedios del sector es generalmente bastante amplia e incluye datos de operaciones vinculadas.

Ademas, cabe la posibilidad de utilizar la informacién de las administraciones como fuente
de informacion para el disefio de normativas sobre regimenes de proteccién. En particular,
podria accederse a esos datos para determinar margenes fiables en los regimenes de
proteccién sin perjuicio de la confidencialidad del contribuyente. Esta cuestion se analiza mas en
detalle en la seccion 4 de la parte IIL

4.2 Seleccion mas amplia de datos

En caso necesario, la flexibilizacion de los filtros de seleccién iniciales también puede
incrementar el conjunto de la informacién disponible para estudios de comparabilidad. Aqui,
la dificultad estriba en conseguir el equilibrio adecuado, dado que un criterio de seleccién mas
amplio puede tener la desventaja de que disminuya el grado de comparabilidad. En particular, se
puede considerar el uso de datos de otros sectores con perfiles funcionales similares®>. Es probable
que enfoques de ese tipo sean mas efectivos al aplicarse métodos unilaterales que dependan del
calculo del margen neto, es decir, el método de margen neto operacional, puesto que es probable
que las diferencias en las clasificaciones contables entre sectores y paises reduzcan la fiabilidad de
las comparaciones realizadas a nivel del margen de beneficio bruto.

Recuadro 10. Ampliacion de los criterios de busqueda

La administracion tributaria del pais A estaba realizando una auditoria sobre la determinacion de los
precios de transferencia de una filial local de una gran empresa multinacional. Habia delimitado la
operacion vinculada como de venta y compra de maquinaria de construccion y mineria. Un analisis de la
industria revel6 que este sector es altamente ciclico. La filial local realizaba actividades de comercializacion,
ventas y distribucion, y se comprobé que asumia un riesgo de mercado significativo. La administracién
tributaria buscd en el pais A informacion sobre distribuidores independientes de maquinaria de
construccion y mineria, asi como de mercancias conexas, que realizasen actividades de comercializacion,
ventas y distribucion similares, pero no tuvo éxito. El equipo auditor tenia varias opciones para determinar
un rango de plena competencia para las operaciones vinculadas, entre ellas:

e buscar distribuidores y vendedores mayoristas locales funcionalmente similares de otros tipos de
instalaciones, equipos y maquinaria, asi como de mercancias conexas;

% La posibilidad de recurrir a datos nacionales de diferentes sectores con perfiles funcionales similares también se
propone en el parrafo 5.4.3.4 del Manual Préctico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises
en Desarrollo (2013).
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e buscar distribuidores mayoristas funcionalmente similares de maquinaria de construccion y
mineria, asi como de mercancias conexas, en mercados internacionales con una situacién
econdmica similar (en particular, en los niveles de inversion de capitales) a la del pais A en el
periodo auditado.

En algunos casos podria considerarse la posibilidad de aplicar requisitos de independencia
menos rigidos. Algunos paises prefieren evaluar comparables potenciales utilizando requisitos
muy estrictos de propiedad y control, por ejemplo, excluyendo las entidades en las que un
accionista posee (directa o indirectamente) una participacion minoritaria significativa. Si bien este
tipo de enfoque prudencial puede ser adecuado, también puede dar como resultado que no haya
informacién aceptable sobre comparables para realizar el andlisis de precios de transferencia.
Algunos paises abordan esta cuestion tomando en cuenta comparables potenciales cuando
accionistas minoritarios independientes estan en condiciones de mitigar efectivamente los riesgos
de practicas no basadas en la determinacién de precios de plena competencia entre entidades
relacionadas, o cuando dichas entidades han hecho publicas operaciones de partes no vinculadas
en sus cuentas financieras auditadas. Este tipo de enfoques pragmaticos pueden ser de ayuda,
sobre todo en los mercados altamente concentrados o en aquellos donde son comunes las
asociaciones temporales.

5. Determinacion y ajuste de la comparabilidad cuando corresponda

(Paso 8 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia y en el parrafo 5.3.5 del Manual Practico de las Naciones Unidas
sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

5.1 General

Cuando en la situacion examinada existan diferencias significativas entre las operaciones
potencialmente comparables y la operacion vinculada, es importante considerar si pueden
introducirse ajustes razonablemente precisos para eliminar el efecto de dichas diferencias.
Estos ajustes se denominan “ajustes de comparabilidad”®®. Sin embargo, los propios ajustes de
comparabilidad pueden introducir complejidad adicional y subjetividad potencial, por lo que solo
deberian realizarse si se espera que aumenten la fiabilidad de los resultados®’, y no deberian
aplicarse automaticamente sin tener en cuenta los hechos y circunstancias aplicables. Por lo tanto,
es importante considerar si un ajuste de comparabilidad podria mejorar la fiabilidad de la
comparacion o si los resultados no ajustados (aunque imperfectos) proporcionaran mayor
fiabilidad.

Recuadro 11. Los resultados no ajustados pueden ser mas confiables
que los resultados ajustados

La empresa J, residente fiscal del pais A y filial de un grupo multinacional, fue objeto de una auditoria de
los precios de transferencia. A través del proceso de delimitacion precisa de la operacion, se determiné
que dicha empresa participaba en la distribucién de bienes de consumo y en su compra (desde su empresa
asociada). La documentacion del contribuyente sobre los precios de transferencia incluia un andlisis de
comparabilidad. La busqueda de comparabilidad que este habia realizado ofrecié como resultado una

%6 Parrafo 1.40 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016). Véase la
seccién 5.3.5 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo.
57 Parrafo 3.50 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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serie de distribuidores independientes de otros bienes de consumo. Tras analizar los precios de
transferencia, el contribuyente propuso ajustes a los comparables potenciales para tener en cuenta el
hecho de que, a diferencia de la parte objeto de analisis, no habia incurrido en costos asociados con la
produccién de documentacion de precios de transferencia. Alegd que esos costos habian tenido un efecto
sustancial en la situacién examinada —la relacion entre las ganancias antes de intereses e impuestos y las

ventas—, ya que se incluyeron en los costos operativos de la parte objeto de analisis, pero no en los de
los comparables.

Si bien es evidente que los distribuidores independientes no habian incurrido en costos asociados con la
produccién de la documentacion sobre los precios de transferencia, probablemente si incurrieron en otros
costos asociados con las negociaciones con sus proveedores (posiblemente superiores a los costos en que
incurrié el contribuyente con su proveedor vinculado), asi como en otros costos de cumplimiento
tributario. No obstante, estos costos no se revelaron por separado en las cuentas financieras de los
comparables. Por consiguiente, la administracion tributaria llegd a la conclusién de que, si bien los costos
de documentacion de los precios de transferencia en los que habia incurrido el contribuyente eran
significativos en al menos uno de los afios de auditoria, era mas probable que, en conjunto, el ajuste que
proponia el contribuyente redujera la fiabilidad de la comparacion en lugar de aumentarla, en comparacion
con el uso de los resultados no ajustados de la relacion entre las ganancias antes de intereses e impuestos
y las ventas.

No existe un método universalmente aceptado para los ajustes de comparabilidad, ni hay
consenso entre las administraciones tributarias sobre la fiabilidad de los diferentes ajustes
de comparabilidad. Sin embargo, los ajustes de comparabilidad utilizados mas cominmente son:

. ajustes del capital circulante (véase la seccion 5.1);
. ajustes por diferencias contables (véase la seccion 5.2);
. ajustes por el riesgo pais (véase la seccion 5.5.3).

En la seccion 5.4 se analizan otros tipos de ajustes.

Recuadro 12. Practicas nacionales

Muchos paises adoptan un enfoque prudencial a la hora de aplicar ajustes de comparabilidad. Varios han
observado la existencia de una “paradoja del ajuste de comparabilidad”, en virtud de la cual los ajustes
menores no alteran sustancialmente el rango de resultados de la determinacion de precios de plena
competencia, en tanto que, de hecho, los ajustes mayores pueden ocultar diferencias mas importantes en
la comparabilidad de las operaciones vinculadas.

Algunos paises también han manifestado su inquietud acerca de si los ajustes de comparabilidad que se
proponen realmente mejoran la fiabilidad de la comparacion o si los ajustes pueden agregar subjetividad
a un analisis. Ademas, varios paises han informado que se resisten a introducir ajustes de comparabilidad
porque consideran que carecen de la experiencia o los conocimientos necesarios para aplicarlos y
comprender plenamente sus implicaciones.

Sudafrica y Australia, por ejemplo, se centran mas en el analisis cualitativo que en la aplicacién mecanica
de ajustes de comparabilidad.

Fuente: Entrevistas de la OCDE a representantes de paises, mayo de 2016.
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5.2 Ajustes del capital circulante

Los ajustes de capital circulante son los que se aplican con mayor frecuencia. Los ajustes de
capital circulante se realizan habitualmente cuando se aplica el método de margen neto
operacional, aunque también pueden resultar igualmente pertinentes al aplicar los métodos del
costo incrementado y de precio de reventa. Se tiene en cuenta el hecho de que existe un costo de
oportunidad y un costo financiero tedrico asociados a la propiedad del capital circulante,
representados por el valor neto de tres rubros contables del balance (inventarios, cuentas por
cobrary cuentas por pagar), que de lo contrario no se reflejarian en la medicion de la rentabilidad®®
derivada del estado de pérdidas y ganancias. El ajuste del capital circulante adapta
consecuentemente el indicador del nivel de beneficios.

Recuadro 13. Ratio de capital circulante

. Capital circulante = activo circulante -/- pasivo circulante
o
. Capital circulante = [cuentas por cobrar + inventario] -/- cuentas por pagar

El ratio muestra si una empresa tiene suficientes activos a corto plazo para cubrir un endeudamiento a
corto plazo. Da una idea de la eficiencia operativa subyacente de la empresa en la medida en que un
aumento en el capital circulante puede ser indicativo de un proceso lento de cobro de fondos adeudados
por los clientes.

Cabe esperar que una empresa con mayor capital circulante neto obtenga ganancias antes
de intereses e impuestos superiores a las de una entidad similar con un capital circulante
neto inferior. En un contexto de plena competencia, ofrecer, por ejemplo, condiciones de pago
mas favorables (y, por lo tanto, un mayor nivel de cuentas por cobrar en el balance), deberia
redundar en precios méas elevados para compensar el costo del mantenimiento del capital
circulante adicional necesario, o los ingresos por intereses a los que se renuncia por mantener ese
capital. De forma anéloga, es de esperar que, en principio, una empresa con un inventario mayor
obtenga ganancias antes de intereses e impuestos superiores a las de una empresa con un
inventario menor.

Al realizarse ajustes al capital circulante, y para aumentar la comparabilidad de las
operaciones, se pueden corregir los beneficios de explotacion (que miden el beneficio antes
de tener en cuenta los gastos o ingresos explicitos por intereses) para contemplar el interés
implicito de las ventas y el costo de las mercancias vendidas®°.

%8 Con frecuencia se aplican medidas de rentabilidad que excluyen los ingresos y costos explicitos por intereses
(como las ganancias antes de intereses e impuestos). No obstante, e independientemente de la medida de
rentabilidad que se aplique, en el estado de pérdidas y ganancias no podran medirse el costo de oportunidad y el
costo financiero tedrico asociados con, por ejemplo, la decision de ofrecer a los deudores plazos comerciales mas
prolongados, mantener inventarios adicionales o pagar con anticipacién a los acreedores, por cada uno de los
cuales se podria llegar a renunciar a posibles ingresos por intereses.

> Baluchové, D. noviembre y diciembre de 2013, Determination of the Arm's Length Profitability for
Commissionaires—Use of Working Capital Adjustments (Determinacion de la rentabilidad de la plena competencia
para comisionistas: Uso de los ajustes del capital circulante).
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Al efectuarse ajustes del capital circulante pueden presentarse las siguientes dificultades practicas:
o ¢Qué tipo de interés debe aplicarse a cada uno de los rubros contables del capital circulante?

. En las directrices aplicables en materia de precios de transferencia se establece que se aplicara la
tasa de interés de los préstamos comerciales o la de los empréstitos (en funcién de la perspectiva
de la parte objeto de analisis). El punto medio entre la tasa de dep0dsito y la tasa de préstamo puede
ser una estimacion plausible de los efectos de los beneficios de explotacion resultantes de mantener
distintos niveles de inventario®.

L La determinacion del momento exacto para comparar los distintos rubros contables del balance
(cuentas por cobrar, inventario y cuentas por pagar) entre la parte objeto de andlisis y los
comparables. Por ejemplo, los niveles de los diferentes rubros se pueden comparar el Ultimo dia del
afo (civil). Pero es posible que ese momento no ofrezca un nivel representativo del capital circulante
del afio si, por ejemplo, los niveles de capital circulante son estacionales. En tales circunstancias,
podrian utilizarse promedios en el caso de que reflejen mejor el nivel de capital circulante durante
el afo.

El caracter mecanico y la aparente precision de los ajustes del capital circulante pueden dar una
apariencia cientifica al ajuste, pero podrian ocultar cuestiones subyacentes mas importantes sobre
la fiabilidad del comparable potencial o sobre la verdadera conveniencia de realizar el ajuste. El
ajuste del capital circulante puede dar lugar a costos adicionales y a una complejidad que no
guarden proporcion con las posibles mejoras en la fiabilidad o exactitud de los datos.

Las formulas sobre los saldos de cuentas por cobrar, inventario y cuentas por pagar se detallan en
el apéndice 9. En el apéndice 10 se ofrece un ejemplo de ajuste del capital circulante.

Recuadro 14. Practicas nacionales

La mayoria de los paises y contribuyentes que deciden aplicar ajustes de comparabilidad opta por los
ajustes del capital circulante. Estos son, desde la perspectiva de los paises, los ajustes de comparabilidad
mas utilizados. Estados Unidos, por ejemplo, recurre habitualmente a ellos.

En cambio, Sudafrica y Nueva Zelandia apenas los aplican. Segun estos paises, esos ajustes solo generan
diferencias menores en los resultados cuando se seleccionan comparables fiables. En la medida en que se
calcula una diferencia significativa, se plantea la preocupacion de que la diferencia se deba a cuestiones
mas amplias que a una mera diferencia en el nivel de capital circulante.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

5.2.1 El capital circulante como sustitutivo de un ajuste funcional

En ocasiones, también se propone realizar ajustes al estilo de los del capital circulante como
medio para reflejar las diferencias en las funciones, los activos y los riesgos, sobre todo en
relacion con los inventarios, o en las estrategias empresariales, en particular las relacionadas
con el suministro de financiamiento a clientes. Por ejemplo, puede sugerirse un ajuste de ese

60 Schnorberger, S. y Schneider, M., enero de 2011, Interest Rates of Working Capital Adjustments In Comparables
Analysis: Small Cause, Big Effect (Tasas de interés de los ajustes de capital circulante en analisis de comparables:
Pequefas causas, grandes efectos).

43



tipo cuando se propone como comparables potenciales a fabricantes o distribuidores
independientes que poseen inventarios, frente a fabricantes o distribuidores que carecen de ellos.
En tales casos, se puede aplicar el ajuste del capital circulante tanto a la parte objeto de analisis
como a los comparables para que reflejen un capital circulante “cero” (cuentas por cobrar,
inventario y cuentas por pagar o, en algunos casos, solo inventario). Sin embargo, es preciso
considerar detenidamente la fiabilidad de este tipo de ajustes: las cuestiones préacticas a las que se
ha hecho referencia en la seccidn anterior son aqui igualmente pertinentes, si no mas.

5.3 Ajustes por diferencias contables

Aunque los paises aplican normas internacionales de contabilidad, como las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), sigue habiendo diferencias contables entre
paises y sectores, e incluso entre diferentes entidades del mismo sector. Por consiguiente, es
importante analizar si estas diferencias afectaran sustancialmente la fiabilidad de los
comparables®.

En la préactica, las entidades pueden adoptar diferentes normas y enfoques contables, lo que puede
afectar a la informacién financiera que se presenta. En términos generales, existen tres tipos de
diferencias:

o Diferencias temporales: Por ejemplo, en la cancelacién de inventarios®, en los diferentes
métodos de depreciacion o amortizacion, o en la amortizacién del fondo de comercio.

) Diferencias permanentes: Diferencias en el reconocimiento de ingresos o en el
reconocimiento de gastos.

. Diferencias de clasificacion: La forma en que se miden y presentan los costos (tales como
la depreciacidn), los intereses, los impuestos, las divisas, las partidas no recurrentes y
extraordinarias, los gastos por opcién de acciones, las diferencias en el tratamiento
contable de rubros tales como rebajas, la capitalizacién de ciertos gastos, la inclusion en el
costo de los bienes vendidos. Clasificacidn de ciertos elementos de explotacién o no
relacionados con ella cuando el INB examinado esta al nivel del beneficio de explotacion.

Debido a la escasez de informacién detallada, puede ser dificil realizar ajustes confiables para
reflejar las diferencias en el tratamiento contable. Sin embargo, existen algunas soluciones
practicas. Las diferencias temporales en las normas contables se pueden mitigar utilizando datos
de varios afios. Algunas diferencias permanentes y de clasificacién se pueden eliminar o minimizar
aplicando el método de margen neto operacional en un nivel de margen neto.

En el apéndice 11 se ofrece un ejemplo de ajuste de diferencias contables.

5.4 Otros ajustes

61 Gonnet, S., Starkov, V. y Maitra, M., 2014, Comparability adjustments in the absence of suitable local comparables
in emerging and developing countries (Ajustes de comparabilidad en ausencia de comparables locales adecuados
en paises emergentes y en desarrollo).

62 Por ejemplo el sistema de “Ultimo entrado, primero salido” frente al sistema de “primero entrado, primero salido”.
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A continuacion, se muestra una seleccion de otros ajustes de uso comun. Cabe sefalar que no se
trata de una lista exhaustiva de ajustes de comparabilidad.

5.4.1 Ajustes por caracteristicas fisicas

Cuando se determina que el método de precio libre comparable es el mas adecuado, es
frecuente que sea necesario realizar ajustes en las posibles diferencias sustanciales que
existan entre las caracteristicas fisicas de las mercancias que se han vendido o transferido y
las propiedades fisicas de las mercancias de las operaciones no vinculadas. Este suele ser el
caso de los productos basicos. Por ejemplo, un cargamento de un producto mineral puede
presentar caracteristicas diferentes con respecto al precio de referencia o cotizado que se utiliza
habitualmente para ese producto en el sector para determinar su precio.

La fiabilidad de estos tipos de ajuste es mayor cuando son coherentes con las practicas (de
plena competencia) del sector. Por ejemplo, es practica habitual en el sector que un producto de
mineral ferruginoso cuyo contenido de hierro sea similar al de ese mineral (aunque no exactamente
el mismo) y para el que existe un precio comun de referencia en el sector se ajuste de forma
proporcional a fin de que refleje esa diferencia de contenido en hierro. Asimismo, cuanto mayor
sea el tamafo del ajuste en relacidon con el precio que se ajusta, mayores recaudos deberan
tomarse, especialmente cuando se carezca de informacién confiable para orientar el ajuste.

Habra ajustes que podran hacerse de forma mas fiable con unos productos que con otros.
Algunos ajustes podran hacerse con confianza, otros llevaran a cuestionarse si es posible hacer
ajustes de modo fiable (por ejemplo, cuando se determine la orientacion del ajuste, pero su
magnitud sea incierta), y en otros casos habra escasa confianza en que pueda hacerse un ajuste de
modo fiable, corriendo el riesgo de realizar ajustes “de caja B” que no sean sostenibles en el tiempo
(como cuando no se dispone de informacién adicional sobre la orientacion del ajuste ni sobre su
magnitud).

Y para mayor complejidad, estos ajustes pueden cambiar con el tiempo. Por ejemplo, las
penalizaciones que se imponen a los precios por las impurezas que pueda contener un producto
de concentrado de cobre pueden disminuir o desaparecer si los mercados de concentrados estan
sometidos a presion y los fundidores tienen dificultades para obtener suficientes concentrados con
los que hacer funcionar eficientemente sus fundiciones.

Esto subraya la importancia de que las autoridades fiscales se mantengan actualizadas en
relacion con las practicas de la industria. La actualizacion podria realizarse fomentando la
experiencia interna, estableciendo redes informales con otras autoridades fiscales o solicitando
asistencia externa especializada cuando sea necesario.

5.4.2 Condiciones contractuales y de pago

En algunos casos es necesario considerar la posibilidad de realizar ajustes cuando existen
diferencias sustanciales entre las condiciones contractuales de la operacion vinculada objeto
de analisis y la operacion u operaciones no vinculadas potencialmente comparables. Por
ejemplo, si en el precio para la adquisicion y venta de un producto bésico se especifica que las
condiciones de expedicidén son las de costo, seguro y flete (CIF) y se determina que se puede
establecer un precio de plena competencia para la operacién a partir del precio cotizado para el
producto bésico, cuando dicho precio cotizado es un FOB en el puerto, es probable que sea
necesario realizar un ajuste para reflejar las diversas condiciones de expedicion. La diferencia entre
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CIF y FOB es el punto en el cual la propiedad y la responsabilidad de las mercancias se transfieren
de vendedor a comprador. En una transaccion portuaria FOB, esto ocurre cuando el cargamento
llega al puerto de origen. Con un acuerdo CIF, el vendedor mantiene la propiedad de las
mercancias, abona los costos y asume la responsabilidad hasta que las mercancias llegan al puerto
de destino elegido por el comprador. Esta correccién se puede realizar mediante un ajuste de
precios de valorizacion (véase el recuadro 15).

Las diferencias en las condiciones de pago se pueden corregir con un ajuste del capital circulante
(parrafo 5.2).

5.4.3 Enfoques de precios de valorizacion: ajustes por diferencias en el punto de
valoracion de productos basicos

El enfoque de precios de valorizacion se puede usar para ajustar el precio de un producto
basico cuando se conoce el precio de plena competencia de ese producto en un punto de la
cadena de valor que difiere del punto de valoracién pertinente para el analisis de los precios
de transferencia. Normalmente, el enfoque se aplica cuando existe un precio de mercado o de
plena competencia conocido en una fase ulterior del punto de valoracion pertinente: el ajuste
“valoriza" los costos entre ambos para determinar el precio del producto transformado. Asi pues,
se identifican todos los costos pertinentes en los que se incurre entre el punto de valoracion
pertinente y el punto de fijacion de precios del mercado y se efectda un ajuste para reflejar esos
costos (incluida una previsién para gastos de capital cuando proceda).

Los tipos de precios de valorizacion mas sencillos contemplan el hecho de que el precio de
mercado conocido se basa en el mismo producto fisico en un lugar diferente. El ajuste, por lo
tanto, tiene en cuenta el costo de transporte entre ambos (véase el recuadro 15). Serd necesario
realizar ajustes mas complejos de precios de valorizacion para tener en cuenta las diferencias en
las caracteristicas fisicas del producto béasico, como determinar cuando un producto es mas o
menos procesado que el producto que tiene un precio de mercado conocido. En tales casos, sera
importante considerar las practicas habituales del sector para determinar un ajuste confiable del
precio de valorizacion®. En general, estos ajustes mas complejos de dicho precio tendran en cuenta
la relacion de conversidn o el rendimiento desde el punto de fijacién de precios de mercado
conocido hasta el punto de valoracién pertinente, asi como los costos de procesamiento y
transporte (o los costos de plena competencia, incluyendo una provision para gastos de capital
cuando corresponda). En algunos casos, también puede ser necesario realizar un ajuste para
reflejar la diferencia de tiempo entre el punto de precios de mercado conocido y el punto de
valoracion.

63 Véase también en la parte IV, seccién 2.
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Recuadro 15. Ejemplo general del enfoque de precios de valorizacion

Supongamos que el precio de mercado del producto basico M una vez refinado es, en refineria, de
100 unidades monetarias (u. m.) por tonelada. La operacién vinculada supone la venta de dicho producto
basico M no refinado en la puerta de la mina entre dos empresas asociadas. La comercializacion del
producto béasico M no refinado es infrecuente y no hay publicaciones de datos que aporten informacién
sobre su precio. Si 1 tonelada del producto basico refinado M requiere 2 toneladas del producto basico
no refinado (es decir, un rendimiento del 50 %) y el precio de plena competencia para el refinado y
transporte (de la mina a la refineria) asciende a 15 u. m. por tonelada, el precio del producto basico M no
refinado se puede calcular del siguiente modo: (100 X 50 %) - 15 = 35 u. m. por tonelada.

Puertg de Refineria Cliente
lamina | > M : ; de :
M ] 3 | terceros :
Venta de M no refinado Venta de M refinado
Precio: ? Precio:100 u.m. por tonelada

1 |

AJUSTE DEL PRECIO DE VALORIZACION

Recuadro 16. Uso del enfoque de precios de valorizacion para los costos de flete

Este ejemplo simplificado ilustra la aplicacion del enfoque de precios de valorizacién.

Las autoridades fiscales habitualmente deben realizar ajustes para tener en cuenta las diferencias en las
condiciones de entrega entre la operacidén examinada y otras operaciones que se producen en el momento,
sobre todo cuando se trata de minerales y productos basicos.

En particular, suele ser necesario realizar un ajuste por cargos de flete para establecer el precio que se pagaria
por un producto en una ubicacion geografica diferente®. Para determinar el monto de este ajuste, las partes
contratantes y las autoridades fiscales suelen usar precios de valorizacién. En tales casos, se trata de las
estimaciones que se han publicado sobre los gastos de flete en diversos puertos de todo el mundo. Estos
costos pueden variar en funcion de factores como el producto que se expide, la fecha de transporte y el
tamafio del buque utilizado.

El grafico 1 ofrece un ejemplo sencillo de precio de valorizacion. La autoridad fiscal cominmente somete a
examen la operacién de la parte vinculada y aplica el precio de valorizacién para que se pueda comparar el
precio con datos de operaciones llevadas a cabo por la parte no vinculada con un producto practicamente
idéntico en la misma época. En esta fase del proceso de analisis de comparabilidad, este calculo se efectla
Unicamente para fines de andlisis (y no para ajustar los impuestos abonados).

64 Ademas, los costos de flete pueden ser objeto de andlisis de precios de transferencia si el servicio de transporte
se lleva a cabo entre partes vinculadas.
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Gréfico 1: Ejemplo del calculo de un precio de valorizacion

Envio de la parte vinculada del
puerto A al puerto B (bajo examen).

1. El acuerdo establece que
el vendedor paga los costos
del flete al puerto B.

3. Para verificar la operacion con la que se ha
publicado, los costos de flete se deducen
primero del envio de la parte vinculada.

S oA
5. El costo del flete desde el punto A al punto C se 4. Una vez suprimido
o L | agrega a la operacion de la parte vinculada para el costo de flete de
2. Existe informacion fiable segin la cual en llegar a un precio CFR en el punto C. las condiciones de
el punto C se han realizado, a cierto precio y envio de la parte
al mismo tiempo, operaciones para un vinculada, el precio es
producto idéntico al que se examina. Dichas ahora el precio FOB
operaciones se han publicado como el en el punto A.

precio en el punto C, sobre una base CFR.

FOB = Franco a bordo significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo del buque designado por el
comprador en el puerto de embarque designado o adquiere las mercancias entregadas de ese modo. El riesgo de
pérdida o dafio a las mercancias se traslada con estas cuando estan en el buque, y el comprador asume todos los
costos a partir de ese momento.

CFR = Costo y flete significa que el vendedor entrega las mercancias a bordo del buque o adquiere las mercancias
entregadas de ese modo. El riesgo de pérdida o dafio a las mercancias se traslada con estas cuando estan en el
buque. El vendedor debe pagar los costos y el flete necesarios para hacer llegar las mercancias al puerto de destino
designado®.

Para utilizar el enfoque de los precios de valorizacion, debe disponerse de informacion fidedigna sobre el
flete que abarque no solo un periodo de tiempo comparable al del envio de la parte vinculada, sino también
del mismo tipo de carga (por ejemplo, carga a granel) y del tamafio del buque. En muchos casos, también
pueden utilizarse las tarifas de flete efectivas utilizadas por las partes si se ha contratado a un tercero no
vinculado para entregar el producto en su nombre.

5.5 Gestionar la falta de comparables (locales)

5.5.1 General

Como ya se ha sefalado antes, cabe la posibilidad de que las operaciones no vinculadas
procedentes de mercados distintos del de la parte objeto de analisis constituyan
comparables fiables®®, o que se puedan aceptar y utilizar como los mejores comparables
disponibles en ausencia de comparables del mercado local. La dependencia de los datos de
otros mercados no se limita a los paises en desarrollo. Es también el caso de muchos paises
desarrollados e incluso de muchas de las economias de la OCDE. En la busqueda de los

65Estos términos estan definidos por la Camara de Comercio Internacional. Véase http://www.iccwbo.org/products-
and-services/trade-facilitation/incoterms-2010/the-incoterms-rules/.

66 Hay que distinguir entre el uso de “datos de otros mercados” (es decir, datos de empresas radicadas en un pais
diferente del de la parte objeto de andlisis de los que no se ha demostrado que hayan satisfecho las condiciones
minimas de comparabilidad con respecto a las circunstancias econémicas) y de “comparables internacionales” (es
decir, datos de empresas radicadas en un pais diferente del de la parte objeto de anélisis de los que se ha
demostrado que hayan satisfecho las condiciones minimas de comparabilidad).
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comparables disponibles mas fiables, deben ponderarse las posibles diferencias en los mercados
geograficos frente a otras caracteristicas econédmicamente pertinentes.

No se dispone actualmente de orientaciéon especifica sobre la forma de evaluar las
diferencias en las condiciones del mercado econémico ni sobre la forma en que deben
realizarse los posibles ajustes. A pesar del uso y aceptacidon generalizados de los datos de otros
mercados, falta orientacion practica detallada a nivel nacional, regional e internacional con
respecto a su seleccion y posibles ajustes. Las Directrices de la OCDE aplicables en materia de
precios de transferencia y el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia
para Paises en Desarrollo ofrecen solo una norma general segun la cual la comparabilidad y, en
particular, las condiciones del mercado econdmico, deben evaluarse y ajustarse cuando
corresponda.

Cuando no se dispone de comparables locales, la proximidad geografica es uno de los
criterios mas importante en la seleccion de comparables internacionales. El fundamento
econdmico subyacente es que algunas regiones geograficas (como la Union Europea) exhiben
importantes similitudes econémicas y cuentan con un comercio intrarregional y flujos de capital
significativos. Estas similitudes en principio se ven reforzadas cuando las economias son abiertas e
integradas, comparten normativas y entidades reguladoras idénticas o similares, y cuentan con un
nivel de desarrollo econdémico equiparable® . En Europa, por ejemplo, la confianza en los
comparables regionales (paneuropeos) es generalizada y cuenta con la aprobaciéon de una
resolucion del Consejo de la Unién Europea relativa a un Codigo de Conducta sobre la
documentacién relacionada con los precios de transferencia exigida de las empresas asociadas en
la Unién Europea®. En el caso de los paises nordicos, ibéricos y del Benelux se fomenta la seleccion
basada en regiones geograficas mas pequefas o “subregiones”. En China se adopta un enfoque
similar: la administracion tributaria acepta muestras panasiaticas de comparables cuando no
dispone de comparables chinos cotizados publicamente y prefiere los conjuntos panasiaticos de
empresas que cotizan en bolsa a los de compaiiias privadas chinas. Australia y Nueva Zelandia
aceptan comparables entre si. Ademas de los criterios de seleccién basados en la proximidad
geografica, algunos paises han seflalado también que recurren a una practica de seleccién de
mercados internacionales aceptables basada en una referencia a calificaciones de crédito o
estructuras econémicas nacionales similares (como sistemas juridicos y reglamentarios, industrias
predominantes, etc.).

Salvo en situaciones en las que se compara el precio de los productos con un mercado
realmente mundial (o regional), como en el caso de ciertos productos basicos, no se ha
analizado exhaustivamente la validez de opcion de basarse en datos de mercados
internacionales. A partir de muestras especificas por paises, Meenan y otros (2004) investigaron
si datos comparables paneuropeos proporcionan rangos estadisticamente diferentes de plena
competencia. El andlisis se centré en 16 paises de la UE y respaldé el uso de datos paneuropeos.
No obstante, cuando se repitio el ejercicio que Meenan y otros realizaron en 2004 —utilizando su

57 Por ejemplo, las diferencias en los sistemas de seguridad social y de atencién a la salud pueden marcar una
diferencia significativa cuando se establecen operaciones de referencia con datos internacionales en ciertos
sectores.

68 P3rrafo 25: “Los Estados miembros deben evaluar los elementos de comparacion nacionales o de otros paises
en funciéon de los hechos y las circunstancias especificos de cada caso. Por ejemplo, los elementos de
comparacion hallados en bases de datos paneuropeas no deberian rechazarse automaticamente. La utilizacion
de elementos de comparacién de otros paises no deberia, en si misma, exponer al contribuyente a sanciones por
incumplimiento”.

Fuente: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:42006X0728(01)&from=ES.

49



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:42006X0728(01)&from=ES

mismo planteamiento, pero con datos de empresas de entre 2008 y 2014—, los resultados
arrojaron una perspectiva distinta, que sugiere una notable heterogeneidad en los coeficientes de
rentabilidad incluso en el contexto europeo (para un analisis del tema, véase el apéndice 12).

En resumen, el uso de datos internacionales —aunque bastante extendido en la practica,
dada la falta de comparables locales— no se ha estudiado lo suficiente para extraer
conclusiones definitivas sobre su fiabilidad. Las pruebas disponibles no son concluyentes. Por
lo tanto, en este informe no se establece una regla general sobre las circunstancias en las que el
uso de datos internacionales es recomendable o podria resultar practico. No obstante, se subraya
gue en este marco seria beneficioso contar con estudios adicionales.

5.5.2 Ajustes por diferencias en mercados geogrdficos

Los enfoques sobre los ajustes con los que se busca eliminar las diferencias en las condiciones
de los paises son variados. Hoy en dia no existe un método ampliamente aceptado. Si se
contara con una manera sencilla de realizar ajustes por diferencias de mercado, se podrian resolver
muchos de los desafios que enfrentan los profesionales de los precios de transferencia en los paises
en desarrollo. Sin embargo, en muchas operaciones, la complejidad que supone captar las
diferencias de mercado obliga a descartar las soluciones sencillas.

En estudios académicos se sefala la importancia que podrian tener los efectos especificos de cada
pais®. Los posibles sustitutivos que se podrian utilizar para explicar estas diferencias no son, sin
embargo, de facil acceso. En cualquier caso, los profesionales han de gestionar la consiguiente
incertidumbre, entre otras cosas sopesando las posibles diferencias que generen los efectos
especificos del pais frente a otras diferencias que puedan observarse en los datos locales mas
accesibles (si se dispone de ellos), y proceder a realizar los ajustes de pais, siempre que permitan
mejoren la fiabilidad de la comparacién. A continuacion se analizan varios enfoques para los ajustes
de pais; se trata, sin embargo, de planteamientos expuestos a retos metodolégicos’®.

5.5.3 Ajuste por riesgo pais anadiendo una prima (o un descuento) al INB

El riesgo pais se puede definir como el riesgo inducido por la localizacién en el pais de una
actividad empresarial, mas que por la naturaleza fundamental de la actividad. Este riesgo
puede derivarse del entorno politico o econémico en el que opera la empresa. El riesgo pais no es
solo un constructo de precios de transferencia, sino una variable real que las empresas tienen en
cuenta al realizar inversiones u operaciones con terceros.

En la mayoria de las propuestas de ajustes por riesgo pais se procura simplemente agregar
una prima o aplicar un descuento a los resultados de los comparables. Estos ajustes basados
en el riesgo estan disefiados para reflejar las diferencias en los riesgos asumidos en relacion con la
competencia, el crédito, el cambio de divisas, la responsabilidad por productos, la obsolescencia
tecnoldgica, etc.

En la practica, los ajustes por riesgo pais pueden realizarse de muchas formas. Estas oscilan
entre lo muy complejo y lo muy simple, con ventajas y desventajas relativas. Uno de esos enfoques

69 Véanse, por ejemplo, Makino, S., T. Isobe y C. M. Chan (2004), “Does Country Matter?”, Strategic Management

Journal 25 (10): 1027 — 43, y Hawawini, G., V. Subramanian y P. Verdin (2004), “The Home Country in the Age of
Globalization: How Much Does It Matter for Firm Performance?”, Journal of World Business 39 (2): 121-35.
70Véase el apéndice 12.
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consiste en utilizar ajustes de capital circulante como sustitutivo del riesgo pais. Como base para
tal ajuste al beneficio de explotacion, Biittner (2012) propone aplicar al activo circulante el
diferencial de los rendimientos de los bonos del Estado a largo plazo del pais. Gonnet y otros
(2014) sugieren ajustes al beneficio de explotacién basados en las diferencias en el costo promedio
ponderado del capital de la parte objeto de anélisis y los comparables.

Cabe seialar, no obstante, que son escasos los datos empiricos sobre la fiabilidad de los
enfoques propuestos. Deberia considerarse cuidadosamente si tales enfoques pueden explicar
las diferencias en el riesgo y, en consecuencia, en la rentabilidad esperada (en la medida en que
existan) de proyectos comerciales en diferentes paises.

En el apéndice 13 se incluyen ejemplos de ajustes por riesgo pais.

5.5.4 Ajuste por riesgo pais usando el ajuste del capital circulante como sustitutivo

Existe un argumento conforme al cual las diferencias en el capital circulante empleado son
un reflejo de las diferencias en factores econémicamente pertinentes como el riesgo pais’,,
lo que afectaria la determinacion de los precios de las operaciones entre partes
independientes. Los ajustes del capital circulante realizados en comparables locales (y regionales)
suponen evaluar el diferencial en las cuentas por cobrar y remunerarlo con una tasa de interés
adecuada que tenga en cuenta el riesgo de crédito. En situaciones en las que las empresas operan
en una region en la que no solo las circunstancias econdmicas, sino también el riesgo de crédito
subyacente y las tasas de interés son considerablemente distintas a las de la parte objeto de analisis
y de los comparables, también sera necesario considerar ajustes para esas diferencias.

En estas situaciones, el ajuste del capital circulante se realiza en dos fases. La primera consiste
en ajustar a cero las cuentas por cobrar de los comparables del pais Ay aplicar un tipo de interés
del pais A al diferencial, lo que se traduce en menores ingresos en los comparables y, por lo tanto,
en un margen menor de beneficio. La segunda consiste en ajustar las cuentas por cobrar de los
elementos comparables desde cero hasta el nivel de la parte objeto de andlisis en el pais B y
aplicarles una tasa de interés del pais B, lo que incrementa los ingresos en los comparables y, por
consiguiente, el margen de beneficio. En el apéndice 14 se proporcionan las férmulas para calcular
este ajuste.

Recuadro 17. Practicas nacionales

Los paises en desarrollo, a menudo por necesidad, deben basarse en comparables internacionales.
Consecuentemente, los ajustes por riesgos especificos de cada pais pueden revestir particular importancia
para los paises en desarrollo.

Para realizar ajustes por riesgo pais, se requiere la aplicacion de juicio profesional. Algunos paises, como
Australia, tienden a evitar estos ajustes. Colombia considera que no dispone de conocimientos suficientes
sobre cuadndo y cdmo utilizar un ajuste por riesgo pais (y en qué tipos de operaciones).

Sudéfrica utiliza siempre comparables internacionales, dado que carece de comparables locales
disponibles. Selecciona primero paises con el mismo perfil de riesgo y, de no ser posible, paises con perfiles
de riesgo diferentes, lo que obliga a realizar ajustes por riesgo pais.

71 Estas pueden manifestarse como diferencias en las tasas de interés de la deuda a corto plazo, en las condiciones
de crédito y en los riesgos de crédito para los prestatarios comerciales. Véase Gonnet, S., Starkov y otros (2014),
Comparability adjustments in the absence of suitable local comparables in emerging and developing countries.

51



México sefala que, debido a limitaciones existentes sobre el nimero de empresas locales cotizadas, con
frecuencia procura utilizar comparables externos ubicados en mercados similares. Los mercados de
Estados Unidos y Canada estan estrechamente relacionados con el mercado mexicano a través de
acuerdos de libre comercio. México toma a menudo en consideracién los ajustes geogréaficos del mercado
cuando usa comparables de Estados Unidos o Canada. En cambio, aunque Colombia usa también
comparables de esos paises, no realiza ningun ajuste especifico por riesgo pais. En las circunstancias
adecuadas, México puede considerar la posibilidad de realizar busquedas de comparables de economias
similares como, por ejemplo, de India y Malasia.

Canada suele utilizar comparables de Estados Unidos, pero, debido a las diferencias en el riesgo de los
mercados, a veces se considera que es necesario realizar ajustes. Sin embargo, es dificil cuantificar este
tipo de ajustes.

Fuente: Entrevistas de la OCDE a representantes de paises, mayo de 2016.

6. Interpretacion y uso de los datos recabados y determinacion de la

remuneracion de plena competencia

(Paso 9 del proceso tipo descrito en el capitulo III de las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia, y en el parrafo 5.3.7 del Manual Practico de las Naciones
Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo).

Un andlisis de comparabilidad, y la aplicacién del método mas adecuado de determinacion
de los precios de transferencia, pueden dar lugar a un "rango” de indicadores financieros (de
precios o margenes de beneficio) igualmente fiables. Reconociendo que la determinacién de
precios de transferencia no constituye una ciencia exacta, en las Directrices de la OCDE aplicables
en materia de precios de transferencia se afirma:

[H]abra muchas ocasiones en las que la aplicacién del método o métodos mds apropiados
conduzca a un rango de cifras relativamente igual de fiables. En estos casos, las diferencias
entre las cifras del rango pueden deberse a que, en general, la aplicacién del principio de
plena competencia permite solo una aproximacién a las condiciones que se hubieran
establecido entre las empresas independientes. También es posible que los diferentes puntos
del rango reflejen el hecho de que empresas independientes que realicen operaciones
comparables en circunstancias comparables pueden no establecer exactamente el mismo
precio para la operacién’.

Por consiguiente, una practica comun consiste en calcular un rango de resultados y determinar si
el indicador financiero relacionado con la operacion objeto de anélisis se encuentra dentro de ese
rango de plena competencia. De ser asi, lo habitual sera considerar que el precio de transferencia
se puede aceptar como precio de plena competencia. De lo contrario, el contribuyente o la
autoridad tributaria deberan realizar un ajuste al beneficio imponible que sitle el indicador
pertinente dentro del rango.

En las normas relativas a la determinacion de los precios de transferencia de algunos paises
se define explicitamente el rango de plena competencia y, en los casos en que este no se
puede identificar, se permite el uso de técnicas estadisticas. Estas se describen mas adelante.

72 Parrafo 3.55 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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6.1 El rango de plena competencia

Un rango de plena competencia es un rango de cifras de indicadores financieros aceptables
(por ejemplo, el precio, el margen de reventa, el margen de costo, el ratio de beneficio neto
o la distribucion de resultados) que resulta de aplicar el método mas adecuado de precios
de transferencia a un nimero de operaciones no vinculadas, todas ellas comparables entre
si e igualmente comparables con la operacion vinculada. Cuando los resultados de la operacién
u operaciones vinculadas se encuentran dentro del rango de plena competencia, se considera que
el contribuyente cumple con el principio de la plena competencia, por lo que no se justificaria
ningun ajuste.

Lo normal es que el rango de plena competencia sea relativamente reducido. Es poco probable
gue una busqueda realizada a partir de bases de datos comerciales, y sin aplicar filtros adicionales
ni procesos manuales de seleccidon, genere rangos de plena competencia, ya que a menudo hay
diferencias cualitativas que pueden afectar los resultados.

En algunos casos es dificil para un contribuyente o una administracion tributaria determinar si un
rango es realmente un “rango de plena competencia”. Las administraciones tributarias en
ocasiones también se muestran preocupadas por la incertidumbre que se genera cuando el
conjunto de comparables arroja un rango de resultados de gran amplitud. Por este motivo, a los
paises puede convenirles introducir una disposicién normativa que limite la aplicacion del
concepto a rangos relativamente reducidos. Por ejemplo, se podria especificar que el punto mas
alto de un rango no debe exceder determinado porcentaje (digamos el 25 %) con respecto al punto
mas bajo del rango. Cuando se exceda este limite, se puede estipular un enfoque estadistico.

6.2 Enfoques estadisticos

La aplicacion del método mas adecuado puede dar lugar a una serie de indicadores
financieros para los cuales el grado de comparabilidad de cada uno con las operaciones
vinculadas y entre si sea incierto. Este puede ser el caso cuando, por ejemplo, se utiliza una base
de datos comercial. Es poco probable que esa base de datos proporcione informacion suficiente
para comparar con un elevado grado de precision las operaciones subyacentes que se llevaran a
cabo. En tales casos, en las normas relativas a la determinacién de los precios de transferencia
puede especificarse el uso obligatorio de una técnica estadistica. La técnica estadistica mas
utilizada probablemente sea la del rango intercuartilico, aunque existen muchas otras. Véase el
apéndice 15 sobre como calcular un intervalo intercuartilico.

Recuadro 18. Productor de azucar

Conforme a los datos del ejemplo del recuadro 5, lo que caracteriza con mas precisién a la empresa A
(productora de azlcar) es que se trata de un “fabricante por contrato”, conforme a lo cual el método més
adecuado de determinacion de los precios de transferencia es el de margen neto operacional, aplicando
como INB los beneficios de explotacion/costos totales. La busqueda en la base de datos arrojé un resultado
de 33 comparables potenciales. De la base de datos se extrajeron los ratios INB pertinentes (beneficios de
explotacion/costos totales) para cada uno de los comparables potenciales, lo que gener6 un rango de
entreel 1,2 % y el 14,7 %.

Se observé que en el proceso de busqueda se habia identificado una cantidad relativamente elevada de
comparables potenciales y se habia generado un rango relativamente amplio. También se sefiald que la
naturaleza del proceso de buUsqueda daba lugar a cierta incertidumbre en relaciéon con el grado de
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comparabilidad de cada uno de los comparables potenciales, y que no era posible identificar esa
incertidumbre ni realizar ajustes para reflejarla. Por consiguiente, se decidid emplear un enfoque estadistico
que tuviera en cuenta la tendencia central a reducir el margen de conformidad con la legislacion nacional
sobre determinacion de los precios de transferencia del pais A.

Mediante el enfoque estadistico se identificd un rango intercuartilico de 6,1 % a 8,8 %. El INB real de la
empresa A era negativo para el periodo en cuestiéon. Consecuentemente, se decidid ajustar el beneficio
imponible de la empresa A a un nivel que llevara su ratio de beneficio de explotacion/costos totales a un
punto adecuado dentro del rango. En este caso se decidio utilizar el punto medio del rango.

6.3 Determinacion de un rango o punto de plena competencia a partir de un
resultado potencialmente comparable

Una alternativa a los ajustes de comparabilidad podria consistir en seleccionar un punto
diferente en el rango dependiendo del nivel de funciones realizadas, de los activos utilizados
y de los riesgos asumidos. Por ejemplo, podria determinarse la remuneracion de plena
competencia de un distribuidor con funciones, activos y riesgos relativamente limitados con
respecto a un punto inferior en el rango de resultados de distribuidores no vinculados. Del mismo
modo, se podria aplicar un punto mas elevado para determinar la remuneracién de plena
competencia de un distribuidor con relativamente mas funciones, activos y riesgos.

Recuadro 19. Practicas nacionales

Los reglamentos estadounidenses describen tanto el concepto de “rango de plena competencia” como el
de rango intercuartilico. Se puede utilizar uno u otro en funcién de la calidad de los comparables (es decir,
de su grado de semejanza con la operacion vinculada) y de la coherencia de los comparables (es decir, de
su grado de semejanza entre si). En consecuencia, cuando se pueda construir un rango a partir de
comparables de alta calidad y muy coherentes, podréa aplicarse un rango de plena competencia que incluya
todos los comparables y un resultado dentro del rango que se considere de plena competencia. En cambio,
si los comparables son de menor calidad o menos coherentes, pueden utilizarse para construir un rango
intercuartilico que omita el 25 % mas bajo y mas alto de los comparables. Los resultados que quedan al
margen del rango intercuartilico forman por lo general el promedio del rango. La adopcion de estos
conceptos de rango por parte de Estado Unidos se basa en el reconocimiento de que los métodos
estadisticos (como el del rango intercuartilico) pueden ser adecuados para mejorar la fiabilidad del analisis
cuando los comparables no son de la mas alta calidad ni de la méaxima coherencia y cuando no se pueden
justificar diferencias sustanciales utilizando ajustes de comparabilidad que aumenten la confiabilidad de
la comparacion.

Noruega también considera que esta tendencia en la seleccién de un punto diferente en el rango es una
alternativa a los ajustes de comparabilidad.

Fuente: Entrevistas de la OCDE con representantes de paises, mayo de 2016.

6.3.1 Ratios (financieros) de diagnostico

En determinados casos también pueden utilizarse ratios de diagndstico para mejorar la
fiabilidad de un conjunto de comparables potenciales. Estos ratios pueden servir de ayuda para
diferenciar los resultados de operaciones que presenten grados diferentes de comparabilidad vy,
potencialmente, para descartar del conjunto de posibles comparables los resultados cuyo grado
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de comparabilidad sea menor’3. Se puede utilizar un ratio de diagndstico, o una combinacion de
ellos, como una especie de filtro adicional para reducir un rango cuando en un conjunto de
comparables potenciales persisten deficiencias de comparabilidad que de otro modo serian
dificiles de eliminar, dando como resultado un rango que de otra forma seria demasiado amplio.
Por ejemplo, un ratio entre los gastos de comercializacién y publicidad y las ventas podria ser un
indicador de la intensidad de la funcion de comercializacion y publicidad ejercida. Esta relacion
podria utilizarse después para dar mayor precisién al rango de plena competencia basado en
comparables con niveles similares de intensidad de comercializacion y publicidad. Los ratios de
diagndstico también se pueden usar de otros modos para ayudar a analizar e interpretar datos de
un conjunto de comparables potenciales.

Entre otros ejemplos de indices diagnosticos utilizados figuran los siguientes: intangibles sobre
activos totales, (promedio de) dias de inventario, (promedio de) dias por cobrar, (promedio de)
dias por pagar, volumen de facturaciéon por empleado, activos fijos sobre activos totales, inventario
sobre ventas, activos circulantes sobre activos totales, activos fijos sobre ventas totales, activos fijos
sobre numero de empleados, gastos operativos sobre ventas, costo de ventas sobre ventas, e
inventario sobre activos totales.

El tipo de ratio que se aplique dependera de varios factores relacionados con el caracter de
la empresa y, en particular, con los generadores de valor clave identificados en el negocio.
También depende de la disponibilidad de datos. Un buen analisis funcional y una buena
comprensién del negocio ayudan a analizar qué ratios de diagnostico pueden ser Utiles, asi como
a evitar “selecciones a la medida” u otros usos subjetivos de tales técnicas’. Véanse los
apéndices 16, 17 y 18 sobre ratios financieros comunes y ratios de medicion de funciones, activos
y riesgos.

6.4 Enfoques acumulativos

El enfoque acumulativo consiste en dividir las actividades de una empresa en una serie de
componentes y luego determinar o someter a prueba un rendimiento de plena competencia
para cada uno de esos componentes. El rendimiento de la actividad combinada se obtiene
sumando el rendimiento de cada uno de los componentes.

Recuadro 20. Enfoques acumulativos

Australia aplica el enfoque acumulativo en determinadas circunstancias, y a menudo lo hace en
combinacion con otros métodos o enfoques de determinacién de los precios de transferencia.

A modo de ejemplo, tomemos una entidad, la empresa X, radicada en el pais X, que fabrica productos
mediante el ensamblaje de piezas, y luego comercializa y vende el producto acabado a terceros. Estos son
los hechos clave:
- La empresa X adquiere el componente A de la empresa Y radicada en el Pais Y. Esta es la pieza
técnicamente mas compleja, que incorpora intangibles debidamente atribuibles a la empresa Y.
- La empresa X también adquiere otras piezas a proveedores vinculados y no vinculados.
- En el proceso de ensamblaje, la empresa X no usa intangibles valiosos ni asume un riesgo
significativo.

73 Véase el parrafo 3.56 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).

74 Se puede consultar un ejemplo de como calcular los ratios de diagnéstico en Gommers, E., Reyneveld, J. y Lund,
H., julio-agosto de 2007, Pan-European Comparables Searches: Enhancing Comparability Using Diagnostic Ratios
(Busquedas de comparables paneuropeos: mejora de la comparabilidad mediante ratios de diagnostico).
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- La empresa X vende los productos acabados a clientes no vinculados. Al hacerlo, realiza una
operacion de venta en la que se ejercen funciones, se utilizan activos y se asumen riesgos similares
a los de terceros distribuidores en circunstancias analogas. Mantiene la propiedad legal de los
productos acabados hasta el punto de venta.

En el andlisis de comparabilidad se concluye que lo mas conveniente es aplicar un método unilateral,
tomando a la Empresa X como la parte objeto de andlisis. Sin embargo, no es posible identificar empresas
independientes comparables que realicen las mismas funciones de ensamblaje y venta en las mismas
condiciones. No obstante, si se dispone de informacion sobre ensambladores y distribuidores
independientes, por lo que podria considerarse el uso de un enfoque acumulativo como medio de realizar
un calculo aproximado del rendimiento de las funciones de montaje y ventas. En este caso:

- El rendimiento de la funcién de ensamblaje puede determinarse utilizando como comparables a
ensambladores independientes o fabricantes de bajo riesgo. En este caso, el método aplicable
adecuado podria ser el de costo incrementado o de rendimiento de los activos.

- El rendimiento de la funcién de ventas puede determinarse utilizando como comparables a
distribuidores independientes de compra/venta. En este caso, el método aplicable adecuado
podria ser el de margen de beneficio bruto o de margen neto (beneficios de explotacion/ventas
o beneficios de explotacién/gastos operativos).

Los resultados de ambos analisis se combinarian después para llegar a la remuneracién total de plena
competencia de la empresa X. Al adoptar este tipo de enfoque, es esencial asegurarse de que el analisis
en su conjunto tenga sentido. No siempre es valido afirmar que la suma de las partes sea una medida
fidedigna del conjunto, especialmente cuando existen beneficios sinérgicos considerables entre sus
componentes. También se tomaran precauciones para evitar conteos duplicados de incentivos por
funciones, activos y riesgos que pueden ser comunes a ambos componentes.

Téngase en cuenta que, cuando el enfoque acumulativo combine los resultados de dos eslabones de la
cadena de valor, con frecuencia sera necesario plantear la hipotesis de un precio de transferencia interno
entre el primer eslabdn y el segundo.

7. Resumen

En la parte II se ha explicado la funcidon que desempefian los datos sobre comparables cuando se
analizan los precios de transferencia y se determina, o se somete a prueba, el precio de una
operacién entre empresas asociadas. También se han sugerido en la parte II las medidas que
podrian adoptarse para mejorar el acceso a los datos existentes y la eficacia de los analisis de
comparabilidad.
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PARTE III: ENFOQUES PARA LA APLICACION DE
PRINCIPIOS ACEPTADOS INTERNACIONALMENTE
CUANDO NO SE DISPONE DE COMPARABLES

1. Introduccion

Es poco probable que las cuestiones analizadas en la parte Il y las medidas que se sugieren en ella
brinden una solucion integral al problema bésico que enfrentan muchos paises en desarrollo: la
escasez de informacién para llevar a cabo un analisis de comparabilidad fiable. Los paises en
desarrollo informan sistematicamente que este asunto en particular constituye un problema, tal
como se puso de manifiesto en el informe al Grupo de Trabajo del G-20 sobre el impacto de la
erosién de la base imponible y traslado de beneficios en paises de ingreso bajo. Esto se ve
asimismo reflejado en el Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia
para Paises en Desarrollo: “En la practica, a menudo es extremadamente dificil —especialmente en
algunos paises en desarrollo— obtener informacion adecuada para aplicar el principio de la plena
competencia””>.

Por lo tanto, en la parte III se examinan las medidas que podrian tomarse para abordar
situaciones en las que no se dispone de datos. Entre ellas figuran:

o adoptar medidas para aumentar el volumen de informacion disponible de fuentes
primarias y, en particular, la cantidad de datos de acceso publico derivados de las cuentas
financieras de empresas independientes;

) indagar el uso de otros datos que puedan orientar la naturaleza del principio de plena
competencia de la operacién;

) utilizar regimenes de proteccion u otras normas prescriptivas;
. utilizar el método de la distribucién del resultado;
) utilizar medidas antiabuso.

Debe tenerse en cuenta que, si bien la comparabilidad es siempre un principio esencial que
forma parte integral del principio de plena competencia, y que todos los datos disponibles
y fiables deben utilizarse tanto como sea posible, rara vez se dispone de todos los datos
necesarios que proporcionen una medida bien definida del precio o del resultado de plena
competencia. En muchos casos, los datos de comparabilidad proporcionan informacién que solo
puede ofrecer una aproximacion al precio de plena competencia. Asi se reconoce en la seccidén de
la parte I en la que se analiza el principio de plena competencia. En otros casos, los datos de
comparabilidad disponibles no pueden hacer mas que informar o proporcionar algunas
indicaciones sobre la situacion de plena competencia.

Este cuadro de situacién significa que todas las partes deben ser realistas a la hora de utilizar
los datos de comparabilidad y evitar la percepcion equivocada de que los analisis de

7> Véase el parrafo 1.10.6 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises
en Desarrollo.
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comparabilidad ofrecen siempre como resultado una respuesta bien definida y definitiva. A
menudo es necesario reconocer que un analisis de comparabilidad solo proporciona una respuesta
aproximada y que, en muchos casos, serd necesario contar con cierta flexibilidad para dar con una
solucién bien fundamentada.

Algunos paises, en particular los mas experimentados en la determinacion de precios de
transferencia, tratan de mitigar este problema negociando con los contribuyentes para llegar
a resultados razonables y acordes con el principio de plena competencia, mientras que otros,
especialmente muchos paises en desarrollo, prefieren evitar esta manera de resolver los
casos. Ademas, muchos paises en desarrollo informan que no tienen la capacidad para negociar
de este modo’®. Sin embargo, cuando las administraciones tributarias negocian con los
contribuyentes, toman como base los datos disponibles.

2. Enfoques para aumentar la disponibilidad de datos sobre comparables
procedentes de fuentes primarias

La disponibilidad de informacion societaria en el dominio publico se ve condicionada por
diversos factores relacionados, entre ellos los determinantes de caracter macro, los enfoques
normativos y las practicas administrativas. El determinante de partida mas obvio es la relacién
entre el tamafno de la economia de un pais y el nimero de empresas que operan en él. Otros
posibles factores incluyen la posicion dominante en los mercados de unas pocas empresas
multinacionales de gran tamafo, o niveles sustanciales de propiedad estatal en determinados
sectores, y la importancia de agentes econdmicos de menor tamafio, y a veces informales, en
muchos paises en desarrollo. Ademas de estos factores estructurales, existe también una variedad
de opciones regulatorias y administrativas que afectan la disponibilidad de la informacién.

El marco regulatorio de un pais, que especifica las obligaciones en materia de preparaciény
presentacion de cuentas financieras, es la fuente de la informacién a la que acceden los
proveedores de bases de datos privadas. A pesar de las multiples iniciativas llevadas a cabo para
reforzar las practicas de contabilidad y auditoria, como los esfuerzos de armonizacién en la Union
Europea encaminados a garantizar la accesibilidad publica a las obligaciones generales de preparar
y presentar cuentas financieras a que estan sujetas las empresas, muchos paises aun carecen de
un marco adecuado. Con frecuencia, solo un reducido grupo de empresas (las que cotizan en bolsa,
las financieras, etc.) estd obligado a preparar y publicar sus cuentas’’. En algunos casos, no existen
registros centrales que permitan el acceso a informacion de la empresa o los que existen tienen
una funcionalidad limitada, lo que complica los esfuerzos para recopilar informacion estandarizada.
Tal es el caso, por ejemplo, cuando la informacién no esta disponible en formato electronico o solo
se comparte en forma desglosada. El costo y la facilidad de acceso a los registros influyen en las
estrategias de adquisicion de datos de los proveedores de bases de datos comerciales. Mientras
que varios paises no cobran por acceder a la informacion, otros agregan un costo significativo
cuando se adquieren grandes cantidades de datos. Por Ultimo, incluso cuando se han establecido
obligaciones de presentacion de informes y los costos de adquisicion son razonables, la falta de
cumplimiento y de aplicacion efectiva pueden limitar la disponibilidad de los datos. El hecho de

76 En este sentido, las administraciones tributarias pueden obtener apoyo mediante asistencia técnica o la
intervencion de expertos en el marco de programas como Inspectores Fiscales sin Fronteras, una iniciativa conjunta
de la OCDE y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

77 Ademas, suelen aplicarse umbrales de exclusion basados en el tamafio para reducir los costos de cumplimiento
de entidades pequefias y medianas.
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que varias importantes economias europeas’® no figuren en las bases de datos publicas
probablemente obedezca, en parte, al comportamiento en materia de cumplimiento de empresas
que no cotizan en bolsa y a las distintas estrategias destinadas a garantizar que se cumplan los
requisitos de presentacion de documentos. Las sanciones por no presentar informacion financiera
difieren considerablemente incluso entre Estados miembros de la Union Europea.

Si bien no es motivo de preocupacion primordial, el uso de informacion societaria para fines
tributarios debe tenerse en cuenta en las iniciativas de reforma financiera corporativa que
estan en marcha o que se implementen en el futuro. El debate publico sobre la transparencia,
el gobierno corporativo y la divulgacion de informacion financiera de las empresas es cada vez
mas intenso. Las opiniones de numerosos afectados y partes interesadas cubren una amplia gama
de objetivos y expectativas politicas. Consecuentemente, a través de diversas iniciativas lideradas
por la Unién Europea e instituciones financieras internacionales para fortalecer las practicas de
contabilidad y auditoria se ha tratado de apoyar la via de la reforma’®, a pesar de lo cual subsisten
importantes obstaculos. Asi pues, a la hora de introducir o reformar requisitos de informacion
empresarial, debe tenerse en cuenta la importancia de contar con registros de acceso publico para
la correcta implementacion de los regimenes de precios de transferencia®.

3. Enfoques centrados en la naturaleza del principio de plena competencia
de una operacion

Examinar la naturaleza del principio de plena competencia de una operacidon puede ser
particularmente Util cuando no se encuentran comparables suficientemente fiables. En esta seccion
se describe la importancia de la delimitacién precisa de una operacion incluso cuando no se
dispone de comparables. Son varios los casos de este tipo.

3.1. Examen de los beneficios percibidos

El examen de los beneficios es una aplicacion general del principio de plena competencia,
pero se realiza con mas frecuencia en relacion con los pagos entre empresas asociadas por
la prestacion de servicios o por el derecho de utilizar un valor intangible valioso.

Con respecto a los servicios y a la cuestion de cuando se ha prestado un servicio, las Directrices de
la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia establecen que todo:

[...] depende de si la actividad supone [...] un interés econdmico o comercial para reforzar [o
mantener] su posicion comercial. Esto puede determinarse analizando si, en circunstancias
comparables, una empresa independiente hubiera estado dispuesta a pagar a otra empresa
independiente la ejecucion de esta actividad o si la hubiera ejecutado ella misma
internamente®*.

78 Véase también el borrador para debate sobre la accién 11 en relacion con la base imponible y el traslado de
beneficios.

72 Véanse, por ejemplo, los trabajos del Centro para la Reforma de la Informacion Financiera del Grupo Banco
Mundial (http://go.worldbank.org/TJIUDMO0870), y de la Comision Europea en materia de armonizacién de los
requisitos de informacién en la Unién Europea y para la promocién de estandares equivalentes en terceros

paises (http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/index_en.htm).

80 véase Devereux, M. y otros, Transparency in Reporting Financial Data by Multinational Corporations
(Transparencia en la presentacion de informes financieros por parte de empresas multinacionales) (2011).

81 Parrafo 7.6 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).
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Esto significa que un andlisis de comparabilidad sobre la prestacion de un servicio incluiria
preguntarse si, en condiciones de plena competencia, se efectuaria algun pago.

Con frecuencia, podra aplicarse un examen similar cuando se considere la posibilidad de
efectuar un pago por el derecho de usar un intangible, normalmente en forma de regalia. La
aplicaciéon del principio de plena competencia a las operaciones con bienes intangibles es compleja
(y vuelve a plantearse mas adelante), pero una pregunta clave que debe formularse es si, en
condiciones de plena competencia, el pagador de una suma relacionada con el derecho de utilizar
intangibles estaria dispuesto a pagar por ese derecho a una parte no vinculada (en forma total o
parcial). Como parte de ese analisis cabria preguntarse, por un lado, si el licenciatario necesita usar
el intangible en su negocio, si se beneficia con su uso, y, en caso afirmativo, en qué medida se
beneficia (es decir, hasta qué punto el intangible crea valor para el licenciatario), y, por el otro, si
el licenciante, en condiciones de plena competencia, tendria derecho a imponer una regalia por el
uso del intangible en cuestion. Las respuestas a estas preguntas son un elemento importante para
determinar si el pago de una regalia cumple el principio de plena competencia, o en qué medida
lo cumple.

4. Regimenes de proteccién, margen fijo y otros enfoques prescriptivos®’

En un régimen de precios de transferencia, un régimen de proteccién es una medida de
simplificacion que, en virtud de una norma, se aplica a una categoria determinada de
contribuyentes u operaciones, exonerandolos de ciertas obligaciones impuestas por las
normas generales de precios de transferencia de un pais. Una de las ventajas principales de los
regimenes de proteccion correctamente estructurados es que, en todos los casos, pueden reducir
la necesidad de buscar datos sobre comparables y de realizar estudios de referencia. En el capitulo
IV, seccion E, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia, se
pueden brindan orientaciones generales sobre los regimenes de proteccion.

A los efectos de esta guia practica, un régimen de proteccion hace referencia a dos tipos de
disposiciones:

) Un mecanismo que permite a una administracién tributaria fijar un método adecuado de
determinacion de precios de transferencia, y un nivel o rango de indicadores financieros
asociados, que, a su entender, cumple los requisitos de las normas de precios de
transferencia. Este régimen de proteccion solo es aplicable en relaciéon con una categoria

especifica de operacion. (“Régimen de proteccion para precios de transferencia”).

. La especificacion por parte de una administracion tributaria de un proceso que, cuando se
aplica con respecto a una categoria definida de operacién, se considera que produce un

resultado que cumple los requisitos de las normas de precios de transferencia. (“Régimen

de proteccion sobre el proceso de determinacién de precios de transferencia”).

Ambos tipos de régimen de proteccién tienen posibles ventajas tanto para las administraciones
tributarias como para los contribuyentes. A continuacién se analizan en primer lugar los regimenes

82 Adviértase que, aunque aqui se tratan los regimenes de proteccién, los margenes fijos y otros enfoques
prescriptivos como posibles medios para abordar la falta de comparables, también pueden aplicarse por otros
motivos, entre ellos como forma de simplificacién o como medidas contra el abuso.
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de proteccion para precios de transferencia, pero cabe sefialar que muchas de las consideraciones
sobre ellos se aplican igualmente a los regimenes de proteccion sobre el proceso de determinacion
de precios de transferencia.

4.1 Régimen de proteccion para precios de transferencia

Habitualmente, los regimenes de proteccion para precios de transferencia estan regulados
en directrices, reglamentos o leyes fiscales.

Los regimenes de proteccién establecidos por ley tienen la ventaja de brindar a los contribuyentes
un mayor grado de certidumbre. Sin embargo, dado que no pueden ajustarse con facilidad, los
términos de este tipo de régimen deben analizarse cuidadosamente.

En cambio, las directrices y reglamentos administrativos que publican las administraciones
tributarias suelen ofrecer una flexibilidad mayor. Dado que las opciones en materia normativa
varian, es recomendable que, a la hora de disefar los regimenes de proteccion, las
administraciones consideren las siguientes opciones. Por ejemplo, un modelo puede consistir en
establecer por via reglamentaria (para proporcionar mayor seguridad al contribuyente) las
condiciones de admision al régimen de proteccion y el método aplicable, pero publicar como
directrices administrativas el rango o resultado aplicables, que se actualizaran periédicamente, para
contribuir a garantizar que siguen reflejando de forma aproximada un resultado de plena
competencia. (Para un ejemplo de este tipo de regulacion, véase el apéndice 19).

En esos reglamentos suele especificarse:

) una categoria de operacion que se encuadre en el ambito de aplicacion del régimen de
proteccion;
) el método de determinacién de precios de transferencia que se prevé aplicar en esas

operaciones;

) el nivel (o rango de niveles) del indicador financiero que se utilizara en la aplicacion de ese
método. Este puede ser, por ejemplo, un precio, un margen de beneficio bruto o un margen
de beneficio neto, o una gama de tales margenes.

Por ejemplo, en un régimen de proteccion puede especificarse que, como método, se utilice el de
costo incrementado y que se aplique, digamos, un margen del 5 % cuando se determine o examine
el precio de transferencia de la prestacion de cierto tipo de servicio definido.

Los regimenes de proteccion son especialmente adecuados para operaciones que, en
principio, pueden ser comparadas, por lo general con funciones que no utilizan activos
intangibles valiosos ni asumen un riesgo significativo. En principio, estos suelen ser los tipos
de funciones que realizan las “partes objeto de analisis” cuando se usa un método unilateral.

En la practica, los regimenes de protecciéon pueden ser apropiados para una amplia gama de
operaciones, entre otras:

o Industria manufacturera, especialmente en los casos en que el fabricante no tiene derecho
a activos intangibles valiosos ni asume un riesgo significativo. En esta categoria suele
incluirse a los fabricantes que son esencialmente fabricantes a precio fijo o por contrato.
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o Entidades de venta y distribucion, incluidos los agentes de ventas, cuya funcién, al igual
que en el caso anterior, no implique la explotacion de activos intangibles valiosos ni la
asuncién de riesgos significativos.

o Prestacion de servicios que no impliquen la explotacion de activos intangibles valiosos ni
la asuncién de riesgos significativos®.

La definicion de la categoria de las operaciones admisibles es importante en el disefio de un
régimen de proteccion, dado que éste permitird tratar los resultados que entren en su dmbito
como de plena competencia. Posiblemente siga siendo necesario analizar las operaciones en las
gue se haya aplicado un régimen de proteccion, pero esos analisis habran de centrarse en la
admisibilidad de la operacidn mas que en los resultados obtenidos.

Los regimenes de proteccion pueden serlo por “adhesion” o por "exclusidon”. Los primeros son
regimenes de proteccion a los que el contribuyente puede decidir adherirse para beneficiarse de
ellos. En este tipo de régimen, el contribuyente que opta por no adherirse debe aplicar las normas
de precios de transferencia y documentar su aplicacion. En los regimenes de proteccion por
exclusioén, el contribuyente debe aplicar el método que se le especifique a las operaciones que se
encuadren dentro del régimen, a menos que decida excluirse. Si el contribuyente decide excluirse
del régimen de proteccién, debera aplicar las normas de precios de transferencia y documentar su
aplicacion. Por lo general, el contribuyente que decide excluirse de un régimen de proteccion es
quien debe probar que el método que ha escogido cumple el principio de plena competencia. Por
consiguiente, el régimen por exclusién sera una alternativa mas sencilla para muchos paises en
desarrollo, ya que tiene el potencial de reducir los costos administrativos.

En el contexto de esta guia practica, el beneficio mas importante del régimen de proteccion
en cuanto a método es que elimina la necesidad de que el contribuyente realice analisis
completos de comparabilidad y estudios de referencia al determinar o examinar sus precios
de transferencia y al preparar su documentacion. Al mismo tiempo, la administracion tributaria
ya no tiene que realizar el mismo analisis de comparabilidad ni el estudio de referencia durante la
auditoria de un caso especifico. Cuando una administracién fiscal realiza una auditoria,
normalmente se limita a verificar que la operacidn en cuestién cae dentro del ambito del régimen
de proteccion. Por consiguiente, un régimen de proteccién ofrece un mecanismo que permite
aplicar las reglas de precios de transferencia sin necesidad de que el contribuyente ni la
administracion tributaria deban identificar en cada caso datos sobre operaciones comparables.

Ademas, los regimenes de proteccion pueden tener varias ventajas tanto para los
contribuyentes como para las administraciones fiscales:

) En el caso de los contribuyentes, pueden reducir los costos de cumplimiento y brindarles
cierto grado de certidumbre en el tratamiento de algunas operaciones.

) En el de las administraciones tributarias, pueden reducir los costos de ejecucion, liberando
recursos de auditorias de asuntos de rutina y bajo riesgo. La auditoria de esos casos suele

83 Véase el capitulo VII, seccion D, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2016).
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limitarse a verificar que la operacion en cuestién satisface las condiciones del régimen de
proteccion.

Al establecer un precio o margen del régimen de proteccion es preciso tomar recaudos para
garantizar que se aproxime a un precio de plena competencia. Si el precio o el margen que se
establece es demasiado bajo, o si el rango no se determina adecuadamente, pueden perderse
ingresos fiscales y las empresas multinacionales obtendran una ventaja fiscal sobre las empresas
independientes. Ademas, existe el riesgo de que los regimenes de proteccién puedan crear
mecanismos de competencia tributaria entre paises y de planificacién fiscal por parte de las
multinacionales: si el régimen de proteccién es demasiado bajo, podria operar como un régimen
de incentivos fiscales, atrayendo ganancias (debidamente imponibles en otros lugares) a las que el
régimen de proteccién podria "dar refugio”®. Si el precio o el margen que se establece es
demasiado alto y se dispone de una clausula de exclusion, los contribuyentes pueden optar por no
adoptarlo; ello podria dar lugar a situaciones de doble imposicion y generar solicitudes de ajuste
compensatorio de la administracion tributaria de la contraparte.

La necesidad de fijar un precio o margen del régimen de protecciéon lo mas préximo posible
a las condiciones de plena competencia significa que la autoridad tributaria debera llevar a
cabo algun tipo de ejercicio de evaluacion comparativa utilizando datos sobre comparables.
Normalmente, no seria necesario realizar ese ejercicio mas de una vez al afio (para fijar el precio o
el margen), y en algunos casos la frecuencia podria ser incluso menor.

Esta necesidad de realizar tal ejercicio plantea la cuestion de la fuente de los datos. A |a hora
de identificar datos sobre comparables adecuados para establecer el margen de un régimen de
proteccion, si no se dispone de datos o estos son escasos, una solucidon puede ser recurrir a los
datos que ya estan en manos de la administracion tributaria, obtenidos principalmente de la
informacién de las declaraciones de impuestos. Esa informacion es confidencial, pero deberia ser
posible utilizarla para identificar y especificar un precio o rango adecuados sin revelar la identidad
de los contribuyentes en los que se basa el analisis. Para facilitar la verificacion de la fiabilidad del
analisis, puede ser una buena practica poner a disposicién del publico una descripcidon detallada
del analisis en la que se incluyan los criterios utilizados para la seleccion de datos que se relneny
los resultados desglosados. A tal fin, puede ser Util que tanto paises como organizaciones
regionales e internacionales evallen la posibilidad de crear un conjunto internacional o regional
de datos basados en informacién que ya obra en poder de las administraciones tributarias,
presentados en un formato desglosado que conserve la confidencialidad del contribuyente, y
sujetos a la transparencia del proceso.

Con el fin de reducir el riesgo de que un régimen de proteccion genere doble imposicién o
doble exencion fiscal, se pueden adoptar varias medidas:

) La administracion tributaria debe asegurarse de que los margenes del régimen de
proteccién son proximos a los de la posicion de plena competencia.

84 Véase el capitulo 1V, seccién E.4, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(2016).
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o Las normas deberian permitir a los contribuyentes optar por no adherirse a ningin régimen
preceptivo de proteccion, siempre que puedan demostrar un resultado alternativo de plena
competencia®.

o Si hay un tratado vigente, los precios de transferencia establecidos en el marco del régimen
de proteccion deberan encuadrarse en el dmbito de aplicacion del tratado, y deberé
facilitarse el acceso a un marco de los procedimientos amistosos o, si procede, a medidas
para eliminar la doble imposicion. Lo ideal seria que las partes en el convenio acordasen
los regimenes de proteccidn (véase mas abajo).

. El régimen de proteccion solo deberia aplicarse a los precios reflejados en las cuentas
financieras. No deberia permitir “ajustes a la baja” para beneficiarse de la posicion contable
a la medida de la ganancia imponible. Ese ajuste puede dar lugar a doble exencién fiscal.

La cooperacion regional o internacional resulta provechosa a la hora de crear regimenes de
proteccién.

) La primera ventaja estd dada por la creacion de regimenes de proteccion bilaterales que
se acuerdan entre dos o eventualmente mas de dos paises, y reducen en gran medida el
riesgo de doble imposicion. Este tipo de regimenes solo son posibles en el marco de
convenios internacionales en vigor, como tratados bilaterales, y es probable que tengan
sentido solo cuando se registra un nimero relativamente elevado de operaciones entre
empresas asociadas ubicadas en ambos paises parte en el acuerdo bilateral®.

. La segunda ventaja se deriva de la creacién de regimenes de proteccion unilaterales
mediante la cooperacion regional. Esa cooperacién tiene tres tipos de beneficios posibles.
El primero es que puede resultar Util para las empresas contar con un enfoque armonizado
en el marco de los regimenes de proteccion. El segundo es que un enfoque armonizado,
con precios o margenes de régimen de proteccién concertados, reduce el riesgo de
competencia fiscal entre paises. El tercero es que, a la hora de disefiar y poner en practica
un régimen de proteccién, se puede contar con el apoyo de igual a igual entre paises.

La cooperacion regional e internacional también brinda una oportunidad importante de
crear y registrar datos a partir de la informacion que obra en poder de las administraciones
tributarias. Como se ha sefialado anteriormente, la informacion financiera en manos de las
administraciones tributarias, derivada en gran medida de los datos que se encuentran en las
declaraciones de impuestos, probablemente resulte muy Util a la hora de establecer los margenes
del régimen de proteccion. Esa informacién procedente de varios paises, si se comparte o se hace
publica, podria ser igualmente Util para los paises que deseen utilizar comparables internacionales
o examinar el rendimiento de una empresa extranjera asociada a un contribuyente nacional. En la
parte IV de esta guia practica se recomienda adoptar medidas de seguimiento sobre esta cuestion.

851 0s mecanismos de exclusion son particularmente Utiles cuando la carga de la prueba recae normalmente en la
administracion tributaria. En tales casos, una clausula de exclusion puede incorporar una inversién en la carga de
la prueba, haciéndola recaer sobre el contribuyente para que sea él quien deba demostrar la validez de su postura.
86 En el anexo I al capitulo IV de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016)
se incluye un ejemplo de memorando de entendimiento entre autoridades competentes para el establecimiento
de regimenes de proteccion bilaterales (2016).
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Recuadro 21. Practicas nacionales®’: Australia

Australia considera que los regimenes de proteccidén pueden ofrecer ventajas en lo que respecta a la
reduccion de los costos de cumplimiento, tanto de los contribuyentes como de las administraciones
tributarias. Aunque siempre existe el riesgo de manipulacion o uso indebido, un régimen de proteccién
debidamente organizado deberia redundar en beneficios netos para la administracion tributaria (al ser la
reduccion en costos de recursos mayor que la pérdida de ingresos tributarios), al tiempo que los
contribuyentes afectados ven reducidas las cargas derivadas del cumplimiento.

La Agencia Tributaria de Australia puso en marcha la iniciativa Registro Simplificado de Precios de
Transferencia®, por la que se permite a las entidades que cumplen los criterios establecidos optar por
aplicar los requisitos simplificados de registro de precios de transferencia. La Agencia, con la informacién
registrada de los contribuyentes, determind los valores de régimen de proteccion realizando estudios
comparativos por sector y analisis de sensibilidad al riesgo.

Los criterios de admisibilidad para aplicar las opciones de registro simplificado son los siguientes:

El total de las operaciones de las partes vinculadas internacionales del contribuyente (gastos o ingresos)
es inferior o igual al 2,5 % de la facturacién total de su grupo econémico australiano.

El contribuyente no realiza operaciones de partes vinculadas con entidades de “determinados paises”®°.
El contribuyente no realiza operaciones de partes vinculadas con regalias, cuotas de licencias ni acuerdos
de investigacién y desarrollo.

El contribuyente ha evaluado su cumplimiento de las reglas de precios de transferencia.

Otros criterios: el contribuyente no ha incurrido en pérdidas continuadas (durante tres aflos consecutivos),
no ha experimentado una reestructuracién en el Ultimo afio y no realiza operaciones de servicios
especificos con partes vinculadas por importes superiores al 15 % de la facturacién. Los regimenes de
proteccién son los siguientes:

Distribuidores Ratio de beneficio antes de impuestos de un minimo del 3 %
Servicios intragrupo Margen sobre los costos de los servicios pertinentes:

del 7,5 %, o inferior, por los servicios recibidos;

del 7,5 %, o superior, por los servicios prestados.

Servicios administrativos Margen sobre los costos de los servicios pertinentes:

y de gestién del 5 %, o inferior, por los servicios recibidos;
del 5 %, o superior, por los servicios prestados.
Servicios técnicos Margen sobre los costos de los servicios pertinentes:

del 10 %, o inferior, por los servicios recibidos;

del 10 %, o superior, por los servicios prestados.

Préstamos de bajo nivel Para los préstamos entrantes:

(entrantes) El tipo de interés no es superior al del indicador de tipos de interés del
Banco de la Reserva de Australia para las pequefias empresas; variable;
garantizado con inmuebles residenciales.

87 En el apéndice 20 se ofrecen mas ejemplos de practicas nacionales sobre regimenes de proteccion.

8 https://www.ato.gov.au/business/international-tax-for-business/in-detail/transfer-pricing/simplifying-transfer-
pricing-record-keeping/.

89 En general, paises considerados facilitadores de acuerdos tributarios agresivos y de erosion de la base imponible
y traslado de beneficios.
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Los fondos aportados efectivamente con arreglo al préstamo son fondos
en dolares australianos y esto se refleja en los contratos de préstamo.
Los gastos asociados se pagan en délares australianos

Fuente: https://www.ato.gov.au/business/international-tax-for-business/in-detail/transfer-pricing/simplifying-transfer-
pricing-record-keeping/.

4.2 Regimenes de proteccion sobre el proceso de determinacion de precios de
transferencia

El régimen de proteccion sobre el proceso de determinacion de precios de transferencia
estipula un proceso que el contribuyente debe seguir para identificar un precio o un margen
de plena competencia. Cuando se sigue el proceso establecido, se proporciona al contribuyente
cierto grado de certeza de que el precio o margen resultante serd aceptado por la autoridad
tributaria como precio o margen de plena competencia (o, como minimo, brindara proteccién al
contribuyente frente a posibles sanciones), pero, a diferencia de los regimenes de proteccion para
precios de transferencia descritos en la seccion anterior, el régimen de proteccidn sobre el proceso
de determinacion de precios de transferencia no especifica un método concreto para determinar
los precios de transferencia ni un rango de resultados que han de alcanzarse. En otros casos, las
directrices publicas sobre los procesos y los parametros a cumplir permitiran a los contribuyentes
autoevaluar el riesgo de que sus precios de transferencia sean objeto de una auditoria.

El régimen de proteccion sobre el proceso de determinacién de precios de transferencia puede
incluir, entre otras cosas:

o una descripcidn de las caracteristicas de las operaciones comprendidas en el ambito del
régimen de proteccion;

o los pasos de un proceso de analisis de referencia; por ejemplo, los criterios que se
emplearan en la busqueda de comparables;

o como se utilizaran los datos de los comparables identificados; por ejemplo, estipulando un
rango especifico dentro del conjunto de datos que se pueda tratar como sustitutivo para
un rango de plena competencia;

. el tratamiento que se dara a un resultado real que caiga fuera del rango; por ejemplo, se
ajusta el resultado a un punto dentro del rango.

4.3 Otras normas prescriptivas

Algunos paises también aplican normas prescriptivas a determinadas operaciones exigiendo, por
ejemplo, un margen fijo determinado o estableciendo la forma en que habra de calcularse un
precio para todas las operaciones de un tipo especifico. Algunos paises pueden calificar tales
disposiciones como medidas de simplificacion adecuadas, al igual que los regimenes de
proteccién. También se las puede considerar una respuesta normativa valida en otras situaciones,
por ejemplo como medida antiabuso. Al disefiar este tipo de enfoques, debe tenerse en cuenta la
posibilidad de que se genere doble imposicidon o doble exencion. Algunos paises aplican normas
mas 0 menos prescriptivas a ciertos tipos de operaciones, como las realizadas con productos
basicos. Habitualmente, este tipo de normas se basan en precios cotizados en bolsas de materias
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primas y similares, pero pueden prescribir ciertas condiciones. Véase el analisis de esta cuestion en
la parte II, seccion 3.3.1.

Recuadro 22. Practicas nacionales: Brasil

La legislacion sobre precios de transferencia en Brasil permite al contribuyente escoger cualquiera de los
métodos establecidos, incluso si ello se traduce en el ingreso imponible mas bajo.

El enfoque en materia de precios de transferencia aplicado permite el uso del método de precio libre
comparable, el de precio de reventa y el de costo incrementado. El método de precio libre comparable es
el Unico obligatorio en el caso de operaciones con productos basicos. Brasil no permite el uso del método
de margen neto operacional ni el de distribucion de resultado.

Importacién y exportacion
Bienes (que no sean productos basicos), servicios y derechos (en general):

Para operaciones de importacion:

e Método de precio libre comparable.

e Método de precio de reventa (20 % del margen de beneficio bruto u otros margenes
especificos para sectores econémicos especificos):

» 30 % para los siguientes sectores: productos quimicos; vidrio y productos de vidrio;
pulpa de celulosa, papel y productos de papel, y metalurgia.

» 40 % para los siguientes sectores: productos farmacéuticos; productos de humo;
equipos e instrumentos épticos, fotograficos y cinematograficos; equipos para uso
dental, médico y hospitalario; extraccion de petréleo y gas natural y productos
derivados del petréleo.

e Método de costo incrementado (20 % de margen incrementado).

Para operaciones de exportacion:

e Método de precio libre comparable.

e Método de precio al por mayor en el pais de destino menos beneficio (15 % de margen de
beneficio bruto).

e Meétodo de precio al por menor en el pais de destino menos beneficio (30 % de margen de
beneficio bruto).

e Método de costo incrementado (15 % de margen incrementado).

Para operaciones con productos basicos, importacién y exportacion:

e Método de precio libre comparable: El valor del producto basico en la operacién vinculada
puede ajustarse a la prima promedio de mercado de la mercancia, considerando las
diferencias que puedan existir entre la contratacion estandar de la bolsa mercantil (futuros)
tomada como referencia y los términos negociados entre partes vinculadas, tales como:
condiciones de pago, cantidades negociadas, influencias climaticas en las caracteristicas del
producto, costos de intermediacién en las compras y ventas entre entidades no vinculadas,
embalaje, costos de desembarque en el puerto, transporte interno, almacenamiento y
despacho de aduana, incluidos impuestos y derechos de importacion (todos ellos en el
mercado de destino).

El régimen de determinacion de precios de referencia de Brasil se describe con mas detalle en el
capitulo 10 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises en
Desarrollo.
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5. Método de la distribucion del resultado

En términos generales, el método de la distribucion del resultado sirve para determinar o
someter a analisis los resultados de una operacion entre partes vinculadas tomando como
referencia una divisién de beneficios entre ellas. Esta divisiéon se determina tomando como
referencia la distribucion que habria sido esperable si las partes no hubieran estado vinculadas.
Los datos sobre la distribucion del resultado que se encuentran en operaciones no vinculadas
comparables son pertinentes para dicho analisis, pero tales datos pueden ser dificiles de identificar
0 no existir. Por esta razon, las distribuciones de beneficios se pueden realizar sobre otra base
econdmicamente valida, como un analisis de los procesos econémicos y empresariales que se
emplean para determinar las respectivas aportaciones al beneficio de cada una de las partes en la
operacion. En dichos analisis no necesariamente se aplican ni se requieren datos de operaciones
no vinculadas comparables.

La distribucion de beneficios puede ser el método mas adecuado cuando no se dispone de
comparables fiables porque ambas partes (o todas) realizan aportaciones unicas y valiosas
(por ejemplo, en forma de intangibles) o sus operaciones estan altamente integradas (o
ambas condiciones a la vez). Las aportaciones Unicas y valiosas se derivan con mayor frecuencia
de la utilizacion de aportaciones valiosas y escasas, como las procedentes de intangibles y de la
asuncion de los riesgos principales del negocio (incluidos el control y la gestion). No obstante, si
se selecciona un método de distribucidn de beneficios Unicamente porque no se dispone de datos
(a falta de los factores mencionados anteriormente), se corre el riesgo de que se produzca una
desviacion considerable del resultado de plena competencia.

Cuando el método de distribucién de beneficios sea el método mas adecuado y no se
disponga de datos externos sobre la forma en que han de distribuirse los beneficios
combinados, pueden utilizarse datos internos para este fin. El uso de factores internos de
distribucion de beneficios requiere conocer las operaciones del contribuyente y las empresas
vinculadas pertinentes. En general, esto implicara un examen de la aportacién de cada una de las
partes a la cadena de valor. Entrevistar a los empleados para ayudar a evaluar las aportaciones
significativas de cada empresa a la cadena de valor global puede ayudar a determinar criterios
fiables sobre los cuales basar la asignacion de beneficios. Dado el caracter subjetivo que pueden
tener estas evaluaciones, es muy importante interactuar con el contribuyente. Puesto que la
aplicacion de este método requiere informacion detallada, como la derivada de los beneficios
combinados de las empresas afectadas, es necesario obtener informacion de las deméas empresas
asociadas en cuestion.

En el capitulo II, seccion C, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de

transferencia se proporciona orientacion adicional sobre el uso del método de la distribucién del
resultado (de las operaciones).

6. Técnicas de valoracion
Las técnicas de valoracion se pueden utilizar en diversos contextos de determinacion de precios

de transferencia. Pueden ser una herramienta util para estimar el precio de plena competencia
como resultado de la venta o transferencia de, por ejemplo:
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o activos fisicos (como instalaciones y equipos);

. inmuebles;
. activos intangibles;
. capital societario.

Por lo que respecta a la transferencia de intangibles o derechos sobre intangibles, pueden
resultar de utilidad los métodos basados en los ingresos o las técnicas de valoracién basadas en el
valor actualizado de previsiones de flujos de efectivo o de fuentes de ingresos futuros (método de
descuento de flujo de caja) que pueden atribuirse al intangible en cuestion.

En el capitulo VI, seccion D.2.6.3, de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de
transferencia, asi como en los ejemplos 27, 28 y 29 (y también, de forma menos explicita, en los
ejemplos 16 y 17) del anexo al capitulo VI, se ofrece orientacion sobre las técnicas de valoracion.

Con respecto a los grandes activos fijos, un activo se puede valorar a partir los datos de mercado,
una valoracion profesional o un método basado en el precio de adquisicion y la posterior
depreciacion.

Por lo que se refiere a este Ultimo, al menos un pais ha introducido normas especificas, que
suponen que los contribuyentes adquieran activos nuevos o usados a personas vinculadas. La
importancia del precio de adquisicion de los activos serd considerable, por ejemplo, en la
adquisicion de activos que dan lugar a una depreciacion deducible de impuestos. Tal enfoque
podria requerir la factura de la adquisicion del activo cuando este se comprd a una tercera parte
independiente y, en el caso de un activo usado, la aplicacion posterior de la disminucién del valor
ya amortizado desde que se adquirid el activo. Si el activo en cuestion se vende en un estado
diferente de aquel en el que se adquirié (obviando el desgaste ordinario), no hay factura de
terceros o hay varias facturas, como en el caso de un activo construido o ensamblado utilizando
varios componentes, podra contratarse a un experto independiente no empleado por la empresa
para que realice la evaluacién técnica correspondiente.

Si bien las técnicas de valoracién pueden ser muy dutiles, su fiabilidad dependera de los
supuestos utilizados. Por lo tanto, en un analisis basado en dichas técnicas también se deberan
tener en cuenta, ademas del informe de valoracion, la base de los supuestos subyacentes (por
ejemplo, en los planes o previsiones de negocios o de proyectos), asi como la sensibilidad del
analisis a los cambios en estos supuestos.

7. Acuerdos previos sobre valoracion de precios de transferencia

Aunque los acuerdos previos sobre valoracion (APV) de precios de transferencia no abordan
directamente la cuestion de la falta de informacion sobre comparables, algunos paises
consideran que contribuyen a desarrollar un mayor conocimiento de las operaciones
comerciales: un APV puede proporcionar a la administracion tributaria acceso a informacion
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atil del sector y analisis de metodologias para determinar los precios de transferencia® °!. La

informacién del sector no solo sera pertinente para delimitar con precisidon las operaciones en
curso, sino que en algunos casos también puede servir de base a sus procesos generales de
orientacién y examen®, sobre todo en lo que se refiere a los contribuyentes de la misma industria
o sector. Los APV pueden ser particularmente Utiles en situaciones complejas en las que no se
dispone de informacién sobre comparables, como cuando se considera que el método de la
distribucion del resultado es el mas apropiado.

Sin embargo, los APV generalmente exigen recursos intensivos, por lo que a las
administraciones tributarias en algunos casos les conviene sopesar sus ventajas frente a esas
necesidades de recursos, especialmente cuando comienzan a aplicarse los regimenes de precios
de transferencia. Cuando se considera que el riesgo de las empresas que solicitan un APV es bajo,
cabe cuestionarse si los escasos recursos de auditoria de que disponen los paises que estan
fortaleciendo sus capacidades deberian centrarse en estos casos. Ademas, es improbable que los
APV sean una herramienta adecuada para todo tipo de operaciones: la mayoria de las
administraciones tributarias con experiencia en APV consideran que funcionan mejor en
operaciones complejas realizadas por contribuyentes que en general cumplen sus obligaciones.

8. Medidas de proteccion antiabuso y otras medidas fiscales

Muchos paises aplican normas antiabuso generales o especificas. Con las normas antiabuso
de caracter general se busca corregir practicas que, aunque legales, son contrarias al espiritu de la
ley. Si bien la cuestion de las medidas antiabuso es extremadamente amplia y, por lo tanto,
trasciende el proposito de esta guia practica, a continuacion se describen brevemente algunas
disposiciones especificas sobre la materia que guardan relacién con las operaciones intragrupo®.

Las normas especificas antiabuso se usan habitualmente en respuesta a cuestiones sistémicas
especificas y de alto riesgo; por ejemplo, en situaciones en las que la asimetria de la
informacion entre contribuyentes y administraciones tributarias plantea dificultades
especiales, o cuando es necesario hacer frente a un problema o vacio legal especificos. En
algunos casos, pueden aplicarse solamente cuando existe un riesgo elevado de que el
contribuyente tenga motivos para la evasidn fiscal; en otros, pueden ser reglas mecénicas que
aplican un trato fiscal especifico a todas las operaciones que cumplen ciertos criterios objetivos®.
En el segundo caso, pueden asemejarse a las normas prescriptivas descritas anteriormente en la
seccion 4.3.

%0 para un analisis general de los APV, véase la seccién F del capitulo IV de las Directrices de la OCDE aplicables en
materia de precios de transferencia (2016) y el parrafo 9.6.2 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre
Precios de Transferencia para Paises en Desarrollo (2013).

91 Parrafo 4.146 de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia (2016).

92 Véase el parrafo 9.6.2.5 del Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de Transferencia para Paises
en Desarrollo.

93 Para un analisis del disefio de Normas Generales Antiabuso, véase Waerzeggers, C. y Hillier (2016) Introducing a
general anti-avoidance rule (GAAR)—Ensuring that a GAAR achieves its purpose (Introduccién a las normas
generales antiabuso: Garantizar que las normas logren su propdsito), nota técnica 2016/1 del FMI sobre derecho
fiscal, Departamento Juridico del FMI, disponible en http://www.imf.org/external/pubs/ft/tltn/2016/tltn1601.pdf.
9 Estos tipos de medidas especificas antiabuso pueden ser semejantes a las normas prescriptivas descritas
anteriormente en la seccion 4.3.
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Por ejemplo, y en reconocimiento de las dificultades que a menudo se encuentran al tratar
con operaciones de financiamiento intragrupo, muchos paises han adoptado medidas para
abordar las deducciones de intereses excesivas. Algunos paises (como el Reino Unido, por
ejemplo) han adoptado un enfoque estricto de plena competencia. Sin embargo, la mayoria de los
paises que tienen tales normas han aplicado enfoques basados en férmulas predecibles,
admitiendo asi las dificultades practicas y la capacidad administrativa que se requiere para aplicar
un enfoque estricto de plena competencia. Esta situacion se refleja en el enfoque recomendado en
la accion 4 sobre el informe relativo a la erosion de la base imponible y traslado de beneficios®,
donde se recomienda un enfoque basado en la limitacion de la deducibilidad de intereses sobre
la base de una relacion entre el interés neto y el beneficio antes de intereses, impuestos,
depreciaciones y amortizaciones.

Para complementar estas normas se puede recurrir a otras medidas con fines similares. Por
ejemplo, el Reino Unido introdujo en 2009 una norma que limita las deducciones de intereses a
disposicién de las empresas britanicas pertenecientes a grandes grupos a no mas que el gasto
total de intereses externos del grupo al que pertenecen®.

Se puede aplicar un enfoque similar con respecto a la deducibilidad de regalias. En algunos
casos, la aplicacion del principio de plena competencia para determinar los derechos abonados en
virtud de un contrato de licencia con respecto al uso de bienes intangibles resulta complicada y
los datos fiables sobre comparables son escasos. En situaciones de este tipo, los paises pueden
aplicar un limite a las deducciones de las regalias sobre la base de una relacién entre las regalias
pagaderas y el beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones, o una
medida similar.

Otro tipo comin de norma especifica antiabuso es la concerniente a las sociedades
extranjeras controladas. Este tipo de normas abordan el riesgo de que los beneficios se desvien
a filiales extranjeras en situaciones especificas, gravando dichos beneficios en manos de la empresa
matriz. Habitualmente, este tipo de normas se aplican en los casos en que la filial extranjera no
esta sujeta a un nivel de imposicién similar al que se aplica en la jurisdiccion de la matriz. Dado
que las normas sobre sociedades extranjeras controladas responden al riesgo de erosién de la base
imponible de las jurisdicciones (de residencia) de las sociedades matriz, su pertinencia suele ser
menor para los paises en desarrollo, por lo que no se tratan con mayor detenimiento en esta guia
practica?’.

9 OCDE, Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments (Limitacion de la erosion
de la base imponible de la deducibilidad de intereses y otros pagos financieros), accion 4, informe final (2015).

% | a disposicién sobre limitacion de la capacidad de endeudamiento de ambito internacional figura en la parte 7
de la Ley Tributaria de 2010, que incluye disposiciones internacionales y de otro tipo.

97 Para un analisis del disefio de las normas sobre SEC, véase OCDE, Disefiar normas de transparencia fiscal
internacional eficaces: Accién 3 - Informe final 2015 (2015), Proyecto de la OCDE y del G-20 sobre la Erosion de la
Base Imponible y el Traslado de Beneficios, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264241152-en.
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PARTE IV: RESUMEN, CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES PARA FUTUROS TRABAJOS

1. Resumen

Esta guia practica se ha preparado en respuesta a las inquietudes planteadas por paises en
desarrollo en relacion con las dificultades que enfrentan al identificar los datos necesarios
para realizar un analisis de precios de transferencia en el contexto de una auditoria fiscal.
Los resultados de la investigacién descritos sugieren que, efectivamente, se trata de una cuestion
de considerable importancia. En muchos paises en desarrollo, la informacién pertinente sobre
comparables locales no existe (o es muy escasa) o no se dispone de ella en una forma que sea
utilizable. En esta guia practica se describen medios para aumentar el conjunto de datos sobre
comparables potenciales y enfoques que los paises pueden aplicar para mejorar el acceso a los
datos existentes.

Cabe destacar especialmente que la delimitacion precisa de la operaciéon (en la que se
priorice el fondo por sobre la forma) y, a partir de ella, la seleccion del método mas adecuado
para determinar los precios de transferencia (y, cuando corresponda, la seleccion de la parte
objeto de analisis adecuada) seran a menudo mucho mas importantes en la determinacion
de los precios de plena competencia y en la lucha contra el abuso que el nivel numérico del
indicador financiero seleccionado, ya que constituyen el fundamento necesario para el analisis, y
determinaran la base para calcular el precio de plena competencia (lo que a menudo incluye
analizar qué parte tiene derecho a posibles beneficios residuales).

En esta guia practica se detalla el proceso mediante el cual se lleva a cabo o se revisa un
analisis de comparabilidad, lo que incluye realizar o revisar busquedas que se apoyan en
bases de datos comerciales cuando se dispone de ellas. También se describen las medidas que
pueden adoptarse para aprovechar al maximo los datos existentes, en particular mediante el uso
de datos procedentes de mercados internacionales, el uso de datos extraidos a partir de criterios
de busqueda mas amplios y un analisis sobre la aplicacién de ajustes de comparabilidad.

No obstante, y reconociendo que la falta de datos a menudo constituye un problema serio
(sobre todo en los paises en desarrollo), en esta guia practica se destacan también los
enfoques que pueden aplicarse para implementar normas sobre los precios de transferencia
que permitan reducir la dependencia respecto de los datos sobre comparables a disposicion
publica. En particular, se analiza en este contexto el uso de regimenes de proteccidn, analisis de
beneficios, distribucidn de resultados y medidas de proteccion.

La determinacion de precios de transferencia no es una ciencia exacta, de ahi que, por su
naturaleza, los analisis de precios de transferencia, mas que respuestas definitivas, en
general ofrezcan indicaciones sobre la posicion de plena competencia y estimaciones del
precio de plena competencia. Realizar un analisis de precios de transferencia consiste
esencialmente en aplicar un principio a un conjunto especifico de hechos, y no en seguir una serie
de pasos determinados de un proceso. En muchos casos es preciso aplicar cierto grado de
flexibilidad y buen juicio para dar con respuestas fundamentadas.
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2. Conclusiones

Pese a las posibilidades que ofrecen las medidas mencionadas anteriormente, en esta guia
practica se admite que no puede ofrecerse una solucién definitiva e integral. Se concluye que
hay tres areas clave que los paises en desarrollo podrian considerar especialmente efectivas, y que
podrian merecer desarrollarse ulteriormente.

2.1. Regimenes de proteccion

En determinados contextos, los regimenes de proteccion se pueden usar para mitigar los
efectos de la escasa disponibilidad de datos. En esta guia practica se plantean cuestiones
pertinentes para los paises que consideran la posibilidad de adoptar regimenes de proteccién en
sus normas de precios de transferencia, incluida la mejor manera de disefar tales enfoques para
minimizar el potencial de resultados perjudiciales, como la doble imposicién o la competencia
fiscal. Entre esas cuestiones figuran: establecer un precio o margen del régimen de proteccién en
consonancia con el principio de plena competencia (haciendo referencia en algunos casos datos
“"secretos” o conjuntamente con otras administraciones tributarias), brindar a los contribuyentes la
opcion de excluirse del régimen (aunque, a cambio, la carga de la prueba recaeria sobre el
contribuyente), y garantizar que las operaciones llevadas a cabo conforme a un régimen de
proteccién entren en el ambito de aplicacién de los tratados, incluida la exencion de doble
imposicién en el marco de procedimientos de acuerdo mutuo. Asimismo, se sefiala que la creacion
de estos regimenes de proteccion en colaboracion con grandes socios comerciales puede reportar
beneficios adicionales.

2.2. Datos a disposicion de las administraciones tributarias

Es probable que los datos relativos a los analisis de comparabilidad figuren en la informacién
que se presenta a las administraciones fiscales, sobre todo en la contenida en las declaraciones
de impuestos. Las administraciones tributarias normalmente no pueden usar esa informacion al
realizar inspecciones fiscales, dado que es confidencial y no se puede revelar a otros
contribuyentes. En esta guia practica se sugiere la posibilidad de realizar estudios para examinar la
viabilidad de utilizar esa informacion sin violar la confidencialidad del contribuyente. A
continuacion, en el parrafo 1 de la seccion 3, se presenta una propuesta para poner en marcha esa
sugerencia.

2.3. Un marco para la seleccion y aplicacion del método mas adecuado

En muchos casos, la delimitacion precisa de la operacion y, a partir de ella, la seleccién del
método mas adecuado, tendran un impacto muy significativo en la distribucion del beneficio
entre paises y en la lucha contra la evasion fiscal, tal vez mayor que el valor seleccionado del
indicador financiero pertinente. En esta guia practica se sefiala que a los paises en desarrollo
probablemente les resulte ventajoso concentrarse en el analisis de las operaciones y en la seleccion
del método mas adecuado, y se destacan los siguientes puntos clave:

1. Para las operaciones de venta de productos basicos u otras mercancias respecto de
las cuales se concluya en un analisis de comparabilidad que el método mas adecuado
es el de precio libre comparable, el precio de plena competencia se podra determinar
a partir de un precio cotizado, cuando se disponga de él. El conocimiento del sector
resultarad Gtil a la hora de determinar cdmo aplicar el precio cotizado (por ejemplo, qué
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precio utilizar) y para realizar los ajustes de comparabilidad necesarios. Un enfoque
simplificado puede contribuir a una aplicacion eficaz. Se sugiere llevar a cabo estudios
ulteriores para elaborar tales enfoques, como los basados en el conocido como “sexto
método” o “determinacion de precio de referencia”.

2. Para las operaciones en las que el analisis concluya que el mas adecuado es un
método unilateral, una evaluacion de las caracteristicas econémicas pertinentes de la
operacion contribuiran al aprovechamiento 6ptimo de la informacion disponible
sobre comparables (que puede incluir datos procedentes de mercados
internacionales) para determinar resultados de plena competencia adecuados. Asimismo,
ademéas de tratarse de una medida de simplificacion, los regimenes de proteccion
debidamente organizados pueden resultar especialmente Utiles a los paises a la hora de
abordar estos tipos de operaciones cuando existe una falta sistémica de informacién sobre
comparables. Por consiguiente, a los paises probablemente les convenga considerar la
posibilidad de elaborar enfoques basados en regimenes de proteccion para analizar
comparativamente los rendimientos de plena competencia de una de las partes objeto de
analisis en determinadas clases operaciones.

3. En el caso de las operaciones respecto de las cuales se determine en el analisis que el
enfoque de distribucién de beneficios es el mas adecuado, puede no ser necesario
contar con datos sobre operaciones comparables.

4. Para abordar las categorias de casos en los que existe un riesgo sistémico y
significativo de pérdida tributaria y no se dispone de datos, o cuando la capacidad
para aplicar con eficacia uno de los métodos anteriores es insuficiente, los paises
pueden considerar la posibilidad de aplicar medidas antiabuso o de proteccién, como
las recomendadas como resultado de la accion 4 del informe relativo a la erosion de la
base imponible y traslado de beneficios en relacion con la deducibilidad de intereses u
otras normas prescriptivas.

3. Recomendaciones de futuros trabajos

En esta guia practica se propone varias medidas que los paises en desarrollo, con el apoyo de
donantes y organizaciones regionales e internacionales, podrian adoptar para la siguiente fase del
trabajo iniciado en ella.

A. Aumentar los datos en conjunto

1. Considerar la viabilidad de crear una base de datos internacional de informacion derivada
de la que obra en poder de las administraciones tributarias, presentada publicamente en un
formato desglosado que mantenga la confidencialidad del contribuyente y esté sometida a la
transparencia del proceso. Dicha informacién podria utilizarse para establecer margenes o rangos
de regimenes de proteccion y podria ser Gtil para analizar la validez de usar comparables
potenciales de un mercado especifico internacional, o para examinar a una parte extranjera en una
operacioén. En particular:

o Cada pais podria tratar de identificar margenes de beneficio de plena competencia de
empresas de contribuyentes que operan en su territorio. El analisis se limitaria a ciertos
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indicadores del nivel de beneficio de empresas independientes que realizan tipos
especificos de negocio.

o Deberia considerarse un mecanismo para verificar la exactitud y pertinencia de la
informacién; por ejemplo, una auditoria interna independiente o la publicacién de los
procesos utilizados en la recopilacion de datos.

. Ademas, los datos de los paises podrian utilizarse para crear una base de datos
centralizada, accesible a las administraciones fiscales y, potencialmente, a los
contribuyentes. La base de datos estaria integrada por datos financieros, extraidos de la
informacién en poder de las administraciones tributarias (incluidas las declaraciones de
impuestos), y desglosados segun el nivel de la categoria de operacién en cada pais.

2. Estudiar la posible adopcion de medidas para incrementar el nimero de paises que
requieren el registro central de las cuentas financieras de empresas publicas y privadas,
proporcionando asi datos para su inclusién en bases de datos comerciales y de otro tipo.

B. Mejorar el acceso a bases de datos comerciales

3. Considerar medios que permitan prestar apoyo a los paises en desarrollo para que
adquieran bases de datos comerciales y desarrollen las habilidades necesarias para usarlas de
manera eficaz. Por ejemplo, y como parte de otras iniciativas de asistencia técnica en apoyo de la
gestién de precios de transferencia, podria ofrecerse, a través de la cooperacion regional o la
intervencion de expertos, el fortalecimiento de la capacidad y el intercambio de mejores practicas
sobre el uso eficiente y eficaz de las bases de datos.

4. Estudiar las posibilidades de cooperacion regional e internacional para la adquisicion y
uso de bases de datos comerciales.

C. Uso eficaz de los datos existentes

5. Realizar investigaciones adicionales y difundir las buenas practicas disponibles sobre las
medidas que se pueden adoptar para utilizar los datos existentes de forma mas eficaz. Dicha
orientacién podria incluir los desafios y las opciones para utilizar datos procedentes de mercados
internacionales, el uso de datos extraidos de criterios de busqueda ampliados y el uso de ajustes
de comparabilidad. Son escasas las pruebas sobre el impacto de las diferencias geograficas en la
rentabilidad. Este es un ambito que podria beneficiarse de investigaciones adicionales, y el
mecanismo sugerido para aumentar el conjunto de datos descrito anteriormente en el punto 1
podria proporcionar informacion para respaldar dichas investigaciones.

Seleccion y aplicacion del método mas adecuado

6. Desarrollar mas orientacion y capacitacion para los paises en desarrollo sobre la seleccion
y aplicacion del método mas adecuado.

Regimenes de proteccion
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7. Formular nuevas orientaciones sobre el uso de regimenes de proteccion en la aplicacién de
métodos unilaterales, incluidas practicas dptimas.

Sectores de recursos naturales y otros productos basicos

8. Reconociendo la importancia de los sectores de los recursos naturales y de otros productos
basicos para muchos paises en desarrollo, realizar nuevos trabajos para dotar de mayor
precision a medidas como las que se basan en precios cotizados (como los enfoques del “sexto
sentido”). De este modo, se examinaria también el desarrollo de un marco para la realizacién de
ajustes, como los basados en enfoques de precios de valorizacién. Esa labor tendria como objetivo
desarrollar enfoques que apliquen el principio de la plena competencia de una manera viable y
eficiente.

Medidas prescriptivas, antiabuso o de proteccion

9. Considerar la viabilidad y las ventajas e inconvenientes de las medidas disefiadas para
proteger las bases impositivas de los paises en desarrollo cuando exista un alto riesgo
sistémico de pérdida tributaria y resulte imposible aplicar precios de transferencia y otras
medidas debido a la falta de informacion o a las deficiencias de capacidad. Un ejemplo de
tales medidas seria la propuesta de limitacion de la deducibilidad de intereses sobre la base de
una relacién entre el interés neto y el beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y
amortizaciones, presentada en la accion 4 del informe relativo a la erosién de la base imponible y
traslado de beneficios. Entre otras medidas similares que podrian estudiarse figuran incluir
limitaciones en las deducciones de regalias (por ejemplo, sobre la base de una relacién entre las
regalias pagaderas y el beneficio antes de intereses, impuestos, depreciaciones y amortizaciones),
o de otros pagos que representen un riesgo elevado de erosién de la base imponible.
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Afrontar las dificultades asociadas con
la falta de comparables en los analisis
de precios de transferencia

Estudios de casos




ESTUDIOS DE CASOS*

Estudio de caso 1: Carbon térmico
Parte A: Analisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccién 2.1)
Practica del sector

El carbon térmico es un producto basico que se produce a granel y se utiliza predominantemente
como fuente de energia para generar electricidad. Varia segun el grado, en funcién de su contenido
energético y niveles de impurezas (para obtener mas informacién, véase el estudio relacionado
sobre el precio de los productos minerales). El carbdn de diferentes minas puede mezclarse, por
ejemplo, para lograr un determinado contenido energético, y los productos derivados del carbén
pueden venderse directamente a los usuarios finales (como los proveedores de electricidad y los
productores de cemento) o a través de operadores comerciales.

Inspeccién tributaria

La empresa A es una sociedad en participacién compuesta por dos empresas multinacionales
constituidas en el pais A. Extrae el carbon y es la responsable de todas las fases de la preparacion
para su envio a los clientes, desde la extraccion hasta la limpieza, drenaje y secado. Realiza su
actividad productora desde hace seis afos. La administracion tributaria del pais A realiza una
inspeccion aleatoria a la empresa A. Al analizar sus declaraciones de impuestos e informes anuales
de los ultimos cinco afios, el auditor fiscal concluye lo siguiente: El rendimiento de la empresa A
fue en términos generales escaso y a veces incurri6 en pérdidas; ademas, dicha empresa posee una
filial (empresa B) en una jurisdiccién con un nivel de imposicion bajo. Durante la investigacion
documental sobre la empresa A, el auditor fiscal también tomd nota de una reciente noticia
publicada en un periddico financiero del pais A en la que se describe una visita importante de los
clientes de la empresa A para asistir a una reunion con la empresa (en el pais A). La noticia incluye,
ademas, fotografias de la visita realizada al emplazamiento minero de la empresa A.

Disposiciones contractuales entre las partes

La empresa B compra el carbdn a la empresa A, y asume la titularidad legal de la mercancia una
vez que esta se encuentra lista para su envio. La empresa B vende de inmediato el carbon
directamente a terceros clientes, organizando los envios desde el pais A. El carbon se envia
directamente desde el pais A al cliente, es decir, la empresa B no participa nunca en la entrega
fisica de los cargamentos.

En el contrato entre la empresa A y la B se estipula que la empresa B es la encargada de la
comercializacion del carbon. La empresa B esta obligada contractualmente a adquirir el 100 % del
carbén producido por la empresa A ajustdndose a estandares comerciales. En la documentacion
del contribuyente relacionada con los precios de transferencia se sefiala que a la empresa B se le
han asignado riesgos estratégicos y de mercado, el riesgo relacionado con las existencias, los

% Todos los estudios de caso presentados en esta guia practica responden a una finalidad meramente ilustrativa y
se presentan necesariamente con datos limitados. Su aplicabilidad no va mas alla del propdsito de ejemplificar
varios temas analizados, y ni contribuyentes ni administraciones tributarias deben usarlos para interpretar casos
superficialmente similares .

78



riesgos financieros y los riesgos de transaccion en relacion con las ventas de carbon, cada uno de
los cuales, segun se afirma, reviste importancia econdmica, mientras que a la empresa A se le han
asignado otros riesgos de caracter operativo y relacionados con la infraestructura.

En el contrato se prevé que la empresa B reciba de la empresa A un cargo por servicio en forma
de una comision del 7 % sobre las ventas realizadas. A juzgar por sus estados financieros, la
empresa B es muy rentable, aunque registra costos salariales (de personal) muy bajos.

A partir de los contratos y las facturas de ventas entre la empresa B y los clientes finales que la
empresa A proporciona al auditor, el contribuyente califica a la empresa B como empresario que
vende carbon a terceros. Para verificar esto, el auditor fiscal concierta una entrevista con el director
nacional de la empresa A.

Parte B: Delimitacion precisa de la operacion vinculada. Enfasis en las caracteristicas
econdmicamente pertinentes (conslltese la seccion 2.2)

Pruebas basadas en el comportamiento real de las partes

Funcionarios fiscales del pais A entrevistan al director nacional de la empresa A, que revela lo
siguiente:

o Se contratd a la empresa A para que ayudara a la empresa B a encontrar clientes, dados
los conocimientos especializados y la experiencia del personal de la empresa A en el sector
del carbdn térmico, y debido a su participacion directa en el proceso de produccion de
carbén.

) La empresa A invita a los clientes al pais A al menos una vez al afio para examinar y discutir
las especificaciones técnicas de la produccién de carbdn en curso y prevista, y para analizar
la demanda esperada de los clientes para el proximo periodo. Estas conversaciones se
mantienen con personal de la empresa A.

. Durante esas visitas, la empresa A también negocia con los clientes, en nombre de la
empresa B, las condiciones finales de compra.

) No hay mucho contacto entre el personal de las Empresas Ay B. En ocasiones, la empresa
B asesora a la empresa A sobre las condiciones del mercado en los paises de los clientes y
organiza reuniones con los clientes en nombre de la empresa A.

) La empresa B paga a la empresa A un cargo por servicio (basado en los costos mas un
margen de beneficio del 8 %) por sus actividades de apoyo comercial.

) En virtud del acuerdo de suministro futuro entre la empresa Ay la empresa B, esta Ultima
compra de hecho a la empresa A todas las existencias disponibles de carbén. En la mayoria
de los casos, la empresa B compra el carbén y lo vende instantaneamente a sus clientes.

. Los contratos definitivos de adquisicidn se celebran siempre entre terceros clientes y la
empresa B.
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Evaluacion de funciones, activos y riesgos
Funciones:

o La empresa A es la responsable de todas las fases del proceso de mineria del carbén.
Ademas, consigue clientes, mantiene el mercado, toma decisiones estratégicas para
determinar a qué mercados se prestaran los servicios y cdmo se prestaran, negocia todos
los contratos con los clientes, realiza la gestién de contratos en curso, y administra
eficazmente las existencias, los déficits de entregas y los excedentes.

) La empresa B realiza funciones limitadas de ventas y comercializacién. Entre sus actividades
figuran la elaboracion de informes de mercado, la organizacién de reuniones para la
empresa A, la asistencia a reuniones con clientes para proporcionar servicios linguisticos o
de traduccion, y otras tareas administrativas o actividades de coordinacién, como la
programacién de entregas y el procesamiento de documentos relacionados. Por estos
motivos, las actividades de la empresa B se consideran rutinarias y facilmente transferibles.

Activos:

o La empresa A es propietaria de todo el equipo necesario para el proceso de mineria del
carbon. La empresa B no es propietaria de ningun activo ademas de las existencias de
carbon, de las que normalmente se desprende de forma instantanea para destinarlas a los
clientes. El espacio de oficinas que ocupa la empresa B es alquilado.

. Los contratos a largo plazo y las relaciones con los clientes podrian constituir activos
intangibles de comercializacion. Sin embargo, en ellos no se especifica un precio fijo para
el carbon que se suministra (en cambio, los precios se renegocian regularmente sobre la
base de los precios vigentes en el mercado). Dada la comercializacion del carbén por
calidadesy la naturaleza del mercado mundial del carbén térmico, es probable que el valor
de estos intangibles sea inferior al de otros sectores. La empresa B es la propietaria legal
de estos intangibles, pero la empresa A ha realizado aportaciones considerables para su

desarrollo, mejora, mantenimiento, proteccion y explotacion.
Entre los riesgos de importancia econdmica relacionados con el sector del carbén térmico figuran:

e Riesgos estratégicos y de mercado:
o Reduccion de las ventas debido a la sustitucion por otras fuentes de energia (como
el gas o las renovables).
o Encontrar una demanda continuada de clientes internacionales.
e Riesgos de caracter operativo y de infraestructura (incluido el riesgo relacionado con las
existencias):
o Retrasos o errores en la entrega de los productos, incluidos los que dan lugar a un
carbdn que no es de calidad comercializable.
Costos adicionales en relacion con la produccion.
Anulacion de compras o desajustes en la oferta y la demanda que conducen a
existencias adicionales que requieren almacenamiento cuidadoso (debido a su
combustibilidad) o venta rapida.
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e Riesgos financieros:
o Fluctuaciones de los precios.
e Riesgos transaccionales:
o Riesgos por tipo de cambio.
o Riesgo crediticio de terceros clientes.

Conforme a los hechos determinados durante la auditoria, la empresa A, y no la empresa B,
controla la mayoria de estos riesgos. La empresa A, ademas, cuenta con la capacidad financiera
para asumirlos. Sobre esta base, la empresa A, y no la empresa B, debe considerarse como la que
asume estos riesgos a los efectos del analisis de precios de transferencia.

Delimitacidn de la operacion real

Cuando se delimita la operacién real a fin de determinar los precios de transferencia, y teniendo
en cuenta todos los factores, los riesgos asignados contractualmente a la empresa B deberian, de
hecho, asignarse a la empresa A. El perfil de riesgo de la empresa B es, de hecho, muy limitado: no
parece tratarse de un empresario que utilice sus propios conocimientos especializados. Mas bien,
la empresa B tiene toda la apariencia de un proveedor que presta servicios de bajo riesgo (o
comisionista) a la empresa A, y que actla basicamente bajo las instrucciones de esta. La empresa A
toma todas las decisiones clave que afectan al negocio.

Comparabilidad

Para ajustar los beneficios de la empresa A, el auditor fiscal utiliza la empresa B como la parte
objeto de analisis. Con el perfil funcional de la empresa B caracterizado como proveedor de
servicios, 0 como comisionista, se realiza una busqueda para encontrar comparables que permitan
establecer un valor de referencia de su rendimiento. Para este caso se seleccion6 el método de
margen neto operacional como el mas adecuado para determinar los precios de transferencia, con
un indicador del nivel de beneficio sobre los costos (totales). A este respecto, gran parte del analisis
se centra en determinar la base de costos adecuada en la empresa B, ya que esto tendra una
influencia mayor sobre el precio total de transferencia que el margen®. El ajuste en el pais A al
gasto deducible de la comisién por ventas de la empresa A sera igual a la diferencia entre el
resultado del andlisis de comparabilidad y los beneficios reales en la empresa B.

9 El ejemplo de la nota al pie nimero 28 de la seccién dedicada al método de costo incrementado (parte II, 2.4.1)
vale también para la aplicacién de un método de margen neto operacional con un indicador del nivel de beneficio
basado en los costos totales. Por razones de conveniencia, el texto de esa nota al pie dice: “A titulo ilustrativo: si
mediante un andlisis de comparabilidad se determina un margen de plena competencia sobre los costos del 5 % y
se establece una base de costos de 600, el precio total de transferencia se calculara del siguiente modo: 600 X 1,05
= 630. Asi, la base de costos representa alrededor del 95,2 % del precio total de transferencia (600/630) y el margen
incrementado, Unicamente el 4,8 % (30/630)".
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Estudio de caso 2: Construccion
Parte A: Andlisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la Seccién 2.1)
Estructura organizativa

XYZ es un grupo multinacional de empresas (en adelante, el "Grupo”) que presta servicios de
consultoria especializada, disefio y gestién de proyectos para proyectos de ingenieria a gran escala.
La empresa matriz y la oficina central del Grupo estan ubicadas en el pais F.

En 2012, el Grupo se comprometié a prestar una gama completa de servicios de ingenieria para la
construccion de una refineria de petréleo en el pais M. La refineria estaba siendo construida por
MNO Ltd., una compafiia petrolera que operaba en el pais M. En 2012, el Grupo cre6 una filial local,
XYZ (M) en el pais M, cuya funcién era supervisar y gestionar la prestacion de servicios de ingenieria
a MNO Ltd. durante la construccion de la refineria. Se esperaba que el proyecto se prolongase
durante cuatro afios y concluyera en 2016.

Parte B: Delimitacion precisa de la operacién vinculada, con énfasis en las caracteristicas que
revisten importancia econédmica (consiiltese la seccion 2.2)

Disposiciones contractuales entre las partes

XYZ (M) trat6 directamente con MNO Ltd. para prestar estos servicios bajo un contrato acordado
y firmado en 2012. Conforme a los términos del contacto, los honorarios por los servicios se abonan
directamente a XYZ (M), que es la responsable de la ejecucion satisfactoria del contrato. XYZ (M)
cuenta con aproximadamente 15 empleados ubicados en el pais M, con sede en sus oficinas cerca
del sitio del proyecto de construccién. Para cumplir con el proyecto, XYZ (M) contrata a una serie
de expertos técnicos, ingenieros y gerentes, empleados por una empresa asociada XYZ (S) ubicada
en el pais S. Los costos de este personal se recargan a XYZ (S) conforme a un porcentaje de su
salario, mas un margen del 40 %.

Durante la vigencia del contrato, los ingresos de XYZ (M) consistieron en los honorarios cobrados
a MNO Ltd., y sus gastos en sus costos locales, mas los honorarios pagados a XYZ (S) por la
provision de personal especializado. Durante la ejecucién del proyecto se registraron varios
retrasos y, como resultado, el contrato con MNO Ltd. fue renegociado en 2014. Las cuentas
financieras de XYZ (M) muestran pérdidas significativas para todos los aflos comprendidos entre
2012y 2016.

Auditoria fiscal
La autoridad tributaria del pais M decidié auditar la posicion fiscal de XYZ (M), incluyendo el precio
de transferencia de los costos de provision de personal por parte de XYZ (S). A tales efectos, realizé

un analisis detallado para delimitar completamente la operacién. En dicho analisis se concluyd que
las cuestiones clave que impulsan el éxito comercial o el fracaso del contrato con MNO Ltd. son:

82



o los términos y precios del contrato inicial y revisado con MNO;

. el control de los costos del Grupo a través de la gestion de la contratacion de personal
especializado y la gestion de su despliegue en el proyecto.

Pruebas basadas en el comportamiento real de las partes

La auditoria reveld que el contrato con MNO Ltd. fue negociado en 2012 por personal de la oficina
central del pais F, aunque fue firmado por el director gerente de XYZ (M). La renegociacién del
contrato en 2014 estuvo a cargo de personal de la oficina central del pais F, aunque en la
renegociacién estuvieron presentes empleados de XYZ (M). El analisis también puso de manifiesto
que la gestién del despliegue de expertos especialistas (ingenieros, consultores, etc.) estuvo en
manos de los directores de proyectos contratados por XYZ (S). Se llegd a la conclusion de que los
empleados de XYZ (M) no estaban convenientemente cualificados para gestionar el proyecto, que
no tenian la autoridad para hacerlo y que, de hecho, no lo hicieron. Se considerd, ademas, que la
verdadera funcion de XYZ (M) era la de proporcionar la logistica local (incluidos apoyo informatico
y de oficina, y prestacién de servicios publicos) al personal de ingenieria. La auditoria también
concluy6 que XYZ (S) tenia suficiente capacidad financiera para asumir los riesgos asociados con
el proyecto.

Delimitacion de la operacion real

La aplicacion de las normas de precios de transferencia del pais M (de conformidad con los
principios internacionales) exige que, al delimitar la operacién real, la asuncidén de riesgos esté
respaldada por el ejercicio del control y la existencia de capacidad financiera para asumir dichos
riesgos. En este caso, por lo tanto, se llegd a la conclusion de que, aunque XYZ (M) se adjudico
contractualmente los riesgos empresariales, no ejercié control sobre ellos, a diferencia de XYZ (S),
que si los controld. Puesto que XYZ (S) también tenia la capacidad financiera pertinente para asumir
los riesgos, estos le fueron asignados a los efectos de delimitar la operacion. XYZ (M) se limitaba a
prestar servicios de bajo riesgo. Esta operacién, delimitada con precisién, se utilizé después para
establecer y aplicar el método més adecuado para la determinacién de los precios de transferencia
y para buscar comparables independientes que permitan establecer valores de referencia de un
resultado de plena competencia.

En consecuencia, la administracién tributaria consider6é que un método basado en el margen sobre
los costos era el mas apropiado, con XYZ (M) como la parte objeto de analisis. Se realiz6 un estudio
de referencia para encontrar comparables adecuados. El efecto de la aplicaciéon de este método
fue reconocer un beneficio en XYZ (M) a efectos fiscales durante todo el periodo del contrato. El
ajuste en el pais M es una reduccién en la tarifa deducible pagada por XYZ (M) a XYZ (S).
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Estudio de caso 3: Produccion y ventas de oro
Parte A: Andlisis del conjunto de las circunstancias del contribuyente (véase la seccion 2.1)
Practica del sector

Muchas minas de oro a escala industrial operan recuperando minusculas particulas de mineral de
oro usando la lixiviacion u otras técnicas. Tras la lixiviacion inicial, el oro, ya disuelto en una
solucion, se recupera y finalmente se funde para producir barras de oro sin refinar (doré). Estas
barras se extraen de la mina y se refinan, y el oro refinado se vende en los mercados mundiales de
oro (puro) (para obtener mas informacién, véase el estudio relacionado sobre determinacién de
precios de productos minerales).

Estructura organizativa

La empresa A, constituida en el pais A, es una multinacional dedicada a la extraccién de oroy a la
venta de oro doré sin refinar a una parte vinculada en el pais B (empresa B), con sede en Europa.
La empresa B es propietaria de una refineria que opera desde hace mas de 10 afos, y vende el oro
refinado a terceros en los mercados internacionales del oro. El pais B ofrece una exencion del
impuesto de sociedades para el comercio de oro. Los ingresos brutos anuales de la empresa A son
de aproximadamente USD 400 millones y los de la empresa B, de unos USD 425 millones. Las
empresas Ay B forman parte de un grupo multinacional con operaciones mineras en varios paises.
La compaiiia tiene su sede en el pais C.

Parte B: Delimitaciéon precisa de la operacién vinculada, con énfasis en las caracteristicas
econémicamente pertinentes (consiltese la parte II, seccion 2.2)

Disposiciones contractuales entre las partes

Conforme al acuerdo de compra que existe entre la empresa A 'y la empresa B, esta Ultima compra
todo el oro doré de la empresa A, y es ademas responsable de refinarlo y vender el producto
refinado, asumiendo la titularidad legal de las barras doré cuando la empresa A las entrega a la
refineria.

La empresa B compra y mantiene todo el equipo necesario para el proceso de refinado y sufraga
todos los gastos de ndmina relacionados con la actividad. Ademas, la empresa B gestiona todas
las operaciones relacionadas con el refinado del oro. Todo ello se refleja en sus estados financieros.

Conforme al acuerdo de compra, a la empresa A se la retribuye por el peso del oro de cada barra
doré, tomando como referencia la cotizacién diaria del oro de la Asociacion del Mercado de
Metales Preciosos de Londres en el dia que se entrega la barra a la empresa B. La empresa A abona
el costo del refinado de cada barra, los impuestos ambientales pagados por la empresa B (como
los destinados a la eliminacion de materiales de desecho) y los costos de entrega. La empresa A
obtiene sus ingresos por la venta de cada barra doré, menos una “tasa de tramitacién” del 5,4 %
del valor de cada barra, que la empresa B retiene como retribucién por la reventa del oro refinado.
La empresa B reconoce todos los ingresos de las ventas de oro refinado. Por consiguiente, las
fuentes de ingresos netos de la empresa B en relacion con sus ventas de oro son las derivadas de
las tasas de tramitacién mencionadas, los beneficios netos del precio del oro entre el momento en
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que lo compra como doré a la empresa A y lo vende como oro refinado, asi como un pequefio
margen sobre los precios del oro que obtiene por la venta de monedas de oro conmemorativas
para coleccionistas.

Auditoria fiscal

Las autoridades tributarias del pais A realizan una auditoria fiscal a la empresa A. Dicha auditoria
confirma que la empresa B compra el oro sin refinar a la empresa Ay que factura y vende las barras
de oro terminadas a terceros clientes. De acuerdo con sus estados financieros, la empresa B ha
estado registrando ganancias sustanciales en los Ultimos afos, principalmente como resultado de
su acuerdo contractual con la empresa A.

Evaluacién de funciones, activos y riesgos

Empresa B:

Funciones:

refinado de oro, plata y metales del grupo del platino;

) venta de metales preciosos refinados a clientes a través de venta de libre dispensacién
(bilateral);
) la empresa B gestiona su riesgo de precios procurando garantizar que las actividades de

refinado y reventa se realicen lo mas rapido posible (por lo general, en unas pocas horas),
programando la entrega adecuadamente para minimizar los retrasos y, en caso necesario,
firmando acuerdos de cobertura;

o pruebas y analisis de metales preciosos sin refinar para determinar su pureza, y de metales
preciosos refinados como control de calidad antes de la venta;

o eliminacion de todos los residuos del proceso de refinado;

o elaboracién con metales preciosos de productos ceremoniales para la venta al por menor
(tales como monedas conmemorativas).

Activos:

) todos los activos relacionados con el proceso de refinado, incluidos edificios y
equipamiento;

) todo el equipo de laboratorio para pruebas y ensayos.

Riesgos:

85



o riesgos asociados con el refinado de los metales preciosos (como las pérdidas durante el
proceso);

o riesgos asociados con la busqueda de clientes para metales preciosos refinados,
negociacion de ventas y entrega del producto refinado;

o riesgos asociados con los cambios en el precio de los metales preciosos entre el momento
de la compra de metales no refinados y la reventa de metales preciosos refinados en el
mercado;

. riesgos crediticios y de contraparte.

Funciones y activos pertinentes de la empresa A

La empresa A es propietaria de todos los activos mineros. Opera la mina y procesa el mineral de
oro mediante reduccién para producir barras de oro sin refinar (doré) conforme a un objetivo de
produccion anual acordado. Obtiene todos los factores de produccidn necesarios para extraer el
mineral y producir doré. Ademas, organiza (y paga) la entrega del doré a la empresa B en Europa,
y mantiene todos los activos de la mina en buen estado de funcionamiento.

Meétodo de determinacion de los precios de transferencia

El oro refinado es un producto muy mercantilizado con un mercado internacional altamente
liquido. A tenor de las funciones, activos y riesgos, se confirma que el negocio principal de la
empresa B es el refinado de metales. Las ventas de oro son importantes, pero la empresa B no
necesita buscar clientes ni mantener una base de clientes leal. Por este motivo, se considera que
sus ventas de oro son una funcion rutinaria y, por lo tanto, deben ser remuneradas de forma
rutinaria utilizando el método de margen neto operacional con las ventas como indicador del nivel
de beneficio.

Estudio para establecer valores de referencia

A partir de los estados financieros de la empresa B, y después de realizar el analisis de
comparabilidad descrito a continuacion, se determina que la empresa A remunera en exceso a la
empresa B por sus funciones de refinado de doré y reventa de oro refinado. Las autoridades fiscales
del pais A realizan un estudio de referencia de la rentabilidad de la empresa B, comparandola con
las de otras empresas de refinado de metales preciosos que operan en Europa (véase el proceso
para establecer valores de referencia).

Este estudio de referencia confirma que la rentabilidad de la empresa B derivada de su actividad

empresarial con oro esta notablemente por encima del rango de beneficios de otras refinerias
comparables de metales preciosos.
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Parte C: Identificacion de comparables potenciales (consultese la parte II, seccion 3.4)

Proceso para establecer valores de referencia

comparables

Proceso paso a paso para identificar empresas

Razones de cada paso

1 | Seleccién de la base
de datos

Para un listado de bases de
datos pertinentes, véase el
apéndice 3

Cada base de datos sera aceptable si conduce
a informacién financiera confiable y accesible.
La region de la parte objeto de analisis puede
influir en la eleccién de la base de datos.

2 | Filtro geogréafico
Regidon/pais/region
dentro del pais

(Pan)europea

Puesto que la empresa B se encuentra en
Europa, lo razonable seria buscar comparables
paneuropeos.

3 | Filtro por cédigo de
sector

Codigo NAE 2441: Produccién
de metales preciosos
(véase a continuacion)

Clasificacion basada en el andlisis funcional. El
objetivo de este paso es incluir tnicamente a
las empresas que operan en un entorno similar
y desempefian una funcion similar. La NACE
(Nomenclatura sobre Actividades econémicas)
es el sistema de clasificaciéon estadistica de
actividades econémicas de la Unidn Europea.

4 | Seleccién del tamafio
de la empresa

Empresas muy grandes,
grandes, medianas

El proposito de este paso es eliminar empresas
muy pequefas o empresas emergentes, que
no son comparables con la parte objeto de
analisis, mas grande y bien establecida. En este
paso se eliminan también empresas inactivas.

5 | Filtro textual

Por ejemplo: oro, refineria,
refinado, produccion, metales
no ferrosos, no ferrosos,
preciosos

El objetivo de este paso es incluir a las
empresas que operan en un entorno similar y
desempefan una funcién similar.

6 | Disponibilidad de
datos financieros
Ingresos operativos/
facturacion

Se eliminan las empresas
respecto de las que la base de
datos no aporta informacién
financiera sobre
beneficios/pérdidas de
explotacién ni cifras de
facturacién durante al menos
dos de los afos comprendidos
entre 2013 y 2015.

Se eliminan las empresas
respecto de las cuales la base
de datos no aporta cifras de
facturacion por un valor
minimo de EUR 5 millones en
al menos uno de los afios
comprendidos entre 2013 y
2015.

El objetivo de este paso es mejorar la fiabilidad
de los datos mediante la eliminacién de las
empresas con un Unico afio de datos
financieros, lo que garantiza suficientes datos
para calcular los ratios.

En este paso también se elimina a las empresas
en fase de puesta en marcha o cierre, que
tendran costos adicionales asociados con sus
actividades.

7 | Filtro basado en el
grado de
independencia

A+, A A-, B+ B, B-, U

Normalmente se acepta la categoria A

(< 25 %). La categoria B (< 50 %) y la
categoria U (desconocido) solo se aceptan si
hay pruebas adicionales sobre la
independencia de estas empresas. Las
categorias Cy D (interés de los accionistas

> 50 %) normalmente no se aceptan. Véase el
apéndice 7.
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Proceso paso a paso para identificar empresas
comparables

Razones de cada paso

8 | Filtro basado en el
grado de
independencia

Filtro manual

También deben excluirse las entidades con
filiales cuyos resultados no se incluyen en los
estados financieros consolidados auditados.

9 | Seleccion del tipo de
cuentas financieras

No consolidadas

Las finanzas comparables no deben verse
influidas por circunstancias relacionadas. Las
cuentas consolidadas solo existen en
circunstancias relacionadas, por lo que deben
utilizarse con prudencia.

10 | Seleccién de empresas
activas/inactivas

Empresas activas y

desconocidas

Solo se pueden elegir empresas activas como
comparables potenciales. Es necesario evaluar
con mayor profundidad a las empresas
desconocidas para determinar si estan activas
0 inactivas.

11 | Analisis de
comparabilidad
funcional

Filtro manual

Una vez aplicados los pasos anteriores, se
realiza un cribado manual de comparables
potenciales. El propdsito de este paso es
identificar empresas con funciones y
caracteristicas similares de propiedad y
servicios, asi como con activos y riesgos,
estrategias de negocio y circunstancias
econdmicas analogas en la medida en que
dicha informacién sea accesible publicamente.

Cédigos para el refinado de oro*®

Europa:
Descripcion Codigo NAE 2441
Digitos | Propdsito Digitos | Aplicacion
Seccion C Industria manufacturera

ly2 Grupo principal 24 Metalurgia; fabricacion de productos de hierro, acero
y ferroaleaciones

3 Grupo industrial 4 Produccion de metales preciosos y de otros metales
no férreos

4 Sector 1 Produccion de metales preciosos

Ameérica del Norte:

Descripcion Cédigo SIC 3339
Digitos | Prop&sito Digitos | Aplicacién
Seccion 20-39 | Industria manufacturera
ly?2 Grupo principal 33 Industrias metallrgicas primarias
3 Grupo industrial 3 Fundicién y refinado primarios de metales no
ferrosos
4 Sector 9 Fundicion y refinado primarios de metales no

ferrosos, excepto aluminio y cobre

100 Fyentes:

http://siccode.com/en/pages/what-is-a-classification-system.

http://unstats.un.org/unsd/cr/reqgistry/regso2.asp?Cl=17&Co=2720&Lg=1&prn=yes.

http://www.cso.ie/px/u/NACECoder/NACEItems/2441.asp.
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http://siccode.com/en/pages/what-is-a-classification-system
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regso2.asp?Cl=17&Co=2720&Lg=1&prn=yes
http://www.cso.ie/px/u/NACECoder/NACEItems/2441.asp

Descripcion

Codigo NAICS 331419

Digitos | Prop&sito Digitos | Aplicacién

ly2 Determina el mayor | 33 Industria manufacturera
sector empresarial

3 Determina el 1 Industrias manufactureras de metalurgia primaria
subsector

4 Determina el grupo | 4 Produccion y procesamiento de metales no ferrosos
industrial (excepto aluminio)

5 Determina el sector | 1 Fundicién y refinado de metales no ferrosos
NAICS (excepto aluminio)

6 Determina el sector | 9 Fundicién y refinado primarios de metales no

nacional

ferrosos, excepto aluminio y cobre
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Afrontar las dificultades asociadas
con la falta de comparables en los
analisis de precios de transferencia

Apéndices y referencias




APENDICE 1

Cuestionario: Analisis funcional
Fuente: IRS, 2006, anexo 4.61.3-4.

Para brindar orientacion sobre el analisis funcional de una empresa, en el presente cuestionario se
incluye una lista de preguntas genéricas que pueden utilizarse para conocer las diversas funciones,
riesgos e intangibles. La lista no es exhaustiva y debe adaptarse a las necesidades de la entidad
especifica que se esté examinando.

ANALISIS DE LAS FUNCIONES
I. Manufacturas

A. Compra de materiales
:Qué materiales o productos parcialmente terminados se compran?
¢A qué empresas se compran los materiales o productos?
;Se realizan compras a empresas vinculadas?
;Ddénde y cébmo se compran las materias primas?
;Quién se encarga de realizar las compras?
¢Quién planifica los calendarios de compras?
¢Quién negocia los acuerdos de compra?
;Quién aprueba al vendedor tras considerar que cumple con los requisitos de
calidad?
9. ;las decisiones de compra requieren la aprobacién de la oficina principal?
10. ;Qué otras aprobaciones se requieren? ;Quién otorga dichas aprobaciones?
11. ;Se realizan compras en consignacion?
12. ;Cuéles son los principales riesgos a los que se enfrenta?
B. Inventario
1. ;Dénde se guarda la mercaderia?
;Quién controla los niveles de inventario?
:Como se controlan los niveles de inventario?
:Se cuenta con un sistema informatico?
¢Se realizan compras en consignacion?
;Cual es el nUmero de dias de inventario disponible?
¢Se han registrado casos en los que, por alguna razén, ha tenido que lidiar con
excedente de mercaderia?
8. ;Quién asume el costo del inventario obsoleto?
9. ;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?
C. Equipos de produccién
;Quién determina el presupuesto de compras?
¢Quién negocia las compras?
;Quién se encarga del mantenimiento de la planta?
;Quién esta autorizado para realizar gastos en bienes de capital?
;Quién formula las especificaciones para la planta?
¢A qué empresa se compran los bienes de capital?
:Se realizan compras a empresas vinculadas?
;Tiene usted poder discrecional sobre el equipamiento utilizado?
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9.

Esta facultado para modificar el equipamiento?

10. ;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
11. ;Qué aprobaciones se requieren?
D. Programacion de la produccion

1.

NouhAwWwN

8.

;Quién toma las decisiones relativas a la programacién de la produccién?
;Qué factores se tienen en cuenta en las decisiones?

;Cuando se toman las decisiones?

;Se utiliza un sistema informatico?

¢Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

¢Qué aprobaciones se requieren?

;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?

¢Su distribuidor compra todo lo que usted fabrica?

E. Manufacturas e ingenieria de procesos

1.
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7.

¢Qué productos se fabrican?

;Quién diseid los productos y quién es el propietario de la tecnologia?

(En qué consiste el proceso de manufactura?

;Quién diseid el proceso original?

¢Se han introducido mejoras a nivel local?

¢Es posible comparar la productividad de las distintas subsidiarias del grupo?
¢Alguna vez recurrid a terceros para fabricar sus productos?

F. Envasado y etiquetado

1.
2.
3.
4.

¢En qué consisten el envasado y etiquetado?

;Ddnde tienen lugar?

¢Quién toma las decisiones relativas al envasado y etiquetado?
;Cuenta usted con total autonomia para tomar esas decisiones?

G. Control de calidad

1.
2.
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8.

;Qué forma adopta el control de calidad?

(Quién establece los procedimientos y las normas de calidad aplicables a los
productos terminados?

;Quién realiza el control de calidad y quién asume el costo correspondiente?
¢Quién provee el equipamiento y las técnicas para el control de calidad?
;Cuantos productos se pierden debido a que no pasan los controles de calidad?
¢Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?

:Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

H. Despacho de productos

1.
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¢Quién paga los gastos de transporte por la entrada y salida de productos?
;Quién gestiona el despacho de los productos?

¢Quién despacha sus productos?

:Ddnde se despachan los productos?

¢Como se despachan?

;Quién tiene la responsabilidad de seleccionar a los transportistas?

;Quién determina las fechas de entrega?

¢Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?

:Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

10 ;Qué aprobaciones se requieren?

II. Investigacion y desarrollo

1.

¢Qué actividades de investigacion y desarrollo lleva a cabo?
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10.
11.
12.
13.

14.

¢Hay actividades de investigacion y desarrollo llevadas a cabo en su nombre por
empresas vinculadas?

(Encarga a terceros la realizacién de actividades de investigacion y desarrollo en
su nombre?

:Ddnde se disefian los productos?

;Qué informacioén reciben los distribuidores acerca de la fabricacion, el disefio de
los productos o las modificaciones que se introducen en estos?

¢Qué importancia tiene el desarrollo de patentes en el sector?

;Qué patentes posee? Describa los productos Unicos creados con cada patente.
¢Qué conocimientos técnicos especializados no patentados ha desarrollado que
podrian diferenciar sus productos de los de la competencia, generar eficiencia en
funcion de los costos al importar o darle una ventaja para incrementar su
participacion de mercado?

;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

:Qué aprobaciones se requieren?

;Quién elabora el presupuesto?

¢Existen acuerdos de licencia entre usted y las empresas vinculadas o terceros?
¢Existe un acuerdo de distribucion de costos en vigencia y, en tal caso, cuales son
los detalles de dicho acuerdo?

Proporcione una copia del acuerdo de distribucién de costos y los detalles
pertinentes.

III. Comercializacion
A. Aspecto estratégico

12.
13.

¢Usted lleva a cabo sus propias actividades de comercializacion?

¢Se realizan encuestas de mercado? ;Hace un seguimiento de la demanda del
mercado?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

¢Qué aprobaciones se requieren?

;Quiénes son sus competidores?

¢Quién evalla la demanda en los mercados extranjeros?

¢Cuales son los riesgos relacionados con la demanda de sus productos?

;Quién elabora el presupuesto de comercializacion?

¢Su distribuidor siempre compra lo que su fabricante produce?

. ¢Alguna vez su fabricante se neg6 a despachar un pedido?
. ¢Las empresas vinculadas llevan a cabo actividades de comercializacién en su

nombre?
;Se contrata a distribuidores externos?
;Quién elige, autoriza y controla a los distribuidores externos?

B. Publicidad, ferias comerciales, etc.

1
2.
3.
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;Qué formas de comercializacién utiliza?

¢Qué formas de publicidad se utilizan? ;Quién paga los gastos de publicidad?

:Se organizan ferias comercialesy, en tal caso, quién las organiza y paga los gastos
correspondientes?

:Se proporcionan muestras a los distribuidores?

¢Quién confecciona los folletos de los productos, las fichas técnicas, etc.?

;Qué asistencia recibe en materia de comercializacion?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

:Qué aprobaciones se requieren?



IV. Ventas y distribucion

A. Ventas
1.
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

¢Como se realizan las ventas y quiénes participan?

;Quién entrega la factura al cliente?

;Quién le entrega la factura a usted?

;Quién realiza las proyecciones y establece metas?

;Donde se reciben las érdenes de venta?

;Quién tiene la responsabilidad de lograr los objetivos de venta?

(Quién negocia los contratos de ventas? ;Dichas personas operan en forma
auténoma?

¢Su distribuidor siempre compra lo que su fabricante produce?

;Cuanto se vende a las empresas vinculadas?

;Desde aqui se despachan Unicamente productos terminados?

;Quiénes son sus competidores?

¢Cuales son los riesgos relacionados con la demanda de sus productos?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

iSe exportan los productos? En tal caso, ;quién es el responsable de las
exportaciones?

¢Cuales son los principales riesgos de vender productos en otros paises?

B. Control de calidad

1.
2.
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0.

;Qué forma adopta el control de calidad?

¢Quién establece los procedimientos y las normas de calidad aplicables a los
productos terminados?

;Quién realiza el control de calidad y quién asume el costo?

;Quién provee el control de calidad y quién asume el costo?

;Cuantos productos son rechazados por los clientes debido a que no alcanzan el
nivel minimo de calidad?

¢Quién asume las pérdidas derivadas de los productos defectuosos?

¢Cuales son los principales riesgos a los que debe hacer frente?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

C. Transporte

1.
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8.

;Quién paga los gastos de transporte por la entrada y salida de productos?
;Quién esté a cargo del despacho de los productos?

¢Quién despacha sus productos? ;Adénde los envia? ;Co6mo?

;Quién tiene la responsabilidad de seleccionar a los transportistas?

;Quién determina las fechas de entrega?

¢Cuales son los principales riesgos a los que debe hacer frente?

:Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

¢Qué aprobaciones se requieren?

D. Inventario

1.

2.
3.
4.

iRecibe efectivamente los productos y los almacena?

:Ddnde se almacenan los productos?

;Quién controla los niveles de inventario?

iComo se controlan los niveles de inventario? ;Se cuenta con un sistema
informatico?

:Se realizan compras en consignacién?



8.
9.

¢ Cual es el nUmero de dias de inventario disponible?

:Se han registrado casos en los que, por alguna razén, ha tenido que lidiar con
excedente de mercaderia?

;Quién asume el costo del inventario obsoleto?

;Cudles son los principales riesgos a los que se enfrenta?

E. Instalacion y servicios posventa

1
2.
3.

v

(Brinda servicio de instalacion de sus productos?

¢Brinda servicios posventa? De ser asi, describa el servicio.

iHay alguna empresa que se encargue de reparar los productos y quién asume los
costos?

;Quién asume los costos de instalacidn y el servicio posventa?

¢Sus productos tienen garantia?

¢Quién asume los costos de la garantia?

V. Administracion y otros servicios
A. Administracion general

1.
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5.

(Existe una funcion completa de administracion?

;Las empresas relacionadas desempeian funciones administrativas para usted?
;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?

¢Qué aprobaciones se requieren?

¢Quién es el responsable de los codigos de practicas administrativas?

B. Politica de precios

1
2.
3.
4,
5.

;Quién determina el precio de los productos?

¢Cual es la politica de precios para los diversos bienes y servicios?
¢Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?

;Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?
;Qué aprobaciones se requieren?

C. Contabilidad
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9.

;Qué funciones contables se llevan a cabo? ;Quién las lleva a cabo?

;Ddnde se preparan los informes financieros?

:Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?

;Qué aprobaciones se requieren?

;Se dispone de una cuenta bancaria? ;Para qué fines?

;Quién estd autorizado para firmar cheques? ;Cuales son los limites de dicha
autorizacion?

¢ Asume usted el riesgo crediticio de las ventas a los clientes?

;Quién paga las primas de seguro de responsabilidad civil por productos
defectuosos?

;Quién se encarga de contratar y pagar otros seguros?

D. Aspecto juridico

1
2.
3.

¢Quién es el responsable de los asuntos juridicos?
¢Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
¢Qué aprobaciones se requieren?

E. Procesamiento informatico

1.

;La programacién y el procesamiento informaticos se realizan aqui? De no ser asi,
iquién los realiza y dénde?

(Quién desarrollé el programa informatico?, jse cobra algun cargo por dicho
programa?

;Quién esta autorizado para realizar gastos en bienes de capital?



4. ;Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
5. ;Qué aprobaciones se requieren?
F. Financiamiento/préstamos/crédito
1. ;Existen préstamos entre empresas o deudas por cobrar a largo plazo, y, en tal
caso, ;se cobran intereses?
;Qué términos de crédito comercial se reciben y se ofrecen?
:Se pagan o se cobran intereses cuando se exceden los plazos del crédito?
¢Quién determina los requisitos de endeudamiento?
;Cuales son los principales riesgos a los que se enfrenta?
¢Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?
7. ¢Qué aprobaciones se requieren?
G. Personal
1. ;Se realizan/reciben compensaciones a/de las filiales radicadas en el extranjero?
¢Qué cargos ocupan en la empresa?
;Qué actividades de capacitacién ofrece a sus empleados?
;Cuanto dura el periodo de capacitacién?
:Se ofrecen opciones de capacitacion practica?
;Ddnde se realiza la capacitacién de la Administracion?
;Cual es la tasa de rotacion del personal?
¢Todos sus empleados figuran en la némina?
;Quién es el responsable de contratar al personal?
lO ¢Qué decisiones requieren la aprobacion de la oficina principal?
11. ;Qué aprobaciones se requieren?
H. Uso de la propiedad/alquiler
1. ;Laempresa
2. ;Alquila usted la propiedad a las filiales?
3. ;Quién cumple esta funcion?

o vk wN
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VL. Nivel ejecutivo
1. ;A quién rinde cuentas el director general?
2. ¢Algun otro funcionario, ademas del director general, rinde cuentas a la casa
matriz?
3. ;Quién tiene a su cargo la relacién con los organismos gubernamentales?
¢Cuales son algunos de los requisitos regulatorios?
5. ;Alguna vez le pidieron desde la casa matriz que utilizara méas procedimientos de
los que ha desarrollado?
6. ;Como se selecciona el lugar de fabricacion?
7. ;De dénde proviene el impulso inicial en lo que respecta a las decisiones
corporativas?
8. Qué decisiones requieren la aprobacién de la oficina principal?
9. Qué aprobaciones se requieren?

»

ANALISIS DE RIESGOS
I. Riesgo de mercado
1. ;Cuéles son los riesgos de mercado?
2. Usted asume los riesgos de mercado? De no ser asi, ;quién los asume?
3. ;Cuan significativos son los riesgos de mercado?
II. Riesgo asociado al inventario
1. ;Se vuelve obsoleta la mercaderia?



2. Quién asume el costo del inventario obsoleto?

3. Ofrece garantias en relacién con los productos terminados?

4. Quién asume el costo de las devoluciones cubiertas por la garantia?

IIL. Riesgo crediticio y de incobrabilidad

1. ;Qué términos crediticios se reciben y se ofrecen?

2. ;Asume usted el costo de las deudas incobrables? De no ser asi, ;quién lo asume?

3. ¢Ello supone un riesgo significativo?

IV. Riesgo cambiario

1. ;Esta expuesto al riesgo cambiario? En tal caso, explique los riesgos.

2. ;Cuan significativo es el riesgo?

3. iQué medidas adopta para minimizar el riesgo cambiario?

4. Cuenta con un manual en el que se describan los procedimientos y las politicas
que aplica su empresa para afrontar el riesgo cambiario? En tal caso, proporcione
una copia de dicho manual.

5. ¢Toma medidas de proteccion contra el riesgo cambiario? En tal caso, proporcione
una explicacion de las operaciones de cobertura.

ANALISIS DE INTANGIBLES

I. Manufacturas
A. Investigacion y desarrollo
1. ;Usted ha creado sus propios productos? ;Son Unicos?
2. Usted ha desarrollado los procesos de fabricacion?
3. Qué importancia tienen esos procesos para su empresa? ;Son Unicos?
B. Procesamiento de fabricacién/conocimientos practicos
1. ;Tiene conocimientos tecnoldgicos?
2. Ental caso, ;de qué tipo?
3. ;Qué importancia tienen los conocimientos practicos para su empresa?
4. ;Los conocimientos practicos son Unicos en su tipo?
C. Marcas registradas/patentes, etc.
1. ;Es propietario de marcas registradas/patentes?
2. ;Qué importancia tienen para su empresa?
D. Calidad de los productos
1. En su sector, y en comparacion con sus competidores, ;como calificaria la calidad
de sus productos?
E. Otros
1. ;Hay otros intangibles de manufactura?
2. Solicite copias de todos los acuerdos de licencia.

II. Comercializacion
A. Marcas registradas/nombres comerciales
1. ;Es propietario de marcas registradas/nombres comerciales?
2. ;Qué importancia tienen para su empresa?
B. Reputacion institucional
1. ;Considera usted que tiene una reputacion institucional?
2. De qué naturaleza es esta reputacién?
3. Lareputacidn institucional es significativa en su entorno empresarial?
C. Estructura de comercializacion desarrollada
1. ;Cuenta con una estructura de comercializacion desarrollada?



D. Capacidad para prestar servicios a los clientes
1. En su sector, y en comparacion con sus competidores, ;cémo calificaria la calidad
de los servicios que presta a los clientes?



APENDICE 2

Caracterizacion basada en modelos de negocios tipicos

Para resumir el analisis funcional de la parte objeto de andlisis normalmente se recurre a la
caracterizacién basada en modelos de negocios tipicos. Por ejemplo, en cada extremo, una entidad
que realiza operaciones de venta puede “caracterizarse” como:

o un distribuidor bien equipado, que lleva a cabo actividades completas de compra,
conservacién y venta, incluidas la comercializacion y las ventas, que cuenta con los activos
asociados necesarios (como un dep0sito, existencias y un sistema logistico), y que asume
los riesgos pertinentes asociados a dichas funciones y activos, o

o un agente de ventas que vende en consignacion, que lleva a cabo actividades de venta
limitadas en nombre de otra entidad, que no tiene activos o tiene activos limitados, dado
que no es propietario de los bienes, y que asume riesgos limitados.

Las entidades que participan en las actividades de fabricacién pueden caracterizarse como:

o un fabricante bien equipado, que lleva a cabo actividades completas de fabricacién, que
cuenta con los activos asociados, incluidos la propiedad, una planta y equipamiento, asi
como existencias, y que asume todos los riesgos conexos; estas actividades podrian llegar
a incluir investigacion y desarrollo (sobre todo en relacion con el proceso de fabricacion) y
por lo general abarcarian la previsién de la demanda, la adquisicién de materias primas y
otros productos basicos, la programacién de la produccién, etc,;

. un fabricante contratado, que fabrica a pedido, o

. una empresa maquiladora, que esencialmente brinda servicios de fabricacién, dado que
fabrica a pedido, pero no adquiere los insumos, el trabajo en curso ni los productos, ni es
propietaria de ellos.

Si bien estas caracterizaciones abreviadas pueden resultar sumamente Utiles para ayudar a
determinar el método o el indicador del nivel de ganancias méas adecuado, y para orientar la
busqueda de comparables, una caracterizacion basada en un analisis funcional impreciso puede
dar lugar a resultados engafosos. La caracterizacion no es mas que un rétulo utilizado por razones
de conveniencia y no reemplaza al analisis funcional.



APENDICE 3

Ejemplos de bases de datos comerciales utilizadas para determinar

los precios de transferencia
Anexo extraido de Grupo Banco Mundial (2016): Transfer Pricing and Developing Countries: A

handbook for policy makers and practitioners (La determinacion del precio de transferencia y los paises

en desarrollo: Manual para los expertos y los encargados de formular las politicas).

Nota: La lista no es exhaustiva, dado que no incluye a varios otros proveedores.

Proveedor Base de datos Ambito geografico Contenido
Bloomberg!0? Servicios de datos Todo el mundo Datos sobre mercados financieros
de referencia de
Bloomberg
Bureau van Dijk1%? | Osiris Todo el mundo Informacion financiera sobre
Orbis Todo el mundo empresas (que cotizan en bolsa)
Informacion financiera sobre
Amadeus Europa empresas (privadas y que cotizan en
Oriana Asia y el Pacifico bolsa)
Aida Italia fdem
Bel-First Bélgica y Luxemburgo fdem
Dafne Alemania fdem
Diane Francia fdem
Fame Reino Unido e Irlanda fdem
Icarus Estados Unidos y Canada | idem
Odin Paises nordicos y balticos | idem
Mint Korea Corea fdem
Reach Paises Bajos fdem
Ruslana Rusia, Ucrania y Kazajstan | idem
Espafia y Portugal fdem
Sabi Austria fdem
Sabina Todo el mundo
Zephyr fdem
fdem
Informacion sobre fusiones y
adquisiciones
Capital Market Capitaline TP13 India Informacion financiera sobre
Publishers India empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)
Centre for Prowess10> India Informacion financiera sobre
Monitoring Indian empresas (privadas y que cotizan en
Economy!%* bolsa)

101 http://www.bloomberg.com/enterprise/data/reference-data-services/.

102 http://www.bvdinfo.com/en-gb/products/product-selector/product-recommendations.
103 http://www.capitaline.com/new/tp.asp.

104 http://www.cmie.com/.

105 http://www.cmie.com/kommon/bin/sr.php?kall=wcontact&page=prowess.



http://www.bloomberg.com/enterprise/data/reference-data-services/
http://www.bvdinfo.com/en-gb/products/product-selector/product-recommendations
http://www.capitaline.com/new/tp.asp
http://www.cmie.com/
http://www.cmie.com/kommon/bin/sr.php?kall=wcontact&page=prowess

Dun & Bradstreet

Company36010¢
Mergent Million
Dollar Directory*?”

Australia
Estados Unidos

Informacion financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Informacion sobre empresas (privadas
y que cotizan en bolsa)

Hedge Fund HFR Database Estados Unidos Informacién sobre fondos de

Research cobertura

IBISWorld IBISWorld Australia Informacion financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

InfoCredit Teigil Polonia Informacion financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Intangible Intangible Spring Todo el mundo (Estados | Invotex Groupi®

Spring%® Unidos y Canada)

Interfax SPARK Rusia, Ucrania y Kazajstdn | Informacion financiera sobre

empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Invotex Group!®

Royalty Connection

Todo el mundo (Estados

Unidos)

Contratos de licencia sobre
intangibles (obtenidos de la Comisién
de Bolsa y Valores de Estados Unidos)

KIS-Linet!! KIS-Line Corea del Sur Informacion financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Kompass!!? Kompass Todo el mundo Informacion sobre empresas (privadas
y que cotizan en bolsa)

ktMine13 ktMine IP114 Todo el mundo (Estados Contratos de licencia sobre

Unidos) intangibles y tasas de regalias

Moody's RiskCalc Plus Todo el mundo (29 Modelos de riesgo de incumplimiento

Analytics't® modelos) (calificacidn crediticia)

Rimes!16 Rimes Todo el mundo Datos sobre mercados financieros,
productos basicos, fondos de
cobertura y propiedades/sociedades
de inversion inmobiliaria

RoyaltyRange!?’ RoyaltyRange Europa Contratos de licencia sobre

intangibles y tasas de regalias

106 http://www.company360.com.au/.

107 http://www.mergent.com/solutions/private-company-solutions/million-dollar-directory-(mddi).

108 http://www.intangiblespring.com/pages/data.

109 http://www.royaltyconnection.com.

110 http://www.royaltyconnection.com/.

11 http://www.kisline.com/.

112 http://rs3.kompass.com/en.

113 http://www.ktmine.com/.

114 http://www.ktmine.com/products/ktmine-ip/.

115 http://www.moodysanalytics.com/riskcalc2013.

116 http://www.rimes.com/.

117 http://www.rangeroyalty.com/.



http://www.company360.com.au/
http://www.mergent.com/solutions/private-company-solutions/million-dollar-directory-(mddi)
http://www.intangiblespring.com/pages/data
http://www.royaltyconnection.com/
https://www.royaltyconnection.com/
http://www.kisline.com/
http://rs3.kompass.com/en
http://www.ktmine.com/
http://www.ktmine.com/products/ktmine-ip/
http://www.moodysanalytics.com/riskcalc2013
http://www.rimes.com/
http://www.rangeroyalty.com/

Poor's

Financials!20

Compustat - North

America
Compustat Global
Credit Analytics

América del Norte

Todo el mundo
Todo el mundo

Onecle!®® Contratos Estados Unidos Archivos de contratos comerciales
comerciales (Comisidn de Bolsa y Valores)
Royaltystat!!? Licence Agreements | Todo el mundo (Estados | Contratos de licencia sobre
Database Unidos) intangibles (obtenidos de la Comision
de Bolsa y Valores de Estados Unidos)
RoyaltySource RoyaltySource Todo el mundo (Estados | Contratos de licencia sobre
Unidos) intangibles (obtenidos de la Comision
de Bolsa y Valores de Estados Unidos)
Standard and Capital IQ - Todo el mundo Informacion financiera sobre

empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Informacion financiera sobre
empresas (que cotizan en bolsa)

Informacion financiera sobre
empresas (que cotizan en bolsa)
Modelos de riesgo de incumplimiento
(calificacion crediticia)

Thompson
Reuters!?!

Dealscan!??
Eikon

Lipper

Datos mundiales
sobre empresas
publicas

Datos mundiales
sobre empresas
privadas

Datos mundiales
sobre bienes
intangibles

Todo el mundo
Todo el mundo
Estados Unidos
Todo el mundo

Todo el mundo

Todo el mundo

Datos sobre transacciones financieras
(préstamos)

Datos sobre mercados financieros
Datos sobre gestién de fondos
Informacion financiera sobre
empresas (que cotizan en bolsa)

Informacion financiera sobre
empresas (privadas y que cotizan en
bolsa)

Contratos de licencia sobre
intangibles y tasas de regalias

118 http://www.onecle.com/.

119 https://www.royaltystat.com/.

120 https://www.capitalig.com/home/what-we-offer/information-you-need/financials-valuation/financials.aspx.

121 ywww.tax.thomsonreuters.com/products/brands/onesource/onesource-transfer-pricing/comparable-databases.

122 www.loanconnector.com/dealscan/LPC WEB DS SecurID.html.



http://www.onecle.com/
https://www.royaltystat.com/
https://www.capitaliq.com/home/what-we-offer/information-you-need/financials-valuation/financials.aspx
http://www.tax.thomsonreuters.com/products/brands/onesource/onesource-transfer-pricing/comparable-databases
http://www.loanconnector.com/dealscan/LPC_WEB_DS_SecurID.html

APENDICE 4

Paises que disponen de datos basados en posibles comparables

y cumplen con el requisito minimo para la aplicacion

del principio de plena competencia'*

Numero de
registros
independientes
con
informacién
sobre ingresos
y margenes
netos

Paises

Cantidad

=<10

Afganistan (AF), Albania (AL), Argelia (DZ), Andorra (AD), Angola (AO), Anguila (Al), Antigua y
Barbuda (AG), Armenia (AM), Aruba (AW), Bahamas (BS), Barbados (BB), Belice (BZ), Benin (B)J),
Bhutan (BT), Brunei Darussalam (BN), Burkina Faso (BF), Burundi (BI), Camboya (KH), Camerin
(CM), Cabo Verde (CV), Chad (TD), Ciudad del Vaticano, Estado/Santa Sede (VA), Comoras (KM),
Congo (CG), Congo, Republica Democratica del (CD), Corea, Republica Popular Democratica de
(KP), Costa Rica (CR), Cote d'Ivoire (CI), Cuba (CU), Curazao (CW), Djibouti (DJ), Dominica (DM),
Republica Dominicana (DO), Timor-Leste (TL), El Salvador (SV), Eritrea (ER), Etiopia (ET), Fiji (FJ),
Gabdn (GA), Gambia (GM), Georgia (GE), Gibraltar (GI), Granada (GD), Guatemala (GT), Guinea
(GN), Guinea Bissau (GW), Guinea Ecuatorial (GQ), Guyana (GY), Haiti (HT), Honduras (HN), Islas
Salomoén (SB), Kiribati (KI), Kosovo (KV), Kirguistan (KG), Lesotho (LS), Liberia (LR), Libia (LY),
Liechtenstein (LI), Macao (MO), Madagascar (MG), Malawi (MW), Maldivas (MV), Mali (ML),
Mauritania (MR), Micronesia, Estados Federados de (FM), Ménaco (MC), Mongolia (MN),
Mozambique (MZ), Myanmar/Birmania (MM), Namibia (NA), Nauru (NR), Nicaragua (NI), Niger
(NE), Palau (PW), Papua Nueva Guinea (PG), Paraguay (PY), Republica Centroafricana (CF),
Republica Democratica Popular Lao (LA), Rwanda (RW), San Kitts y Nevis (KN), Santa Lucia (LC),
San Vicente y las Granadinas (VC), Samoa (WS), San Marino (SM), Santo Tomé y Principe (ST),
Senegal (SN), Seychelles (SC), Sierra Leona (SL), Sint Maarten (SX), Somalia (SO), Sudan (SD), Sudan
del Sur (SS), Surinam (SR), Swazilandia (SZ), Tayikistan (TJ), Tanzania, Republica Unida de (TZ),
Togo (TG), Tonga (TO), Turkmenistan (TM), Tuvalu (TV), Uganda (UG), Uzbekistan (UZ), Vanuatu
(VU), Yemen (YE), Zambia (ZM)

106

10-100

Azerbaiyan (AZ), Bahrein (BH), Belarus (BY), Bolivia (BO), Botswana (BW), Ecuador (EC), Emiratos
Arabes Unidos (AE), Ghana (GH), Iran, Republica Islamica de (IR), Iraq (IQ), Islas Marshall (MH), Islas
Virgenes (britanicas) (VG), Jamaica (JM), Kenya (KE), Libano (LB), Marruecos (MA), Mauricio (MU),
Moldova, Republica de (MD), Montenegro (ME), Nepal (NP), Nigeria (NG), Territorios Palestinos
(PS), Panama (PA), Qatar (QA), Republica Arabe Siria (SY), Trinidad y Tabago (TT), Tanez (TN),
Uruguay (UY), Venezuela (VE), Zimbabwe (ZW)

30

100-1000

Arabia Saudita (SA), Argentina (AR), Bangladesh (BD), Bermuda (BM), Brasil (BR), Chile (CL), Chipre
(CY), Egipto (EG), Filipinas (PH), Hong Kong (HK), Indonesia (ID), Islas Caiman (KY), Israel (IL),
Jordania (JO), Kazajstan (KZ), Kuwait (KW), Macedonia (ex RepuUblica Yugoslava de Macedonia)
(MK), Malta (MT), México (MX), Nueva Zelandia (NZ), Oman (OM), Pakistan (PK), Pera (PE),
Singapur (SG), Sudéfrica (ZA), Sri Lanka (LK), Suiza (CH), Viet Nam (VN)

28

1000-10 000

Australia (AU), Austria (AT), Canada (CA), Dinamarca (DK), Eslovenia (SI), India (IN), Irlanda (IE),
Islandia (IS), Lituania (LT), Luxemburgo (LU), Paises Bajos (NL), , Taiwan (TW), Tailandia (TH)

13

10 000-100 000

Bélgica (BE), Bosnia y Herzegovina (BA), China (CN), Colombia (CO), Corea, Republica de (KR),
Croacia (HR), Estonia (EE), Finlandia (FI), Grecia (GR), Japon (JP), Letonia (LV), Malasia (MY), Polonia

20

123 Téngase presente que en este cuadro se resume informacion suministrada voluntariamente por varios
proveedores de bases de datos privados; por lo tanto, es probable que no se ofrezca un resumen completo de la
informacion disponible a nivel mundial.




(PL), Reino Unido (GB), Republica Checa (CZ), Serbia (RS), Suecia (SE), Turquia (TR), Estados Unidos
de América (US)

>=100 000

Bulgaria (BG), Eslovaquia (SK), Espafia (ES), Federacion de Rusia (RU), Francia (FR), Hungria (HU),
Italia (IT), Noruega (NO), Portugal (PT), Rumania (RO), Ucrania (UA)

11




W APENDICE 5

Tipos mas comunes de codigos de clasificacion

Sistema Codigo Descripcién Sitio web
Clasificacion Clu Creado en la década de 1930 para | http://www.sec.gov/info/edgar/siccode
Industrial uniformar los datos en Estados s.htm
Uniforme Unidos. Se trata de la guia de
referencia mas utilizada a los
efectos comparativos.
Sistema de SCIAN Sistema de clasificacion de seis http://www.census.gov/eos/www/naics
Clasificacion digitos de los sectores /index.html
Industrial de econdémicos elaborado en
Ameérica del colaboracién con Estados, Canada
Norte y México.
Nomenclatura | NAE Clasificacion estadistica de cuatro | http://ec.europa.eu/competition/merge
sobre digitos de las actividades rs/cases/index/nace all.html
Actividades econdmicas que se llevan a cabo
Econdmicas en la Unién Europea. De la
denominacion en francés,
Nomenclature statistique
des activités économiques dans la
Communauté européenne.
Clasificacion @iV Elaborada por la Divisién de http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/r
Industrial Estadistica de las Naciones Unidas. | egcst.asp?Cl=27

Internacional
Uniforme de
Todas las
Actividades
Econémicas



https://www.sec.gov/info/edgar/siccodes.htm
https://www.sec.gov/info/edgar/siccodes.htm
http://www.census.gov/eos/www/naics/index.html
http://www.census.gov/eos/www/naics/index.html
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/index/nace_all.html
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=27

W APENDICE 6

Seleccion de otros tipos de cédigos de clasificacion

Sistema Pais Abreviatura Sitio web
(sila
hubiera)
Clasificacion Industrial | Australia 'y ANZSIC http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/
Uniforme Nueva 1292.0
Zelandia
Clasificaciones Canada http://www.statcan.gc.ca/eng/concepts/indust
Industriales ry
Cédigos de Sudafrica http://www.sars.gov.za/TaxTypes/PAYE/ETI/Pa
Clasificacion Industrial ges/SIC-Codes.aspx
Uniforme
Clasificacion Industrial | Reino Unido | UK SIC http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/201
Uniforme de 60105160709/http://www.ons.gov.uk/ons/guid
Actividades e-method/classifications/current-standard-
Econdmicas classifications/standard-industrial-
classification/index.html
Clasificacion Industrial | Singapur SSIC http://www.singstat.gov.sg/methodologies-
Uniforme standards/statistical-standards-and-
classifications/SSIC
Cédigo de Nueva http://businessdescription.co.nz/#/home
Clasificacion del Zelandia
Sector Empresarial
Cédigos de Sector Australia http://www.ato.gov.au/uploadedFiles/Content/
Empresarial MEI/downloads/TP39938NAT18272014(2).pdf
Clasificacion Industrial | Colombia CIIU Rev. 4 A | http://www.dian.gov.co/descargas/normativid
Uniforme @ ad/2012/Resoluciones/Resolucion 000139 21
Noviembre 2012 Actividades Economicas.pdf
Cédigos de actividad | Chile http://www.sii.cl/catastro/codigos.htm
econdémica
Cédigos de actividad | México SCIAN - http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/esp
econdmica México anol/clasificadores/clasificador%20de%20activ
idad%20economica.pdf
Guatemala http://portal.sat.gob.gt/sitio/static/actividades.
html
Clasificacion Nacional | Espafia CNAE-2009 http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&

de Actividades
Econdmicas

path=/t40/clasrev&file=inebase



http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/1292.0
http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/1292.0
http://www.statcan.gc.ca/eng/concepts/industry
http://www.statcan.gc.ca/eng/concepts/industry
http://www.sars.gov.za/TaxTypes/PAYE/ETI/Pages/SIC-Codes.aspx
http://www.sars.gov.za/TaxTypes/PAYE/ETI/Pages/SIC-Codes.aspx
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/http:/www.ons.gov.uk/ons/guide-method/classifications/current-standard-classifications/standard-industrial-classification/index.html
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/http:/www.ons.gov.uk/ons/guide-method/classifications/current-standard-classifications/standard-industrial-classification/index.html
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/http:/www.ons.gov.uk/ons/guide-method/classifications/current-standard-classifications/standard-industrial-classification/index.html
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20160105160709/http:/www.ons.gov.uk/ons/guide-method/classifications/current-standard-classifications/standard-industrial-classification/index.html
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Criterios de independencia'*

Los indicadores de independencia de Bureau van Dijk se designan como A, B, C, D y U, con sus
respectivas subclasificaciones.

Indicador A

Definicion: Se aplica a las sociedades con accionistas registrados conocidos (excluidos los tres
tipos “colectivos” indicados arriba) cuya propiedad directa o total no supera el 25 %.

Este indicador incluye, a su vez, las subclasificaciones A+, A o A-:

A+: Sociedades con seis 0 mas accionistas identificados (de cualquier categoria) cuyo
porcentaje de propiedad es conocido.

A: Como lo anterior, pero incluyéndose a las sociedades con 4 o 5 accionistas
identificados.

A-:  Como lo anterior, pero incluyéndose a las sociedades con 1 a 3 accionistas
identificados.

La l6gica que subyace a estas calificaciones radica en que la probabilidad de no contar con un
porcentaje de propiedad de mas del 25 % es menor cuanto mayor es el nUmero de accionistas
conocidos, con lo que se asegura en mayor medida el grado de independencia de la sociedad.

También se asigna la calificacion A+ a sociedades de la categoria A en las que la suma de la
propiedad directa (incluidas todas las categorias de accionistas) es superior al 75 %. Ello significa
que dichas sociedades no pueden tener un accionista desconocido con una propiedad del 25 % o
mas, por lo que solo pueden identificarse con el indicador de independencia A.

Tenga presente que Bureau van Dijk también asigna una calificacion A- a las sociedades que
aparecen mencionadas en alguna fuente (informe anual, comunicacién privada o proveedor de
informacién) como propietarios finales de otra sociedad, aunque no se mencionen sus accionistas.
Tal como surge de las definiciones anteriores, las calificaciones “+" 0 "-" no se refieren a un mayor
o menor grado de independencia, sino al grado de confiabilidad del indicador correspondiente.

En la terminologia de Bureau van Dijk, las sociedades "A” se denominan sociedades independientes.
Indicador B

Definicion: Se aplica a las sociedades que tienen accionistas registrados conocidos (excluidas las
tres categorias “colectivas” mencionadas arriba) con un porcentaje de propiedad (directa, total o
total calculada) superior al 50 %, o que tienen uno o mas accionistas con un porcentaje de
propiedad superior al 25 %.

124 Fuente: Bureau Van Dijk,
http://webhelp.bvdep.com/Robo/BIN/Robo.dlI?project=amadeusneo_ EN&newsess=1.



https://webhelp.bvdep.com/Robo/BIN/Robo.dll?project=amadeusneo_EN&newsess=1

Las calificaciones s B+, B y B- se asignan conforme a los mismos criterios relacionados con el
numero de accionistas registrados que para el indicador A.

También se asigna la calificacion B+ a sociedades de la categoria B en las que la suma de la
propiedad directa (incluidas todas las categorias de accionistas) es del 50,01% o superior. En efecto,
esto significa que la sociedad no podria ser incluida en el indicador de independencia C (dado que
no puede tener un accionista conocido que sea propietario del 50,01 % o més).

Indicador C

Definicion: Se aplica a las sociedades que tienen un accionista registrado (excluidos los tres tipos
“colectivos” indicados arriba) con un porcentaje de propiedad total o total calculada superior al
50 %.

También se asigna la calificacion C+ a sociedades de la categoria C en las que la suma de la
propiedad directa (incluidas todas las categorias de accionistas) es del 50,01% o superior. En efecto,
esto significa que la sociedad no podria ser incluida en el indicador de independencia D (dado que
no puede tener un accionista conocido que sea propietario del 50,01 % o mas).

También se aplica el indicador € a una sociedad cuando una fuente indica que dicha sociedad tiene
un propietario final, aunque no se conozca su porcentaje de propiedad.

Indicador D

Definicion: Se aplica a las sociedades que tienen un accionista registrado (excluidos los tres tipos
“colectivos” indicados arriba) con un porcentaje de propiedad directa superior al 50 %.

Indicador U

Definicion: Se aplica a las sociedades que no se encuadran en las categorias A, B, C o D, e indica
un grado desconocido de independencia.



APENDICE 8

Factores que deben considerarse al examinar un proceso
de busqueda de comparables

o Eleccion del método de determinacion de precios de transferencia: La eleccién del
método de determinacién de precios de transferencia (y, si fuera necesario, de la parte
objeto de analisis) es muy importante. Debe estar en consonancia con el andlisis de
comparabilidad (y el funcional) y contar con el apoyo adecuado. Es necesario disponer de
conocimientos sobre la parte objeto de analisis (sobre todo derivados del analisis
funcional). Estos conocimiento pueden obtenerse a través del archivo maestro o local,
informacién pais por pais, informacion externa de acceso publico (en Internet), informacion
interna dentro de la autoridad tributaria, etc.

. Método del margen neto operacional. A menudo se establece un valor de referencia a
partir de este método. El indicador del nivel de ganancias (ingresos, costos operativos,
activos, etc.) que se elija debe estar en consonancia con el analisis funcional y la naturaleza
y caracteristicas de la operacion.

) Comparables internos: Cuando se disponga de informacion sobre operaciones
potencialmente comparables entre el contribuyente o su empresa vinculada y partes
independientes, dichas operaciones deberan analizarse para determinar si se trata de
comparables internos. Para ello también es necesario contar con un panorama mas general
de todo el grupo dentro del cual opera la parte objeto de analisis.

) Seleccion de la base de datos u otra fuente de posibles comparables: Debe analizarse
el &mbito de los datos incluidos en la base de datos u otra fuente de informacion para
garantizar que sea apropiado.

) Pasos para establecer valores de referencia: Los pasos para establecer valores de
referencia (por ejemplo, cédigos de clasificacion o palabras clave empleados) y los
resultados correspondientes deben examinarse y, de ser necesario, pueden repetirse para
determinar si conducen a los mismos resultados de posibles comparables. Las dudas o
preguntas acerca de los pasos que se den deben analizarse con el contribuyente; pueden
aplicarse otros criterios.

o Filtro manual: El filtro manual es la parte del analisis que resulta mas sensible para la
selectividad o la seleccidon minuciosa. Es necesario tener un conocimiento adecuado de la
parte objeto de analisis y la transaccion que se analiza a fin de juzgar el grado de
comparabilidad con las otras empresas.

) Para comprender adecuadamente el resultado del valor de referencia, puede realizarse un
ligero vaciado de datos dentro de la base datos. Este nUmero debe condecirse con el
resultado final del valor de referencia. En caso de que haya desvios considerables que
pongan en duda la confiabilidad del valor de referencia, tales desvios deberan analizarse
con el contribuyente.



Ademas del conjunto final de comparables, también deben examinarse los comparables
que no fueron aceptados [si hay demasiados, pueden utilizarse muestras (estadisticas)]
para evaluar si se procedié correctamente.

Comparables deficitarios. Estas empresas pueden registrar, por ejemplo, pérdidas
promedio durante tres/cinco afios o pérdidas durante tres afios sobre un total de cinco. El
hecho de que la empresa registre pérdidas prolongadas (o, por el contrario, resultados
extremadamente positivos) puede indicar que existen condiciones econdmicas
particulares, una estrategia institucional o mayores riesgos, lo que puede significar que la
entidad deficitaria no puede compararse con la parte objeto de andlisis. Normalmente, los
comparables deficitarios son rechazados, a menos que el contribuyente pueda demostrar
que es, en realidad, comparable (por ejemplo, que se encuentra en la misma etapa del ciclo
econdmico, que lleva adelante una estrategia de negocios similar, que esta sujeto a la
aparicion de riesgos econdmicos importantes con caracteristicas similares, etc.).

Cantidad de comparables: La cantidad de comparables puede influir en el rango
intercuartilico. En algunos casos, cuando hay un gran numero de posibles comparables
desde la seleccién inicial, puede ser conveniente incorporar criterios de seleccion
cuantitativos. El hecho de que haya una cantidad reducida de comparables puede influir
seriamente en la comparabilidad y el uso de un rango intercuartilico.

Ajustes a la comparabilidad y ratios de diagnéstico: Estos ajustes solo deben realizarse
para incrementar la comparabilidad y la confiabilidad de los datos, y no para generar
comparabilidad. Se recomienda actuar con prudencia al recurrir a los ajustes o los ratios
de diagnostico.
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Formulas para ajustes del capital circulante

Ajuste de las cuentas por cobrar

Para calcular la diferencia en materia de financiamiento, se debe comparar el coeficiente entre las
cuentas por cobrar y las ventas entre la parte objeto de analisis y los comparables. Las empresas
que brindan condiciones de pago mas prolongadas suelen tener mayores cuentas por cobrar que
aquellas empresas que ofrecen condiciones menos generosas.

Si se ajustan las cuentas por cobrar de los comparables para afectar el mismo coeficiente entre las
cuentas por cobrar y las ventas de la parte objeto de andlisis, se realiza un calculo para determinar
cuales serian las cuentas por cobrar de los comparables si ofrecieran las mismas condiciones de

pago.

Sc = ventas de los comparables
TP = parte objeto de andlisis

La ecuacion que se emplea para el ajuste de las cuentas por cobrar promedio (AAR en la formula)
es la siguiente:

Cambio en las cuentas por cobrar promediocomparapie (AAAR.)

AAR\T?
= (T) XSC —AARC

- [ (5

i
Ventas ajustadascomparapie (Adj S¢) =S¢ + [AAARC X (m)]

Ajuste de inventario

Cuanto mas dure el mantenimiento del inventario, menor serd el beneficio por la venta de los
bienes debido al aumento del costo de mantenimiento del inventario. Mientras el costo de
mantenimiento del inventario aumente con el tiempo y el precio de venta se mantenga estable, el
beneficio que se genere serd menor.

Para calcular la diferencia en los costos de oportunidad que implica mantener diferentes niveles
de inventario, se debe realizar una comparacion del coeficiente entre el inventario y las ventas de
la parte objeto de analisis y los comparables. Al aplicar el coeficiente, se puede calcular un nivel de
inventario ajustado para los comparables que refleje la intensidad del inventario de la parte objeto
de andlisis. El paso siguiente en el ajuste de inventario consiste en multiplicar el cambio en el
inventario de los comparables (inventario ajustado menos inventario no ajustado) por la tasa
preferencial activa.



Si la parte objeto de analisis mantiene mayores niveles de inventario, el inventario ajustado de los
comparables serd positivo, se reducirdn los gastos operativos y se aumentaran los ingresos
operativos de los comparables para reflejar los ahorros de costos de los comparables debido al
mantenimiento de una menor cantidad de inventarios. Si la parte objeto de andlisis mantiene
menores niveles de inventario, el inventario ajustado de los comparables sera inferior, las
estimaciones del costo de oportunidad seran negativas, se aumentaran los gastos operativos y se
reducirdn los ingresos operativos de los comparables para reflejar sus mayores costos de
oportunidad.

Sc = ventas de los comparables
TP = parte objeto de analisis

La ecuacion que se emplea para el ajuste de inventario es la siguiente:

Cambio en inventario promediocomparapie (AAIL)

- ()=

[ -]

Costo de ventas ajustadocomparapie (Adj COS.) = COS. — (AAI, X i)

— Al

Ajuste de las cuentas por pagar

Como los datos contables no incluyen el elemento del costo de los bienes vendidos que se puede
considerar como un gasto por concepto de intereses, se debe realizar un célculo del costo de los
bienes vendidos. Para poder calcular qué parte del costo de los bienes vendidos es un costo por
concepto de intereses (valor temporal del dinero), se debe realizar una comparacion del coeficiente
entre las cuentas por pagar y las ventas de la parte objeto de analisis y los comparables.

Las empresas que reciben condiciones mas generosas suelen tener mayores relaciones entre las
cuentas por pagar y las ventas que las empresas que reciben condiciones menos favorables. La
diferencia en las relaciones entre las cuentas por pagar y las ventas entre la parte objeto de analisis
y un comparable individual reflejara las diferencias en condiciones de ventas que ofrecen sus
respectivos proveedores.

La ecuacion para el ajuste de las cuentas por pagar es la siguiente:

Cambio en las cuentas por pagar promediocomparanie (AAAF,)

TP

[(g) xS,
- [ (]

Costo de ventas ajustadocomparapie (Adj COS;) = COS, — [AAAPC X (

— AAP.

o)
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Ejemplo de ajuste del capital circulante

Ejemplo extraido de las Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia
(anexo al capitulo III, pagina 329).

Se ha identificado que la parte objeto de analisis (TestCo) posee niveles considerablemente
mayores de capital circulante en comparacién con una entidad comparable (CompCo). Para realizar
el ajuste correspondiente, se identifican las primeras diferencias en los niveles de capital circulante
entre la parte objeto de andlisis y los comparables (en este caso, solo uno: CompCo) y se las
compara con una base apropiada. En este ejemplo, se analizan las cuentas por cobrar relacionadas
con el comercio, las cuentas por pagar relacionadas con el comercio y los inventarios, y las
diferencias se aplican contra una base relacionada con las ventas (teniendo en cuenta que el
método de margen neto operacional se aplica como un indicador financiero basado en las ventas).

TestCo

Ao 1

Aiio 2

Aiio 3

Aiio 4

Ao 5

Ventas

USD 179,5 millones

USD 182,5 millones

USD 187 millones

USD 195 millones

USD 198 millones

Resultados antes de
intereses e impuestos (EBIT)

USD 1,5 millones

USD 1,83 millones

USD 2,43 millones

USD 2,54 millones

USD 1,78 millones

EBIT/ventas (%)

0,80 %

1%

130 %

130 %

0,90 %

Capital circulante (al final del a

no)

Cuentas por cobrar
relacionadas con el
comercio (R)

USD 30 millones

USD 32 millones

USD 33 millones

USD 35 millones

USD 37 millones

Inventarios (I)

USD 36 millones

USD 36 millones

USD 38 millones

USD 40 millones

USD 45 millones

Cuentas por pagar
relacionadas con el
comercio (P)

USD 20 millones

USD 21 millones

USD 26 millones

USD 23 millones

USD 24 millones

Cuentas por cobrar (R) +
inventario (I) - cuentas por
pagar (P)

USD 47 millones

USD 45 millones

USD 52 millones

USD 58 millones

USD 46 millones

(R +I- P)/ventas

25,60 %

25,80 %

24,10 %

26,70 %

29,30 %

CompCo

Ano 1

Aiio 2

Aiio 3

Aiio 4

Ao 5

Ventas

USD 120,4 millones

USD 121,2 millones

USD 121,8 millones

USD 126,3 millones

USD 130,2 millones

Resultados antes de
intereses e impuestos (EBIT)

USD 1,59 millones

USD 3,59 millones

USD 3,15 millones

USD 4,18 millones

USD 6,44 millones

EBIT/ventas (%)

132%

2,96 %

2,59 %

331 %

4,95 %

Capital circulante (al final del a

no)

Cuentas por cobrar
relacionadas con el
comercio (R)

USD 17 millones

USD 18 millones

USD 20 millones

USD 22 millones

USD 23 millones

Inventarios (I)

USD 18 millones

USD 20 millones

USD 26 millones

USD 24 millones

USD 25 millones

Cuentas por pagar
relacionadas con el
comercio (P)

USD 11 millones

USD 13 millones

USD 11 millones

USD 15 millones

USD 16 millones

Cuentas por cobrar (R) +
inventario (I) - cuentas por
pagar (P)

USD 24 millones

USD 25 millones

USD 35 millones

USD 31 millones

USD 32 millones

(R +I-P)/ventas

19,90 %

20,60 %

28,70 %

24,50 %

24,60 %

Luego se calculan las diferencias entre TestCo y CompCo, y para reflejar el valor temporal del dinero
se multiplica la diferencia por una tasa de interés adecuada para aumentar la comparabilidad. Este




ajuste luego se aplica al margen de beneficios de explotacion (EBIT/ventas) para producir un

margen de beneficios de explotacién con capital circulante ajustado.

Ajustes del capital circulante Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 Ao 4 Ao 5

(R + I - P)/ventas de TestCo 2560% | 2580% | 2410% | 26,70% | 29,30 %
(R + I - P)/ventas de CompCo 1990% | 2060% | 2870% | 2450% | 24,60 %
Diferencia (D) 5,70 % 5,10 % -4,70 % 2,10 % 4,70 %
Tasas de interés (i) 4,80 % 5,40 % 5,00 % 5,50 % 4,50 %
Ajuste (D * i) 0,27 % 028% | -023% 012 % 021 %
EBIT/ventas de CompCo (%) 1,32% 2,96 % 259 % 331 % 4,95 %
EBIT/ventas con capital circulante ajustado para

CompCo 1,59 % 3,24 % 235 % 343 % 516 %

En este caso, el margen operativo de CompCo serd mayor en los afos 1, 2, 4y 5 y menor en el afio
3. Estos beneficios de explotacion reflejan la funcion de financiamiento mas amplia de TestCo.

Algunas observaciones:

Un problema que surge al realizar ajustes del capital circulante consiste en determinar el
momento exacto para comparar las cuentas por cobrar, el inventario y las cuentas por
pagar entre la parte objeto de andlisis y los comparables. En el ejemplo anterior se
comparan sus niveles el Ultimo dia del ejercicio econdmico. No obstante, es posible que
esto no sea apropiado si en dicho momento no se puede obtener un nivel representativo
de capital circulante durante el afio. En tales circunstancias, podrian utilizarse promedios
en el caso de que reflejen mejor el nivel de capital circulante durante el afio.

Un problema importante para realizar ajustes del capital circulante consiste en seleccionar
la tasa (o las tasas) de interés adecuada(s) que se utilizara(n). Por lo general, la tasa (o las
tasas) debe(n) determinarse por referencia a la(s) tasa(s) de interés aplicable(s) a una
empresa comercial que opera en el mismo mercado que la parte objeto de analisis. En la
mayoria de los casos correspondera una tasa aplicable a los préstamos comerciales. En los
casos en los que el saldo del capital circulante de la parte objeto de andlisis sea negativo
(es decir, cuentas por pagar > cuentas por cobrar + inventario), es posible que corresponda
aplicar una tasa diferente. La tasa utilizada en el ejemplo anterior refleja la tasa con la cual
TestCo puede solicitar préstamos en su mercado local. En este ejemplo también se asume
que la misma tasa de interés es adecuada para las cuentas por pagar, las cuentas por cobrar
y el inventario, pero esto puede no condecirse con la practica. En los casos en los que se
determina que conviene aplicar diferentes tasas de interés a clases individuales de activos
o pasivos, el calculo puede resultar considerablemente mas complejo que en el ejemplo
anterior.

El propdsito de los ajustes del capital circulante es mejorar la fiabilidad de los comparables.
Se plantea la cuestidon de si deben realizarse ajustes del capital circulante cuando los
resultados de algunos comparables pueden ajustarse de manera fiable y los resultados de
otros comparables no pueden ajustarse de la misma manera.



Existen enfoques alternativos para realizar ajustes del capital circulante. Una alternativa consiste
en ajustar el resultado de la parte objeto de analisis de acuerdo con los resultados para reflejar los
de los comparables y ajustar los resultados de la parte objeto de analisis y de los comparables para
reflejar un capital circulante cero.
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Ejemplo de ajuste por diferencias contables
Ajuste de la remuneracién del personal basada en acciones*?®

La premisa bésica para realizar un ajuste de las remuneraciones basadas en acciones es que las
remuneraciones del personal basadas en acciones son una forma de remuneracién (es decir, similar
a los salarios y las gratificaciones). Dado que la remuneracion del personal basada en acciones no
siempre esta sujeta a un tratamiento contable uniforme, se pueden producir distorsiones en las
finanzas de una empresa que afectan sustancialmente la condicion examinada (por ejemplo, el
margen neto) que puede requerir ajustes, tal como se ilustra en el siguiente ejemplo.

Se realiza una comparacién de los margenes netos obtenidos en operaciones vinculadas realizadas
por la empresa A (la parte objeto de analisis) y los margenes netos obtenidos en operaciones no
vinculadas realizadas por la empresa B.

o La empresa A registrd la remuneracion del personal con opcién de compra de acciones
como un gasto.

o La empresa B inform6 que durante el ejercicio correspondiente entregd a su personal una
remuneracién basada en acciones de USD 3,25 millones después de la deduccién de
impuestos, pero que no se ha registrado ningun gasto en concepto de remuneraciones del
personal basadas en acciones.

Esta diferencia en el tratamiento afecta sustancialmente el margen neto informado por la empresa
B, ya que sus gastos son inferiores en comparacion con los de la empresa A. Para realizar el ajuste
que permita reflejar esta diferencia sustancial, suponiendo una tasa impositiva legal del 35 %, en
primer lugar la remuneracién basada en acciones de USD 3,25 millones después de la deduccion
de impuestos que se informé se eleva a un monto bruto antes de impuestos de USD 5 millones
(USD 3,25/(1-0,35)) y el margen neto de la empresa B se ajusta en consecuencia:

Empresa B Empresa B

(antes del ajuste) (después del ajuste)
Ingresos 100 100
Costo de los bienes vendidos -65 -65
Beneficio bruto 35 35
Venta, gastos generales y administrativos -19 -24
Depreciacién -5 -5
Beneficio de explotacion 11 6
Margen operativo 11 % 6 %

125 Grupo Banco Mundial (2016), Transfer Pricing and Developing Economies: A handbook for policy makers and
practitioners, apéndice A4.5.1.
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Base empirica limitada para basarse en datos
de mercados internacionales no ajustados

1. Antecedentes

El uso de informacion similar a nivel internacional para estudios sobre precios de transferencia no
se ha investigado de manera directa en analisis académicos, pero Meenan y otros (2004)1%
investigaron si datos comparables paneuropeos proporcionan diferentes rangos de plena
competencia a partir de muestras especificas por paises y llegaron a la conclusién de que “los
rangos de plena competencia de Europa no difieren estadisticamente de los rangos de plena
competencia especificos para cada pais en casi todos los casos”. En este apéndice revisamos el
enfoque analitico empleado por Meenan y otros para analizar si sus conclusiones resultan validas
en una muestra que incluye informacion de una empresa correspondiente al periodo 2008-14.

2. Estrategia empirica

Nuestro objetivo es determinar si el rango intercuartilico para un sector en particular depende de
caracteristicas del pais y el periodo especificos o si se mantiene constante en todos los paises. En
teoria, la falta de disponibilidad de informacion en un pais puede compensarse aprovechando
informacién de otros paises, siempre que los aspectos claves de la distribucion subyacente sean
comparables.

Para aclarar nuestro enfoque empirico, introducimos la siguiente anotacion. A la funcion de
distribucion acumulativa de rentabilidad de las empresas en el pais i le asignaremos el nombre
Fi(r). Nuestro conjunto de datos incluye un total de N paises. En consecuencia, la funcién de
distribuciéon acumulativa global, F(r), es la siguiente:

F(N=wl1F1(r)+w2F2(r)+...wNFN(r)
donde wi es la proporcidn de empresas que operan en el pais i.

Para analizar la homogeneidad de los rangos intercuartilicos, nos basamos en estadisticas no
paramétricas de chi cuadrado. La idea de este enfoque es seleccionar un par de margenes de
beneficio, representando el primer y tercer cuartil hipotéticos de la distribucidn, y analizar si las
proporciones de empresas con menores coeficientes de rentabilidad son las mismas en todos los
paises N. De acuerdo con Meenan y otros (2004), determinamos los valores de importancia critica
r* y r** para cada sector en funciéon de la distribucion global F(x). Especificamente, establecemos

1 F(r)=0,25, y F(r**)=0,75
y analizamos si

2) Fi(r*)=0,25 y Fi(r**)=0,75 para la totalidad de i.

126 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/forum7/europe_one_market_white_paper_feb18.p
df.



Téngase en cuenta que el pardmetro con el cual se analiza la distribucién especifica para cada pais
es un promedio ponderado de las distribuciones especificas para cada pais. Por ende, para los
paises con grandes ponderaciones, existen menos probabilidades de que el analisis rechace la
igualdad hipotética. Un enfoque alternativo no incluiria la distribucién especifica para cada pais
que se analiza para determinar los valores de importancia critica r* y r**. Como resultado, el
parametro seria especifico para cada pais. Para simplificar nuestros resultados y poder compararlos
con trabajos anteriores, usamos 1) para establecer los valores de importancia critica y reconocemos
gue existian mas probabilidades de que los enfoques de otros analisis rechazaran la hipétesis de
distribuciones equitativas.

El analisis de chi cuadrado que se deriva en forma implicita de 2) se puede descomponer de dos
maneras. En primer lugar, la igualdad de los rangos intercuartilicos especificos para cada pais con
el rango intercuartilico global se puede analizar para cada pais por separado. En segundo lugar,
los andlisis de los rangos intercuartilicos se pueden desglosar en dos analisis distintos: uno para el
percentil 25 y otro para el percentil 75.

La combinacién de estas dos estrategias implica que la hipétesis que se resume en 2) se puede
analizar con una variable aleatoria distribuida de chi cuadrado con 2N grados de libertad, la
estrategia que empleamos nosotros, o 2N variables distribuidas de chi cuadrado con un grado de
libertad cada una tal como en Meenan y otros (2004). Si bien la segunda estrategia brinda
informacién adicional, como qué pais o qué percentil no corresponde a la distribucién global, la
pregunta respecto de si las distribuciones son comparables en todos los paises de Europa se
responde de manera mas estricta con un analisis conjunto.

3. Seleccion de la muestra

Nos basamos en la base de datos ORBIS (comercialmente ofrecida por Bureau van Dijk), que brinda
informacién financiera consolidada y no consolidada sobre empresas de todo el mundo.
Seleccionamos empresas que operan en el sector minorista o de las manufacturas (NAE Rev. 2.
secciones principales C y G) y obtenemos informacién sobre la rentabilidad y las medidas de
tamafo para los afios 2006-14. Para asegurarnos de que las decisiones estratégicas en materia de
precios de empresas multinacionales no distorsionaran nuestras variables dependientes
principales, nos basamos en Meenan y otros (2004) para restringir la muestra a empresas
independientes?.

Por ende, nuestra muestra de referencia incluye alrededor de 600 000 empresas europeas que
pertenecen al sector minorista y al sector de las manufacturas. Para reforzar aun mas la
homogeneidad de la muestra, limitamos los valores de referencia establecidos en una secuencia
de seis pasos, que se resumen en el cuadro 1l a continuacién. En primer lugar, descartamos
empresas si observamos que tienen menos de 6 aflos de nuestras variables dependientes
principales (rendimiento de los activos para empresas del sector de las manufacturas y margen de
beneficios de explotacion para empresas del sector minorista). Esto reduce la muestra inicial en
aproximadamente un 50 %. En primer lugar, descartamos empresas pequefas, con ventas
inferiores a los EUR 2 millones, lo cual reduce ain mas la muestra en un 40 % con respecto a la
muestra inicial.

127 Especificamente, restringimos la muestra a empresas con indicadores de independencia B o superiores (estas
empresas no son de propiedad mayoritaria de otras corporaciones) y no se incluyen empresas que poseen
subsidiarias, directa o indirectamente, con mas del 50 %.



Luego de eliminar empresas con coeficientes de rentabilidad excepcionales (paso 3)'?8, obtenemos

nuestro primer conjunto de datos, que incluye aproximadamente 63 000 empresas. Esta es la base
para nuestro analisis mas general que se presenta en la seccion 3. Antes de considerar este grupo
mas amplio, repetimos y ampliamos el trabajo anteriormente realizado por Meenan y otros (2004)
en la seccién 2. Para ello, restringimos el conjunto de datos a empresas que operan en uno de los
cuatro sectores (fabricacion de automoviles, fabricacidon de dispositivos electrdnicos, distribucién
de sustancias quimicas y distribucion de dispositivos electrénicos) que se analizaron anteriormente.
Por ultimo, para garantizar que los analisis estadisticos sean significativos, descartamos empresas
gue se encuentran en paises en los que hay menos de 10 empresas dentro del mismo sector.

Cuadro 1: Seleccion de la muestra

Paso | Descripcion Empresas Porcentaje de la | Porcentaje del
muestra inicial paso anterior

0 Muestra inicial 592 069 100 -

1 Al menos seis observaciones con respecto | 301 069 51 51

a la rentabilidad por empresa

2 Ventas > EUR 2 000 000 65 633 11 22
3 Eliminacién de valores atipicos 62 986 11 95
4 Principales sectores 5189 1 8

5 10 empresas por pais 5066 1 98

4. Estadisticas descriptivas

Meenan y otros (2004) analizan cuatro amplias categorias de sectores (fabricacion de automoviles,
fabricacion de dispositivos electrdnicos, distribucion de sustancias quimicas y distribucion de
dispositivos electronicos) porque esta agrupacidn especifica incluye un porcentaje amplio y
representativo del analisis de comparabilidad del método del margen neto operacional, que se
utiliza en la practica. Los autores emplean los cddigos NAE Rev. 1 hasta el nivel de cuatro digitos
para definir grupos. Para garantizar la comparabilidad de nuestros resultados, nos apegamos a
esta definicion. A diferencia de Meenan y otros (2004), nos basamos en la clasificacion del cédigo
NAE Rev. 2 y empleamos cuadros de correspondencia, proporcionados por Eurostat, para
relacionar sus cédigos con el sistema de clasificacion actualizado (véase el cuadro2 a
continuacion).

128 Registramos el percentil 2,5 y 97,5 de coeficientes de rentabilidad. Para el sector minorista y el sector de las
manufacturas, estos limites estdn determinados por (-0,02; 0,24) y (-0,04; 0,18), respectivamente. Descartamos
empresas con coeficientes de rentabilidad que no se encuentran dentro de estos limites.



Cuadro 2: Definicion de grupos de sectores de acuerdo con los cédigos NAE Rev. 2
Sector Fabricacion Fabricacion Distribucion Distribucion
de automoviles de dispositivos | de sustancias de dispositivos
electrénicos quimicas electronicos
Codigos NAE 3091, 3099, 3320, 3320, 2823, 4612, 4615, 4675, | 4651, 4665, 4666,
2910, 2892, 2920, 2620, 6209 4676 4652
3311, 2932, 2822,
3101, 3317
Cantidad de 1124 661 1779 1502
empresas

Nuestras variables dependientes principales son el rendimiento de los activos (ROA, por sus siglas
en inglés) para empresas del sector de las manufacturas y el margen de beneficios de explotacion
(MBE) para empresas del sector de la distribucién. Estas dos variables son coeficientes con
resultados antes de intereses e impuestos en el numerador. El ROA de la medida de rentabilidad
estandariza los beneficios por la cantidad de activos totales, mientras que el MBE emplea el
volumen de facturacién en el denominador. Para corregir ain mas la distribucion de estas medidas
de rentabilidad, tomamos promedios de 3 afios.

En el cuadro 3 a continuacién se resumen caracteristicas estaticas basicas para los sectores
seleccionados comunes a todos los paises de nuestra muestra. En 2008, el rango intercuartilico de
rentabilidad del sector de la fabricacion de automoviles fue de (0,024; 0,081). A diferencia de los
valores informados por Meenan y otros (2004), el rango intercuartilico es un tanto mas acotado y
se desplazo en un sentido descendente en nuestra muestra'?®. Con un ROA promedio del 5,4 % en
2008, el sector de fabricacion de dispositivos electrénicos en Europa también experiment6 una
disminucidon con respecto a los coeficientes de rentabilidad de 2004. Las empresas del sector
minorista son las que presentaron una rentabilidad algo mayor en 2008, con un rango
intercuartilico de (0,015; 0,063) y (0,017; 0,068), respectivamente,

Al comparar los rangos intercuartilicos entre 2008 y 2014, emergen diferentes tendencias. Mientras
que el sector de las manufacturas se volvié mas heterogéneo, con mayores rangos intercuartilicos
(véase la ultima fila del cuadro 3, intervalo), los rangos de rentabilidad en el sector de la distribucion
parecen haberse acotado ligeramente.

En el grafico 1 a continuacion se puede observar una primera sefial de la heterogeneidad en los
coeficientes de rentabilidad de todos los paises'*®. El primer panel muestra que los coeficientes de
rentabilidad promedio (ROA) se han modificado a partir de 2008. Esto podria explicar el aumento
gue se observé en el rango intercuartilico de la distribucién global, incluso aunque los rangos
intercuartilicos especificos para cada pais se mantuvieran constantes. Por ende, podriamos esperar
que los coeficientes de rentabilidad sean menos comparables en 2014 que en 2008. Al observar el
sector de fabricacidon de dispositivos electrénicos, se aprecia un panorama similar. Entre las
empresas del sector de la distribucién, la rentabilidad promedio informada se mantuvo mas
estable.

129 F] rango intercuartilico en el sector de la fabricacién de automoviles informado en Meenan y otros (2004) fue
de (0,036; 0,118), con un promedio de 0,069.
130 1 a cantidad de empresas por pais y sector se informa en el cuadro 4 del apéndice.



Cuadro 3: Distribucion de la rentabilidad en 2008 y 2014

Sector Fabricacion Fabricacion Distribucion Distribucion

de automoviles | de dispositivos de sustancias de dispositivos

electronicos quimicas electronicos

Ao 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Primer cuartil 0,024 |0,021 0,028 0,03 0,015 0,015 0,017 0,011
Promedio 0,046 | 0,047 0,054 0,061 0,031 0,03 0,035 0,027
Tercer cuartil 0,081 |0,09 0,096 0,107 0,063 0,055 0,068 0,054
Rango intercuartilico | 0,057 | 0,069 0,068 0,077 0,048 0,040 0,051 0,043
(tercero - primero)

Notas: Para medir la rentabilidad se utiliza el ROA para el sector de las
manufacturas y el MBE para las empresas en el sector de la distribucion. Se
emplean promedios trienales.

Grafico 1
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5. Resultados

En el cuadro 4 se presentan los resultados de un rango de analisis de chi cuadrado, donde el primer
y el tercer cuartil de distribuciones especificas para cada pais se compara con los cuartiles globales,
tal como se puede observar en el cuadro 3. Primero analizamos la hipotesis conjunta que indica
que todas las distribuciones de la rentabilidad especificas para cada pais corresponden a la
distribucion global. Para obtener resultados mas detallados, posteriormente investigamos la
correspondencia entre los cuartiles especificos para cada pais y los cuartiles globales por separado
para cada pais (y sector).

En la primera fila se presentan resultados para el analisis conjunto en el que se intenta determinar
si los cuartiles de rentabilidad especificos para cada sector se mantienen constantes en todos los
paises. Las cifras incluidas son probabilidades de que la hipotesis nula sea valida. Para ninguno de
los sectores examinados obtuvimos evidencia estadistica para las distribuciones comparables. La
fabricacién de dispositivos electronicos parece tener cuartiles ligeramente mas similares: aqui
encontramos una probabilidad residual del 0,5 % de que las distribuciones especificas para cada
pais son comparables. Para 2014, esta probabilidad residual se reduce a menos del 0,1 %.

En las filas siguientes examinamos la comparabilidad de distribuciones especificas para cada pais

con el total pais por pais. Como era de esperar, el analisis de chi cuadrado rechaza la hipotesis nula
de que el primer y el tercer cuartil sean iguales para algunos paises en cada sector.

Cuadro 4: Analisis de chi cuadrado en algunos sectores industriales

Fabricacion Fabricacion Distribucion Distribucion
de automoviles | de dispositivos | de sustancias de dispositivos
electrénicos quimicas electronicos
Aiio 2008 | 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Analisis <0,00 | <0,001 |0,005 <0,001 |<0,001 |<0,001 |<0,001 |<0,001
conjunto 1

Anadlisis Hipoétesis | DE ES, | CZ, DE, |FR, IT,| CZ ES,|EE, ES, |EE, ES, |ES, FR, |ES, GR,

individual | nula FI, GB, | ES, FIL |PL GB, IT FR, GR, |GR, IT,|GR, IT, |NO,RO
rechazada | GR, GB, GR, HU, IT, | SI, SK NO, BG,
HU, HU, IT, BG, RO LV, RO
NO, NO, PL
PT, SI,

SK, RO




Hipotesis

nula no
rechazada

Cz,
FR, IT,
PL

FR, PT,
SL  SK,
RO

CZ, DE,
ES, GB,
HU, SI
SK

DE, FR,
HU, PL,
SI, SK

CZ, DE,
FI. GB,
PL PT,
SIL  SK
LT, LV

CZ, DE,
FI, FR,
GB, HU,
PL PT,
BG, LT,
LV, RO

CZ, DE,
FI. GB,
HU, PL,
PT, SIL
SK, LT

CZ, DE,
FI, FR
GB, HU,
IT, PL
PT, SIL
SK, BG,
LT, LV




APENDICE 13

Ejemplos sobre ajustes de riesgo pais

Ejemplo 13!

Simplificacion del ajuste de riesgo pais

La parte objeto de andlisis (TestCo) es un fabricante por contrato que opera en el pais A, y el Unico
comparable disponible (CompCo) es un fabricante por contrato que opera en el pais B.

TestCo CompCo
Pais A Pais B
Ingresos 100 120
Costos totales 80 90
Beneficio de
explotacion 20 30
Activos circulantes 80 100

Se considera que el riesgo pais es mayor en el pais A que en el pais B y que, por lo tanto, es
necesario realizar un ajuste que refleje ese riesgo pais. Para calcular el ajuste, se ajusta el beneficio
de explotacién de CompCo para reflejar el rendimiento adicional de los activos circulantes de
acuerdo con la prima de riesgo especifica del pais. El rendimiento promedio de los bonos del
Estado a largo plazo se utiliza como sustitutivo de la prima de riesgo especifica de cada pais.

El rendimiento promedio de los bonos del Estado a largo plazo es del 9 % para el pais Ay del 5 %
para el pais B. Por |o tanto, la brecha de rendimiento promedio de los bonos del Estado es del 4 %.
Asi, el ajuste para el riesgo especifico de cada pais se calcula de la siguiente manera:

[activo circulante de CompCo] * [prima de riesgo especifica de cada pais] = [100] * [4 %] = 4
Este 4 adicional de beneficio, que refleja el aumento de rendimiento para el riesgo tedrico

especifico de cada pais soportado por CompCo para los fines del analisis de comparabilidad, luego
se agrega al margen operativo de CompCo. El beneficio de CompCo aumentara de 30 a 34.

131 Grupo Banco Mundial (2016), Transfer Pricing and Developing Economies: A handbook for policy makers and
practitioners, apéndice A4.5.1. El ejemplo se basa en una presentacion de Buttner (2010), Use of Foreign
Comparables and Comparability Adjustments for Economic (Market) Differences (Uso de elementos comparables
internacionales y ajustes de comparabilidad para diferencias econémicas [del mercado]), realizada en un taller
sobre precios de transferencia e intercambio de informacién, OCDE, Quito, Ecuador, 24 a 27 de agosto.



Ejemplo 2

Practicas nacionales: Canada

La empresa A es una entidad de riesgo limitado que opera en el pais A. Los Unicos comparables
disponibles (fiables) pertenecen al pais C. Tras realizar un andlisis funcional, se determina que el
método del margen neto operacional es el método de determinacién de los precios de
transferencia mas adecuado para las operaciones objeto de analisis, y que el ROA es el indicador
del nivel de beneficios mas adecuado (con la empresa A como la parte objeto de andlisis) para
establecer un grupo de empresas comparables de referencia.

Grupo final de comparables no ajustados

ROA ROA ROA ROA ROA

2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Minimo 106% | -034%| 075%| 056% | -10,06% -1,61 %
Cuartil inferior 1016 % | 521% | 560% | 505% 221 % 5,65 %
Promedio 1352% | 1221% | 1018% | 7,59 % 6,72 % 10,04 %
Cuartil superior 16,60 % | 19,18 % | 18,67 % | 13,70 % 10,58 % 1575 %
Maéximo 3637 % | 2898 % | 2219% | 2183 % 27,04 % 27,28 %
Promedio 1367 % | 1325% | 1166 % | 9,56 % 6,86 % 11,00 %
ROA de la parte
objeto de analisis 345 % | -6,21 % 3,12 % 1,25 % -417 % -0,51 %

Para realizar un ajuste que refleje las diferencias entre dos mercados, se recomienda como medida
practica imponer una prima de riesgo pais al grupo de empresas comparables. Para aplicar las
primas de riesgo pais hipotéticas al grupo de empresas comparables para los aflos que se estan
investigando, la prima de riesgo pais se calcula y se aplica al ROA de todas las empresas
comparables. Una simple comparacién sobre el uso de los indicadores de nivel de empresas
comparables no ajustadas seria incorrecta, dado que no se incluiria el riesgo identificado asociado
con la inversion de capital en el exterior.

La tasa de rendimiento de los bonos del Estado de 5 a 10 afios brinda un parametro de inversién
aceptable para una tasa practicamente sin riesgo. Los riesgos de tasas de interés, los riesgos de la
tasa de reinversion y los riesgos por incumplimiento de pago estan incluidos en el precio del bono
durante todo el periodo del bono. Para realizar el ajuste de riesgo pais, se debe calcular la
diferencia entre la tasa de rendimiento de los bonos del Estado de 10 afios del pais de origen y el

exterior.

Calculo del diferencial del rendimiento de bonos

10 bonos del Estado nacional 2011 2012 2013 2014 2015
Tasa anual de rendimiento de
10 bonos del Estado del pais
de origen 405% | 409% | 269% | 360% | 316%
Bonos del exterior 7,55 % 511 % 4,16 % 753% | 11,79 %

Diferencial del rendimiento
de bonos 3,50 % 1,02 % 1,47 % 393% | 8,63%




Para aplicar las primas de riesgo pais exterior al grupo de comparables para los afios que se estan
investigando, el diferencial del rendimiento de bonos se suma al ROA de todas las empresas

comparables.

Conjunto final de comparables ajustados de riesgo pais

ROA ROA ROA ROA ROA

2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Minimo 456 % | 068%| 222% | 449% -143 % 210%
Cuartil inferior 1366% | 623% | 707%| 898% | 1084% 9,36 %
Promedio 1702 % | 1323 % | 1165% | 11,52% | 1535% 13,75 %
Cuartil superior 20,10 % | 20,20% | 20,14% | 1763 % | 1921 % 19,46 %
Maximo 39,87 % | 30,00 % | 23,66 % | 2576 % | 3567 % 30,99 %
Promedio 17,17 % | 1427 % | 13,13 % | 1349 % 15,49 % 14,71 %
ROA de la parte
objeto de analisis 345% | -621% | 312% | 125% -4,17 % -0,51 %

Tras el ajuste, el resultado correspondiente a los ROA de los comparables se ha incrementado. Se
deberia recomendar que se ajuste el ROA de la parte objeto de analisis de acuerdo con el valor
promedio para cada afio que se examina.



APENDICE 14

Férmulas para un enfoque de dos pasos para el riesgo pais'*

Ecuacion 1: Ajuste del balance general
AAR; = (0 — Dias de las AR de los comparables) *

ventas
365

Donde:
AAR; = el cambio en las cuentas por cobrar al establecer las cuentas por cobrar de los dias meta
(T) en cero

Dias de las AR de los comparables = los dias de las cuentas por cobrar de los comparables
europeos

0 = los dias meta por cobrar para eliminar el impacto de los dias por cobrar

Ecuacion 2: Ajuste del estado de ingresos

_ ino nacional
AVentasy = AARy » Dias de las AR de los com'parables)

1+ (ino nacional * 365

Donde:

AVentasr = el ajuste a las ventas luego de eliminar el impactos de las cuentas por cobrar

AAR; = el impacto sobre las cuentas por cobrar estimado como parte del ajuste del balance
general

inonacional = la tasa de interés a largo plazo que refleja el riesgo de crédito subyacente

Luego de la ecuacion 1 + 2, el capital circulante se elimina. El siguiente paso consiste en introducir
el impacto relacionado con el capital circulante debido a las operaciones en los mercados de los
paises en desarrollo de mayor riesgo.

Ecuacion 3: Ajuste del balance general
Ventas ajustadas

365

AAR;; = (Dias de las AR de los comparables meta — 0) *

Donde:

AAR,+ = cambio en las cuentas por cobrar al establecer los dias de las cuentas por cobrar de
acuerdo con los dias por cobrar de la parte objeto de analisis

Dias de las AR de los comparables meta = los dias de las cuentas por cobrar de la parte objeto de
analisis

0 = las cuentas por cobrar de los comparables de acuerdo con el primer paso del ajuste descrito
anteriormente

132 Starkov y otros (2014), Comparability adjustments, pp. 9-10



Ecuacion 4: Ajuste del estado de ingresos
Aventas;r = AAR;r * liocal

Donde:

AVentas;r = el ajuste de las ventas mediante el ajuste de las cuentas por cobrar de forma
consecuente con empresa meta local

AAR;; = el impacto sobre las cuentas por cobrar estimado como parte del ajuste del balance
general

l10ca = la tasa de interés a largo plazo del mercado local en el que opera la empresa meta.



APENDICE 15
Rango intercuartilico

Pasos para buscar un rango intercuartilico en Excel:

Paso 1: Ingrese los datos en una columna de una hoja de calculo de Excel. Por ejemplo, ingrese
los datos en las celdas A2 a A10. No deje ningln espacio incompleto en los datos.

Paso 2: Haga clic en una celda en blanco (por ejemplo, en la celda B2) e ingrese
=CUARTIL(A2:A10,1). Debera reemplazar A2:A10 con los valores reales de su conjunto de datos.
Por ejemplo, si ingresé datos desde B2 hasta B50, la ecuacion sera =CUARTIL(B2:B50,1). El “1" en
esta formula de Excel (A2:A10,1) representa el primer cuartil (es decir, el punto que representa el
25 % del conjunto de datos).

Paso 3: Haga clic en otra celda en blanco (por ejemplo, en la celda B3) e ingrese
=CUARTIL(A2:A10,3). Reemplace A2:A10 con los valores reales de su conjunto de datos. El “3" en
esta formula de Excel (A2:A10,3) representa el tercer cuartil (es decir, el punto que representa el
75 % del conjunto de datos).

Paso 4: Haga clic en una celda en blanco (por ejemplo, en la celda B4) e ingrese =B3-B2. Si las
funciones del cuartil de los pasos 2 y 3 se encuentran en diferentes ubicaciones, cambie las
referencias de las celdas.

Paso 5: Presione la tecla "Entrar”. Excel usara el rango intercuartilico que seleccioné en el paso 4.

La mayoria de las bases de datos incluyen una herramienta que permite calcular un rango
intercuartilico.



W APENDICE 16

Coeficientes financieros y siglas

Descripcion Férmula
i - NP
Apalancamiento fiscal TLey —
EBT
Apalancamiento financiero EBT
FlLev = ——=
= EBIT
Margen operativo OM = EBIT
Ventas
i ; Ventas
Rotacién de activos totales TAT =
TA
Estructura de activos AS = ra
EBT
g Rec
Rotacién de cuentas por cobrar RecTO = —°
Inv
y; . . Inv
Rotacion de inventarios ITO =
Ventas
Situacion de efectivo _ Ventas
CA
Liquidez a corto plazo STLiq = —=
CL
; CL
Estructura del pasivo LiabSt =
Deuda
; Deuda
Solvencia a largo plazo LTSol = :
Capital
Estructura financiera y gestion de riesgos Capital

Capital




APENDICE 17

Siglas y abreviaturas frecuentes

Rubros de los estados financieros

Sigla/abreviatura

Estado de resultados

Ventas (facturacion) \Y
Costo de los bienes vendidos CBV
Beneficio bruto BB
Gastos operativos (incluidos los gastos en concepto de ventas, generales y | GO
administrativos)

Resultados antes de intereses e impuestos EBIT
Gasto en concepto de intereses GI
Resultados antes de impuestos EBT
Beneficio neto BN
Balance general

Activo

Efectivo y equivalentes de efectivo Efectivo
Cuentas por cobrar CpC
Inventario Inv
Otros activos circulantes OCA
Activo circulante CA
Activos fijos (netos de depreciacion) AF
Inmuebles, instalaciones y equipos IIE
Activos intangibles Al
Total del activo TA
Pasivo

Gastos devengados GD
Cuentas por pagar CpP
Otro pasivo circulante OPC
Pasivo circulante PC
Deuda a largo plazo DLP
Capital C
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Coeficientes para medir funciones, activos y riesgos

Deuda

Repercusion concreta | Categorizacion de | Coeficiente Descripcién
precios de
transferencia (a
partir de la
funcionalidad)
Capacidad operativa A partir de la funcion _ EBIT Margen operativo, ampliamente
realizada Ventas utilizado en el anélisis del precio
de transferencia como un INB en
el marco del método del margen
neto operacional
Uso del financiamiento | A partir de la funcion Flev — EBT Apalancamiento financiero
de las fuentes para | realizada EBIT
obtener beneficios de
apalancamiento
Uso de impuestos | A partir de la funcion TLev = NP Apalancamiento fiscal
(tiempo, postergacién) | realizada EBT
para obtener beneficios
de apalancamiento
Posicion del flujo de | Apartirde lafuncion | ~p _ Ventas Posicion de los fondos tal como
fondos realizada CA lo expresan las ventas a activos
circulantes, flujo de fondos
generado
Estructura financiera y | A partir de la funcion FSRM = Capital Estructura financiera y gestion
de financiamiento realizada Capital de riesgos. Las decisiones de las
empresas en materia de
financiamiento determinan la
combinacion de deuda y capital
destinada al financiamiento
operativo. También es
importante desde una
perspectiva de precios de
transferencia, especialmente con
la regla de capitalizacion escasa
(relacion 3:1 entre la deuda y el
capital).
Actividad Activo TAT = Ve”;as Rotacién de activos totales
T
Cuentas por cobrar Riesgo de las cuen- RecTO = Rec Rotacion de cuentas por cobrar
tas por cobrar Inv
Inventario Riesgo de inventario | |, _ Inventario Rotacién de inventario
Ventas
Liquidez Riesgo de liquidez a STLiq = cA Liquidez a corto plazo
corto plazo CL
Solvencia Solvencia a largo LTSol = Deuda Solvencia a largo plazo
plazo Capital
Pasivo Pasivo LiabSt = CL Estructura del pasivo
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Legislacion o normas ilustrativas para un régimen de proteccion
para transacciones internacionales que incluyen
operaciones rutinarias de fabricacion

Nota: Esta ilustracion se basa en la legislacién o reglamentacion, pero las mismas disposiciones podrian
aplicarse también mediante directrices administrativas o notas de préactica.

1. Este articulo se aplica en los siguientes casos:
a. si un contribuyente es una de las partes implicadas en una o mas operaciones vinculadas que
compensan al contribuyente por “actividades de fabricacién admisibles” que realiza en [pais];
b. si se cumplen las condiciones en los incisos 5 y 6 de este articulo.

2. Enlos casos en que este articulo se aplica con respecto a una o mas operaciones vinculadas:
a. no se realizard ningun ajuste en el marco de la [seccién n.°] con respecto a dichas operaciones
vinculadas;
b. [no se aplicaran los requisitos de la reglamentacion sobre precios de transferencia].

3. Un contribuyente realiza una "actividad de fabricacién admisible" si:

a. dicha actividad solo consta de lo siguiente:

i. la prestacion de servicios de fabricacion en nombre de una persona vinculada o varias
personas vinculadas (“fabricacién por terceros”), o

ii. la produccién de productos fabricados para ordenar para la venta Unicamente a una
persona vinculada o varias personas vinculadas (“maquila”),

b. el contribuyente no presta un servicio de fabricacion a ninguna persona no vinculada ni vende
bienes manufacturados a ninguna persona no vinculada,

c. el contribuyente ha celebrado un convenio con las personas vinculadas en virtud del cual estas
asumen los riesgos de la actividad principal asociados con las actividades de fabricacion del
contribuyente y aceptan compensar al contribuyente por sus actividades de fabricacién en
niveles congruentes con el inciso 5 de este articulo;

d. el contribuyente no participa en funciones de publicidad, ventas, comercializacion y distribucion,
funciones relativas a los crédito y el cobro de deudas, o funciones de administracion de garantias
con respecto al servicio de fabricacion que presta o los productos que fabrica, y no realiza
funciones, utiliza bienes ni asume riesgos que, segun lo previsto, contribuirdn al valor de
intangibles, como actividades relacionadas con el desarrollo, la mejora, el mantenimiento, la
proteccién o la explotacion de dichos intangibles;

e. en el caso de la maquila:

i. no mantiene la titularidad de los productos acabados hasta que estos salen de la
fabrica;
ii. noasume los gastos de transporte o flete con respecto a dichos productos acabados;
iii. noasume ningun riesgo de pérdida con respecto a los dafios o la pérdida de productos
acabados en transito;

f. el contribuyente no participa en funciones gerenciales, legales, contables ni de administracion
de personal que no estén directamente relacionadas con el desempefio de sus actividades de
fabricacion;

g. el contribuyente:

i. no posee ni comparte la titularidad;
ii. no tiene derechos ni expectativas razonables con respecto a la posesion o la titularidad
compartida;
iii. no asume el costo ni parte del costo del desarrollo o la mejora;
iv. no paga regalias por el derecho a la explotacién



con respecto a productos, procesos o intangibles de comercializacion valiosos (p. €j. disefios,
patentes, formulas, marcas comerciales, nombres de marcas), incluidos conocimientos practicos
valiosos.

4. Para los fines del inciso 1a) de este articulo, las transacciones que compensan a un contribuyente por
actividades de fabricacién admisibles son las siguientes:
a. en el caso de la maquila, la venta de productos fabricados;
b. en el caso de la fabricacién por terceros, cargos por servicios recibidos por la actividad de
fabricacién admisible.

5. Condicién 1: La remuneracidon que recibe el contribuyente por transacciones relacionadas con dicha
actividad (pero no por ninguna otra transaccién realizada por el contribuyente) no es inferior al monto
minimo aplicable:

a. Enlos casos en que el contribuyente realiza una actividad de fabricacién admisible que consiste
en la maquila, el monto minimo de la remuneracion total de la venta de los productos con
respecto a la actividad de fabricacion admisible es el total de costos de la actividad de
fabricacién admisible, excluyendo Unicamente los gastos netos en conceptos de intereses, la
ganancia o la pérdida monetaria, y los costos no recurrentes o extraordinarios, mas un margen
del XXX %.

b. En los casos en que el contribuyente realiza una actividad de fabricacion admisible que consiste
en la fabricacién por terceros, el monto minimo de los ingresos netos por el servicio de
fabricacién realizado por el contribuyente es el total de costos de la actividad de fabricacién
admisible, excluyendo Unicamente los gastos netos en conceptos de intereses, la ganancia o la
pérdida monetaria, y los costos no recurrentes o extraordinarios, mas un margen del XXX %.

6. Condicién 2: El contribuyente posee la documentacién y la presenta ante la [autoridad tributaria] en un
plazo de [45] dias a partir de la solicitud por escrito debidamente cursada por la [autoridad tributaria].
La documentacion debe incluir lo siguiente:
a. una descripcion de las actividades del contribuyente y, en particular, para documentar la
correspondencia de las actividades con el inciso 3 de este articulo;
b. calculos que demuestren que las transacciones para compensar a un contribuyente por las
actividades de fabricacién admisibles se condicen con el inciso 5 de este articulo.

7. Sieste articulo no se aplica a una operacién vinculada, se aplicaran las reglas generales que se describen
en esta norma.

Este articulo se aplicara sin perjuicio de la aplicacién de las obligaciones de [pais] en virtud de un tratado
internacional aplicable.

El Ministerio de Hacienda [o la administracidn tributaria] podra revisar periodicamente los margenes que se
especifican en el inciso 6 de este articulo, teniendo en cuenta el articulo 3 de esta norma.
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Practicas nacionales en materia de régimen de proteccion
para operaciones de bajo valor agregado

sobre Precios
de
Transferencia

Del 3% al 10 %
(por lo general,
aproximadamente
5 %)

receptor. Incluyen servicios que
generan altos volimenes de
facturacion siempre que agreguen

Margen ... .
; L. Definicion de operaciones . . .
Pais del régimen . Operaciones no incluidas
.. de bajo valor agregado
de proteccion

De respaldo, no forman parte del Servicios relacionados con el
modelo basico de negocios del modelo basico de negocios;
grupo de empresas servicios de investigacion y
multinacionales, no requieren el desarrollo; servicios de
uso de intangibles Unicos y fabricacion y produccion;
valiosos, ni dan lugar a la creacién | servicios de ventas,

OCDE Del 2% al 5% de ellos. Se proporciona una lista comercializacion y distribucion;
no exhaustiva de ejemplos. operaciones financieras;
Tampoco se pueden brindar a extraccion, exploracion o
clientes no vinculados de los procesamiento de recursos
miembros del grupo de empresas | naturales; seguros y reaseguros;
multinacionales. servicios de gerencia superior

corporativa.

La naturaleza basica del servicio Los servicios que pueden estar
consiste en que, mientras sean excluidos son aquellos
necesarias, son de naturaleza relacionados con la innovacion

Foro rutinaria y no generan alto valor en materia de investigacion y

Conjunto agregado para el proveedor ni el desarrollo, propiedad intelectual,

operaciones financieras y otros
servicios que constituyen una
importante fuerza impulsora

ingreso del grupo de empresas
multinacionales y casos de menor
envergadura (por un total inferior
a los AUD 500 000 al afio).

de la Unién poco valor. comercial, asi como las
Europea actividades que pueden llegar a
generar un alto nivel de
recompensas asociadas con la
exposicion al alto riesgo.
Servicios no relacionados con el
modelo basico de negocios, como
servicios adicionales, El monto que se cobra por todos
generalmente rutinarios que no los servicios no relacionados con
A i 75 % (+/- forman parte integral de las el modelo basico de negocios no
ustralia 2,5 %)133 actividades generadoras de supera el 15 % del total de

gastos contables de la entidad
que realiza la adquisicion.

133 pyede ser necesario incluir documentacién adicional para fundamentar el margen superior o inferior. Téngase
en cuenta que estos regimenes de proteccion estan sujetos a un acuerdo bilateral entre Australia y Nueva Zelandia.




Margen

Definicion de operaciones

Pais del régimen . Operaciones no incluidas
.. de bajo valor agregado
de proteccion
El margen se aplica a los servicios
rutinarios, es decir, servicios
relacionados con las funciones
rutinarias donde los activos estan
Margen del 5 % al | . o
involucrados Unicamente en una
15 % (margen del . .
) escala pequefa y donde el nivel , L
. 5 % si solo hay . ) No estan explicitamente
Austria . de riesgo que se asume es bajo. El | .
costos directos) o . ., identificados.
. régimen de proteccién de costo
costo (sin . . .
exclusivo se aplica a servicios
margen) . ..
conexos, es decir, servicios entre
empresas del grupo que no
forman parte del modelo basico
de negocios de la empresa.
Por lo general son servicios de
bajo valor agregado que incluyen , L.
; . o . No estan explicitamente
Hungria Del 3% al 10 % servicios administrativos,

contables, legales, informéticos o
de recursos humanos.

identificados.

Paises Bajos

Costo (sin
margen)

Se los conoce como “servicios de
respaldo”: por lo general, los
servicios que se encuadran en el
area de teneduria de libros,
asuntos juridicos, cuestiones
tributarias y recursos humanos se
consideran como tales servicios de
respaldo. No obstante, debera
aplicarse un ajuste si: i) se incluyen
actividades que forman parte del
valor marginal o agregan mas que
dicho valor a los principales
procesos de negocios del grupo o
i) los servicios correspondientes
también se prestan en mas de una
ocasion a empresas
independientes.

En términos generales, las
siguientes actividades se
consideran principales procesos
de negocios: produccién,
adquisiciones, ventas,
comercializacién, desarrollo de
productos y desarrollo e
investigacion.




Pais

Margen
del régimen
de proteccion

Definicion de operaciones
de bajo valor agregado

Operaciones no incluidas

Nueva
Zelandia

7,5 % (+/-
2]5 %)134

Servicios que no forman parte
integral de las actividades de
generacion de ingresos o
importantes desde el punto de
vista econémico del grupo.
Incluyen actividades que respaldan
la actividad econdémica principal
del grupo y suelen ser rutinarias,
pero no son similares a actividades
de las cuales el grupo obtiene sus
ingresos. NOTA: También se aplica
a casos de menor envergadura®3.

No

estan explicitamente

identificados.

Singapur

5%

Se los denomina “servicios
rutinarios”. Suelen tener las
siguientes caracteristicas: estan
relacionados con actividades que
respaldan la actividad econémica
principal del grupo, son diferentes
de dichas actividades principales,
no deben ser realizadas con fines
de lucro, pero es posible que sean
necesarios para el funcionamiento
efectivo del grupo y que estén
centralizados dentro de la
empresa matriz o de servicios
grupales por motivos de
conveniencia comercial y
eficiencia. También hay una lista
no exhaustiva de servicios
rutinarios. Tampoco se ofrece a
partes no vinculadas.

No

estan explicitamente

identificados.

Estados
Unidos

Costo (sin
margen)

Los servicios deben calificar como
“servicios cubiertos especificos” o
“servicios cubiertos de bajo mar-
gen”, y es posible que no sean
servicios que, de acuerdo con el
criterio comercial del contribu-
yente, aporten importantes venta-
jas competitivas claves, capacida-
des baésicas, o riesgos
fundamentales de éxito o fracaso

Operaciones excluidas:

fabricacion y produccion;

extraccion, exploraciéon o

procesamiento de recursos

naturales; construccién; reventa,

distribucién, desempefio como

agente de ventas o compras o

en virtud de un mandato u otro

acuerdo similar; investigaciéon y

134 La tolerancia del 2,5 % es posible al tratar con otro pais que tiene una politica establecida en materia de
margenes. La direccién de la tolerancia depende de si los servicios se prestan a empresas asociadas de Nueva
Zelandia (solo es posible que aumenten) o si son suministrados por dichas empresas (solo es posible que

disminuyan).

135 E] margen se aplica a servicios no relacionados con el modelo basico de negocios y a situaciones en las que el
costo de suministro/adquisicion de los servicios es relativamente bajo; es decir, NZD 600 000. Téngase en cuenta
gue estos regimenes de proteccidn estan sujetos a un acuerdo bilateral entre Nueva Zelandia y Australia.




Pais

Margen
del régimen
de proteccion

Definicion de operaciones
de bajo valor agregado

Operaciones no incluidas

en negocios del prestador, el
receptor o ambos. Los servicios
cubiertos especificos estan
incluidos en la publicacién del
Servicio de Impuestos Internos de
Estados Unidos; actualmente, la
lista incluye 101 servicios. Los
servicios cubiertos de bajo
margen son aquellos que tienen
un margen de plena competencia
promedio comparable con
respecto a los costos totales de
los servicios que es menor o igual
que el 7 %.

desarrollo o experimentacion;
ingenieria o servicios cientificos;
transacciones financieras, como
garantias, y seguros o
reaseguros.
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