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Shgqipéria: Deklarata pérfundimtare e Misionit té Nenit IV, 2024

PER PUBLIKIM TE MENJEHERSHEM

Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té stafit t&¢ FMN-sé né fund té njé vizite (ose
‘misioni’), né shumicén e rasteve né njé vend anétar. Misionet ndérmerren si pjesé e konsultimeve té
rregullta (zakonisht vjetore) né bazé té Nenit IV té Statutit t&€ FMN-sé&, né kuadér té njé kérkese pér
pérdorimin e burimeve t& FMN-sé (hua nga FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara
nga stafi, ose t& monitorimeve té tjera té zhvillimeve ekonomike nga ana e stafit.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né kété
deklaraté jané té stafit t&¢ FMN-sé dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht piképamjet e Bordit
Ekzekutiv t¢ FMN-sé. Bazuar né konstatimet paraprake té€ misionit, ekipi do té€ pérgatité njé raport i cili,
né varési té€ miratimit nga instanct drejtuese, do t'i paraqitet Bordit Ekzekutiv t&¢ FMN-s€ pér diskutim dhe
vendimmarrje.

Uashington, DC. Njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), drejtuar nga Anke Weber,
qé pérfshin David Bartolini, Fazurin Jamaludin, Jakree Koosakul dhe Hasan Toprak, zhvilloi
diskutime né kuadér té Konsultimit té€ Nenit IV me Shqipériné pér vitin 2024 gjaté periudhés 13-
21 néntor. Né pérfundim té vizité€s, misioni doli me deklaratén né vijim:

e Ekonomia shqiptare ka shfaqur njé performancé té forté gjaté viteve té fundit, mbéshtetur
né politika té kujdesshme makroekonomike. Rritja ekonomike ka tejkaluar tashmé trendin e
saj pérpara pandemisé, falé zhvillimit té turizmit. Politikat e kujdesshme fiskale kontribuuan
pér njé ulje t€ konsiderueshme té borxhit publik, ndérkohé qé politika monetare proaktive,
rénia e gmimeve globale té mallrave dhe vierésimi i géndrueshém i lekut kané lehtésuar
ngadalésimin e inflacionit. Perspektiva e rrities ekonomike pritet t& mbetet e forté dhe
rreziqet rreth kétij parashikimi jané té ekuilibruara.

e Pavarésisht pamjes sé pérgjithshme pozitive ekonomike, sfidat strukturore mbeten té
konsiderueshme. PBB-ja pér frymé vazhdon té jeté rreth njé e katérta e niveleve té€ ShBA-
sé dhe BE-15, pér shkak té plakjes sé shpejté té popullsisé dhe emigracionit. Pavarésisht
progresit té konsiderueshém né reformat e sundimit té ligjit, mangésité né qeverisje dhe
dobésité institucionale paraqesin pengesa pér mjedisin e biznesit.

o Arritia e njé rritieje t& qéndrueshme dhe gjithépérfshirése do té kérkojé tejkalimin e
mangésive strukturore, duke ruajtur né té njéjtén kohé pérfitimet makroekonomike té
pérftuara me mund. Reformat ambicioze né té€ ardhura dhe forcimi i menaxhimit t€ borxhit
jané thelbésore pér ruajtien e qéndrueshmérisé fiskale dhe pérballimin e presioneve
afatgjata té shpenzimeve. Njé qasje bazuar né té dhéna ndaj politikés monetare mbetet ky¢
pér stabilitetin e gmimeve, e plotésuar nga njé rregjim i liré i kursit t&€ kémbimit si amortizues
i goditieve. Ruajtia e stabilitetit financiar do té kérkojé njé forcim té métejshém té
mbikéqyrjes dhe rregullimit té institucioneve banka dhe jobanka dhe thellim té métejshém
té tregut financiar. Heqja e pengesave pér rritien e firmave, kalimi te prodhimi me vieré té
shtuar mé té larté dhe reformat e vazhdueshme né qeverisje do té jené themelore pér té
siguruar pérfitime maksimale nga anétarésimi né BE.
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Performanca dhe parashikimi

Ekonomia shqiptare éshté né rrugén e duhur pér t’'u béré njé nga ekonomité me rritjen
mé té shpejté né Evropé pér vitin 2024. Pas rritjes me 3,9 pér qgind né vitin 2023, stafi i FMN-
sé parashikon njé rritje reale t& PBB-sé me 3,6 pér gind né vitin 2024, e nxitur nga kérkesa e
brendshme, turizmi dhe aktiviteti i ndértimit. Rritja pér periudhén 2025-2029 pritet t&€ mbetet e
forté, né rreth 3% pér qind, e mbéshtetur nga kérkesa e brendshme dhe turizmi, duke pasur
parasysh ¢mimet konkurruese dhe pérmirésimin e kapacitetit t& kétij sektori. Inflacioni né fund
té vitit 2024 pritet té jeté rreth 2 pér qind, poshté objektivit prej 3 pér qind té€ Bankés sé
Shqipérisé (BSh). Edhe pse efektet bazé té rénies sé konsiderueshme té inflacionit mujor né
fillim té vitit 2024 do té rritin pérkohésisht inflacionin gjaté gjysmés sé paré té vitit 2025, kthimi i
géndrueshém tek objektivi nuk pritet pérpara vitit 2026, duke marré parasysh shkallén e larté té
inercisé né procesin e inflacionit né Shqipéri. Deficiti i llogarisé korrente parashikohet té arrijé
né 3,4 pér qind pér vitin 2024 dhe pritet té keté njé rritje té lehté né afat t& mesém, pér shkak té
importeve mé té larta t&€ nxitura nga projektet e médha té investimeve publike.

Rreziget rreth kétij parashikimi jané pérgjithésisht té ekuilibruara. Tensionet e rritura
gjeopolitike dhe zbutja e rritjes globale mund té ngadalésojé rritien e brendshme, ndérsa rritja
sérish e gmimeve té mallrave apo pérséritja e goditjeve lidhur me motin mund té rrité gmimet e
energjisé elektrike dhe té nxité prapé inflacionin. Dobésimi i kérkesés pér turizmin, pas goditjeve
té tilla globale, mund té sjellé si rezultat zhvlerésimin e kursit t&€ kémbimit dhe njé rénie né
sektorin e pasurive té paluajtshme, duke ndikuar negativisht né sektorét financiaré dhe publiké,
duke pasur parasysh shkallén ende té konsiderueshme té borxhit né monedhé té huaj. Né
kahun pozitiv, aktiviteti i turizmit mund té vazhdojé té performojé pértej pritshmérive. Reformat
strukturore me bazé té gjeré, né kontekstin e procesit té anétarésimit né BE — ende jo pjesé e
skenarit bazé té stafit t&¢ FMN-sé€ — do té nxisnin né ményré domethénése rritjen.

Pérforcimi i té ardhurave fiskale, besueshmérisé dhe transparencés pér té siguruar rritje
gjithépérfshirése

Pritet gé autoritetet té tejkalojné realizimin e objektivit t& buxhetit pér vitin 2024 dhe
synojné njé géndrim fiskal mé té lehtésuar né vitin 2025. Me té ardhurat né rrugén e duhur
falé konjukturés sé favorshme dhe vonesat né ekzekutimin e shpenzimeve kapitale, suficiti
primar pér vitin 2024 pritet té jeté rreth 0,5 pér qind e PBB-sé&, lehtésisht mé i larté sesa objektivi
buxhetor prej 0,3 pér qind e PBB-sé. Buxheti i vitit 2025 synon njé balancé primare zero. Stafi i
FMN-sé parashikon njé konsolidim té kufizuar fiskal né vijim, me balancén primare, gé pritet té
levizé rreth zeros pér periudhén 2026-2029 dhe me autoritetet ge vazhdojné té zbatojné
rregullat fiskale. Borxhi publik, i cili pritet té jeté rreth 56 pér qind deri né fund té vitit 2024,
parashikohet te reduktohet né nivelin 50 pér gind ne vitin 2029 dhe vlerésohet si i géndrueshém
né periudhén afatmesme.

Njé pérpjekje mé e forté fiskale sesa ajo e parashikuar aktualisht do té ulte nevojat pér
financim bruto dhe do té rriste géndrueshmériné ndaj rrezigeve fiskale. Pér kété géllim,
stafi i FMN-sé rekomandon pér periudhén 2025-29 njé suficit té lehté primar né rreth ¥4 pér gind
e PBB-sé—c¢ka do sjellé si rezultat njé géndrim fiskal pérgjithésisht asnjanés nga viti 2026 e mé
tej. Kjo do té kérkojé masa fiskale neto shtesé né rreth 1 pér qind té PBB-sé, ku pérfshihen
reformat né administrimin e té ardhurave dhe politikén tatimore dhe pérpjekjet pér té prodhuar
efikasitet mé té larté né shpenzime, pérfshiré népérmjet digjitalizimit t& métejshém. Pér mé
tepér, pérmirésimet e béra né kuadrin e menaxhimit té investimeve publike do té lehtésojné
shpenzimet qé ndikojné né rritje né arsim, infrastrukturé, kujdes shéndetésor dhe veprimin pér
klimén. Kéto politika duhen shogéruar me forcimin e vazhdueshém té menaxhimit t& borxhit
publik pér té zgjatur maturitetin.



Nevojitet njé strategji e besueshme afatmesme pér rritjen e géndrueshme té té ardhurave.
Autoritetet jané gati té miratojné Strategjiné e tyre Afatmesme té té& Ardhurave (SAA). Realizimi
i rrities sé té ardhurave té parashikuara (2% pér qind e PBB-sé) do té kérkojé zbatim me
vendosméri t& masave administrative dhe reformave té métejshme né politikén tatimore.
Forcimi i infrastrukturés informatike, pérmirésimi i pérdorimit té t& dhénave dhe rritja e personelit
dhe e kapaciteteve do té€ ndihmonte pér mbylljen e hendekut té pajtueshmérisé tatimore né
fushat e turizmit, ndértimit dhe mes individéve té pasur. Racionalizimi i strukturés tatimore dhe
ulja e pérjashtimeve, sidomos pér TVSh-né, do té rrité efikasitetin dhe do té zgjerojé bazén
tatimore. Duhet té rifillojné pérpjekjet pér ristrukturimin e regjimit tatimor pér profesionistét e liré,
shogéruar me njé hegje mé shpejt sesa éshté planifikuar t&€ normés tatimore zero pér bizneset
e vogla. Puna pérgatitore pér hartimin e njé ligji té ri té tatimit mbi pronén, pérfshi ngritien e
kadastrés fiskale dhe procedurave té vlerésimit t&€ pronés, duhet pérfunduar né kohé.

Rritja e presioneve afatgjata mbi shpenzimet do té kérkojé reforma edhe mé ambicioze.
Stafi i FMN-sé vleréson njé rritje té shpenzimeve publike prej rreth 10 piké pérgindje t& PBB-sé
gjaté 25 viteve té ardhshme, shkaktuar kryesisht nga pensionet, kujdesi shéndetésor dhe
pérshtatja klimatike. Reformat e tregut té punés dhe pensioneve, pérfshi rritien e mbulimit dhe
pjesémarrjes sé té punésuarve né sistemin e pensioneve, do té jené té nevojshme pér té
ndihmuar né zbutjen e kétyre presioneve mbi shpenzimet. Rritjet e pérkohshme né bonuset e
pensionit duhen béré me kujdes, duke pasur parasysh rrezikun gé ato té béhen té pérhershme.
Mbéshtetja pér familjet né nevojé kanalizohet mé miré pérmes skemave té mirésynuara té
ndihmés sociale. Reforma mé ambicioze pér té ardhurat afatgjata — pér shembull, pér uljen e
pabarazisé né trajtimin tatimor té disa sektoréve té ekonomisé, si bujgésia — mund ta ndihmojné
Shqipériné té arrijé potencialin e saj té ploté né té ardhurat tatimore.

Rreziget nga detyrimet kontigjente kérkojné njé pérgjigje proaktive. Detyrimet e
prapambetura té ndérsjellta prej njé kohe té gjaté dhe pasivet e ndérmarrjeve t€ médha
shtetérore mbeten prezente. Aktivet e projekteve té partneritetit publik-privat (PPP) jané tejet té
pérgendruara, sidomos né sektorin energjetik. Forcimi i konsiderueshém i mbikéqyrjes gendrore
dhe geverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore dhe PPP-ve, duke i integruar PPP-té né proceset e
rregullta buxhetore, éshté thelbésor pér pérmirésimin e menaxhimit té rrezikut fiskal. Botimi i
rregullt i njé deklarate té ploté dhe té pavarur mbi rreziget fiskale do té forconte monitorimin e
rrezikut dhe menaxhimin e ndérmarrjeve shtetérore (NSh), si dhe partneriteteve publike-private
(PPP). Pérshtatja graduale e tarifave té energjisé elektrike pér t&€ pasqyruar plotésisht kostot do
té ndihmojé po ashtu né frenimin e rrezigeve fiskale. Forcimi i kapacitetit t€ Ministrisé sé
Financave pér té vlerésuar rreziget dhe kostot oportune té€ huamarrijes sé ndermarrjeve
shtetérore dhe bashkive, si dhe njé infrastrukturé funksionale e tregut kapital, jané parakushte
pér emetimin e suksesshém té obligacioneve té tyre né afatmesém.

Pérdorimi i arsyeshém i instrumenteve té politikés monetare pér té ruajtur stabilitetin e
¢mimeve

Pasiguria gé rrethon parashikimin kérkon njé qasje té vazhdueshme bazuar né té dhéna
ndaj politikés monetare. Ndérsa inflacioni éshté nén objektivin e caktuar, ulja me 25 piké
pérgindje gé BSh-ja béri né néntor ishte e pérshtatshme. Né mungesé té goditjeve té forta
inflacioniste, mund té krijohet hapésiré pér njé ulje tjetér té lehté t&€ normés bazé gjaté vitit 2025,
pér té ulur rrezikun e de-ankorimit te pritjeve inflacioniste. Kjo do té ulte gjithashtu presionet e
vlerésimit té kursit t& kémbimit, duke mbéshtetur BSh-né pér té arritur objektivin e saj kryesor
té stabilitetit t&¢ gmimeve, duke pasur parasysh ndikimin e kursit t&€ kémbimit né inflacion.

Rregjimi i liré i kursit té kémbimit i ka shérbyer Shqipérisé dhe duhet té mbetet
amortizatori kryesor i goditjeve. Analiza e FMN-sé sugjeron se vlerésimi i géndrueshém i
lekut éshté nxitur pérgjithésisht nga faktoré thelemoré si turizimi dhe produktiviteti. Po ashtu,
duhet marré né konsideraté lejimi i levizjes mé té liré té kursit t&€ kémbimit dhe ruajtja € normés



bazé si mjeti kryesor i politikés monetare. Ndérhyrjet né kursin e kémbimit mund té jené té
nevojshme kur vlerésimi i monedhés amplifikohet nga faktoré jothemelore, por duhet té jeté né
shkallé té kufizuar. Kéto ndérhyrje duhet t& marrin parasysh kostot dhe pérfitimet e akumulimit
té métejshém té rezervés, pérfshi rreziget e bilancit t& bankés gendrore, si dhe efektet mbi
pércjellien e politikés monetare dhe zhvillimit té tregut financiar.

Rritja e géndrueshmeérisé sé sektorit financiar pér té mbéshtetur rritjen

Dobésité sistemike né sistemin financiar duken pérgjithésisht té pérmbajtura, por fushat
ku ka té tilla dobési kérkojné mbikéqyrje vigjilente té vazhdueshme. Pérgjithésisht, sektori
bankar mbetet i miré-kapitalizuar dhe likuid me norma mesatare prudenciale qé géndrojné mbi
kérkesat rregullatore. Megjithaté, ka hapésiré pér forcimin e métejshém té pozicioneve té
kapitalit té disa bankave. Pérve¢ késaj, ekspozimet sovrane dhe ato ndaj huamarrésve té
médhenj paragesin burime rreziku, ashtu si rritja e shpejté e kreditimit bankar pér sektorin e
pasurive té paluajtshme, qé ka paré rritje t€ vazhdueshme té€ gmimeve dhe pérbén dy té tretat
e kredive né monedhé té huaj té pambrojtura ndaj kursit t& kémbimit.

Rritja e mbikéqyrjes sé institucioneve financare banka dhe jobanka éshté e nevojshme
pér té forcuar géndrueshmériné dhe pér té ruajtur integritetin. Pérpjekjet e vazhdueshme
mbikéqyrése duhet té€ pérgendrohen te sigurimi i pérmbushjes rigoroze té kérkesave té kapitalit
dhe, nése éshté nevoja, te pezullimi i pérkohshém i dividendéve dhe pérgatitja e njé plani pér
ruajtien e kapitalit dhe kufizime. Pérparimi i métejshém drejt ekuivalencés rregullatore me
Autoritetin Bankar Evropian do t&€ ndihmonte pér té forcuar kuadret mbikéqyrése. Ndryshimet e
propozuara sé fundi nga Banka e Shqipérisé pér rregulloret e institucioneve jobanka, pérfshi
ato gé lidhen me mbrojtjen e konsumatorit dhe kredité e mikrofinancimit, jané jetike pér té ruajtur
integritetin. Mund té béhen pérpjekje t& métejshme pér té pérmirésuar mbledhjen e t& dhénave
dhe monitorimin e rrezikut té sektorit jobankar (duke pérfshiré dhe kompanité e sigurimeve,
fondet e investimeve dhe pensionet), edhe pérmes shfrytézimit t&€ Grupit Késhillimor pér
Stabilitetin Financiar pér bashképunim efektiv ndérinstitucional.

Ka hapésiré pér pérmirésimin e métejshém té paketés sé instrumenteve
makroprudenciale. Mbéshtetur né pérparimin né mbledhjen e t& dhénave pér pasurité e
paluajtshme nga Banka e Shqipérisé, duhet marré né konsideraté marrja e masave me bazé
huamarrésin, g&¢ mund té béjné dallimin midis aktiviteteve né monedhen vendase dhe até té
huaj, pér té ndihmuar me zbutjen e rrezigeve nga rritja e shpejté e kreditimit té sektorit té
pasurive té paluajtshme. Misioni mirépret rritien e normés kundérciklike té kapitalit dhe sheh
pérfitime t€ métejshme né kalimin drejt njé kuadri pozitiv neutral té€ késaj norme. Duke pasur
parasysh rreziget lidhur me ekspozimet sovrane, misioni inkurajon finalizimin e njé metodologjie
gjithépérfshirése pér shtesén e kapitalit té rrezikut sistemik, krah vazhdimit t& pérpjekjeve pér
té zhvilluar dhe guar pérpara tregun e obligacioneve dhe parasé pér té ulur rreziget e likuiditetit
té bankave, pérfshi pérmes ndryshimeve né kuadrin rregullator ku bazohen marréveshjet e
riblerjes.

Maksimizimi i pérfitimeve nga procesi i anétarésimit né BE pérmes reformave strukturore

Nevojiten reforma mé té thella pér té arritur njé rritje gjithépérfshirése dhe pér té
pérshpejtuar konvergjencén e té ardhurave me BE-né. Ashtu si né shumé vende té tjera
evropiane, zhvillimet demografike nénkuptojné gé rritja afatmesme varet gjithnjé e mé shumé
nga pérfitimet prej produktivitetit. Sidoqofté, pavarésisht rritjieve té€ kohéve té fundit, punésimi
dhe produktiviteti total mbeten mjaft poshté niveleve té BE-sé. Késhtu, maksimizimi i pérfitimeve
nga anétarésimi né BE do té varet nga zbatimi me sukses i njé agjende ambicioze reformash
pér té trajtuar pengesat e produktivitetit.



Kérkohet njé qasje shuméplanéshe pér njé rritie mé té madhe té produktivitetit. Nxitja e
gasjes né huadhénien bankare pér NVM-té pérmes uljes sé asimetrive té& informacionit do té
lehtésonte investimet kaq té nevojshme kapitale dhe do tiu jepte mundési firmave té
pérshpejtonin zbatimin e teknologjisé ekzistuese dhe kérkim-zhvillimit, pér t&€ nxitur integrimin
né zinxhirét globalé té vlerés. Krijimi i rrijeteve t& novacionit midis bizneseve dhe institucioneve
té tjera kérkimore do té lehtésonte marrjen e njohurive. Pérditésimi i programeve té arsimit dhe
formimit, duke paré nga nevojat e tregut, pérfshi pérmes pérmirésimit té& formimit profesional,
pérparimit t& agjendés digjitale dhe rrities sé pjesémarrjes sé forcés sé punés népérmijet rritjes
sé qasjes né shérbimet e kujdesit pér fémijén, do t’i jepte njé shtysé afatgjaté perspektivés pér
rritje t& Shqipérisé.

Tejkalimi i pengesave né infrastrukturé mbetet thelbésor pér pérmirésimin e
ndérlidhshmérisé dhe pérfitimit nga prodhimi vendas i energjisé. Edhe pse kané nisur njé
séré projektesh, pérfshi ndértimi i njé aeroporti té ri dhe njé porti turistik, rrjeti i transportit éshté
ende mbrapa ekonomive té BE-sé&. Prodhimi i energjisé elektrike hidrike né Shqipéri pérbén njé
burim té pastér energjie. Megjithaté, ai €shté i ndikueshém nga kushtet e motit (p.sh., thatésirat).
Pérpjekjet e vazhdueshme pér diversifikim né lloje té tjera té energjisé sé ripértéritshme me
kapacitete ruajtése do té jené thelbésore pér siguriné energjetike. Duhen siguruar burime
buxhetore dhe mekanizma monitorimi t& mjaftueshme pér té béré té sigurt qé pérpjekjet e
autoriteteve né kéto fusha té pérkthehen né rezultate mé té mira.

Ruajtja e ritmit té reformave né qeverisje éshté ky¢ pér krijimin e njé mjedisi té
shéndetshém biznesi. Pérfundimi i afért i rivlerésimit té gjyqtaréve dhe pérparimi domethénés
né reformat e luftés kundér pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit, né pérputhje me
rekomandimet e FATF-s€, jané piketa té réndésishme. Reformat duhet té ecin mé tej, pérfshi
uljen e ngarkesés sé ¢éshtjeve t& prapambetura, krijimin e njé sistemi elektronik té integruar té
menaxhimit t& ¢éshtjeve dhe plotésimin e pozicioneve té lira kyge né ményré transparente dhe
bazuar né merité. Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit duhet miratuar kété vit sipas
planit, duke siguruar ndérkohé gé& Struktura e Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK) té vazhdojé té keté burime té mjaftueshme. Strategjia Kombétare pér
Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit duhet zbatuar menjéheré,
krahas zbutjes sé rrezigeve té identifikuara né Vlerésimin Kombétar t&€ Rrezikut té vitit 2023.
Masat e PPP-sé duhen pérdorur pér té luftuar mospajtueshmériné dhe krimet tatimore.

Misioni déshiron té falénderojé autoritetet shqiptare dhe homologét e tjeré pér mikpritien e tyre
té ngrohté, bashképunimin e ngushté dhe shkémbimin konstruktiv té piképamjeve.
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