CONCLUDING STATEMENT

Shqipéria: Deklarata pérfundimtare e Misionit té Nenit 1V, 2023

PER PUBLIKIM TE MENJEHERSHEM

Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té stafit t&¢ FMN-sé né fund té njé vizite (ose
‘misioni’), né shumicén e rasteve né njé vend anétar. Misionet ndérmerren si pjesé e konsultimeve té
rregullta (zakonisht vjetore) né bazé té Nenit |V té Statutit t&¢ FMN-sé&, né kuadér té njé kérkese pér
pérdorimin e burimeve t& FMN-sé (hua nga FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara
nga stafi, ose t& monitorimeve té tjera té zhvillimeve ekonomike nga ana e stafit.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura né kété
deklaraté jané té stafit t¢ FMN-sé dhe nuk pérfagésojné domosdoshmérisht piképamjet e Bordit
Ekzekutiv t¢ FMN-sé. Bazuar né konstatimet paraprake té misionit, ekipi do té pérgatité njé raport i cili,
né varési t& miratimit nga instanct drejtuese, do t'i paraqitet Bordit Ekzekutiv t&¢ FMN-sé pér diskutim
dhe vendimmarrje.

Uashington, DC - 27 Tetor 2023

Ekonomia shqiptare éshté shfaqur si njé nga ekonomité mé té forta té rajonit. Né sajé té
rimékémbjes sé forté té turizmit, vitin gé shkoi rritja ekonomike i kaloi pritshmérité duke u rritur
me rreth 5 pér gind, ndérsa pozicioni i jashtém pésoi njé pérmirésim té dukshém. Marré sé
bashku, konsolidimi fiskal, t& ardhurat mé té larta dhe vlerésimi i lekut béné, gé raporti i borxhit
publik té kthehej né nivelet para pandemisé. Politika monetare éshté e fokusuar né ményré té
drejté né uljen e inflacionit, i cili ka réné gradualisht pasi arriti pikén kulmore, edhe pse né nivel
mé té ulét krahasuar me vendet e rajonit.

Perspektiva ekonomike e Shqipérisé pritet té jeté e shéndoshé. PPB-ja reale parashikohet
té zgjerohet me 3.6 pér gind né 2023 dhe 3.3 pér gind né 2024, kryesuar nga njé konsum privat
i géndrueshém, me forcimin e konsiderueshém té turizmit dhe veprimtarisé sé& ndértimit.
Inflacioni géndron rreth nivelit 4 pér gind, né kushte té shtrénguara té tregut té punés, dhe pritet
té kthehet vetém gradualisht né objektivin e Bankés sé Shqipérisé prej 3 pér qgind né fillim té
vitit 2025. Tensionet e rritura gjeopolitike pérfagésojné njé rrezik t& madh t& mundshém, duke
gené se ekonomia vazhdon té jeté e pambrojtur ndaj rrezigeve té goditjieve né sektorin
energjetik té lidhura me klimén, té ndryshimit t& papritur t& kahut té kursit t&€ kémbimit dhe njé
inflacioni mé té vazhdueshém.

Konjuktura aktuale e favorshme krijon mundé&si pér té shtyré pérparanjé seri reformash,
pér té siguruar rritje té géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Njé konsolidim ambicioz i
bazuar né té ardhura do té krijonte hapésiré fiskale pér njé politiké kundérciklike né té ardhmen
dhe do té mbéshteste politikén monetare. Reformat né té ardhura gjithashtu nevojiten pér té
gjeneruar burime pér zhvillimin e kapitalit njerézor, infrastrukturés dhe pér pérshtatjen ndaj
klimés. Progresi i métejshém pér de-euroizimin éshté kritik pér forcimin e efektivitetit té politikés
monetare dhe pér té ulur cenueshmériné e sektorit financiar. Reformat strukturore né sektorét
fiskale dhe financiaré, né mirégeverisje, dhe né tregun e punés do té zgjerojné pérfitimet nga
politikat prudenciale.

Ruajta e géndrueshmérisé fiskale

Autoritetet kané ndérmarré njé konsolidim té konsiderueshém fiskal né vitet pas
pandemisé, me pérmirésime té dukshme né mbledhjen e tatimit mbi vlerén e shtuar. Me

700 19th Street NW
Washington, DC 20431 IMF.org
USA


https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm

njé nivel té pritshém té balancés primare ndaj PPB-sé né 0 né vitin 2023, rregulli fiskal, qé
kérkon njé balancé primare jo negative pritet t& pérmbushet njé vit pérpara afatit. Né skenarin
bazé, misioni parashikon né periudhén afatmesme njé konsolidim té métejshém fiskal té
kufizuar, duke géné se buxheti pér vitin 2024 synon njé suficit primar té ulét. Borxhi publik pritet
té jeté rreth 60 pér gind né fund té 2023 dhe parashikohet té jeté i géndrueshém né periudhén
afatmesme.

Njé pérpjekje mé e madhe fiskale se parashikimi aktual pér 2024, mbetet kritike
ndérkohé, qé Shqipéria vijon té pérballet me nevoja té larta pér financim bruto. Masa
fiskale neto shtesé, té sjella mé afér né kohé&, né rreth 1.5 pér qind e PBB-sé gjaté pesé viteve
té ardhme, do té bénin gé borxhi publik té ulej pér té arritur synimin e rregullit fiskal prej 45 pér
gind, dhe do té pakésonin né menyré té réndésishme nevojat pér financim bruto. Pjesa mé e
madhe e zhvillimeve duhet té vijné pérmes mobilizimit té té ardhurave dhe duhet té plotésohen
me pérfitime nga efikasiteti i shpenzimeve. Administrimi mé i forté i investimeve publike po ashtu
do té mundésojé shpérndarjen e mé shumé burimeve pér investime produktive, duke pérfshiré
kétu investimet né arsim dhe pérshtatjen ndaj klimés. Kéto masa duhet té merren né paralel me
zbatimin e strategjisé sé menaxhimit t& borxhit pér té€ zgjatur maturitetin e borxhit dhe pér té ulur
borxhin me norma interesi té ndryshueshme.

Nevojitet njé strategji té ardhurash afatmesme pér njé konsolidim té besueshém fiskal.
Autoritetet kané miratuar ligje pér disa nga reformat né politikat tatimore né pérputhje me
asistencén e méparshme teknike t& FMN-sé. Miratimi né kohé i masave, gé priten té
ndérmerren éshté shumé i réndésishém, pérfshiré reformat né taksén e pronés dhe té lojérave
té fatit. Masa qé sjellin mé shumé té ardhura, té cilat jané 1éné pé t'u kryer mé vong, té tilla si
hegja e pérjashtimeve té tjera t&¢ TVSH-sé dhe hegja e shkallés tatimore zero pér bizneset e
vogla, mund té merren gjithashtu né konsideraté. Duhet t& pérfundojé puna pér plotésimin e
parakushteve pér kryerjen né kohé té reformave né taksén e pronés, duke pérfshiré ngritien e
njé kadastre fiskale té centralizuar dhe vendosjen né funksion té saj. Mbledhja e té& ardhurave
té métejshme do té varet nga forcimi i administrimit té t& ardhurave, duke pérfshiré rritien e
pajtueshmérisé tatimore té individéve té pasur dhe nga plani i veprimit pér Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve. Progresi né kéto fusha do té mbéshtesé gjithashtu pérpjekje mé té
médha pér uljen e informalitetit dhe zgjerimin e bazés tatimore.

Masat afatmesme dhe afatgjata kérkojné pérmirésime té efikasitetit. Rritjet e fundit té
pagave né sektorin publik dhe indeksimi i inflacionit do té ¢ojné né rritjen e buxhetit t& geverisé
pér pagat. Né mungesé té reformave té métejshme, sistemi i pensioneve do té réndojé edhe
mé shumé burimet publike. Pagat mé té larta né sektorin publik duhet t& shogérohen me njé
rishikim mé té gjeré té funksioneve né sektorin publik dhe rritjes sé efikasitetit, duke pérfshiré
pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe trajnimin né puné. Rishikimi i ardhshém i
shpenzimeve publike &shté njé mundési pér té nisur reforma, té cilat do té ulin presionet e
shpenzimeve afatgjata, duke pérfshiré edhe detyrimet e pensioneve.

Progresi i vazhduar né reformat fiskale strukturore do té ndihmojé né forcimin e
menaxhimit té financave publike. Bérja funksionale (operacionalizimi) e udhézimeve pér
menaxhimin e investimeve publike do té pérmirésojé klasifikimin, menaxhimin dhe monitorimin
e projekteve. Pérfshirja e partneriteteve publike-private (PPP) né kuadrin e zakonshém té
investimeve publike dhe né proceset buxhetore éshté nevojé urgjente dhe pér kété duhen
ndryshime ligjore. Publikimi i planifikuar i njé pasqyre té vecanté té rrezigeve fiskale né vitin
2024 éshté njé hap i réndésishém drejt monitorimit t€ ardhshém té rreziqgeve fiskale, duke
pérfshiré rreziget, qé rrjiedhin nga PPP-t€, detyrimet kontigjente té& nénkuptuara dhe ato ligjore,
dhe ndérmarrjet me pronési shtetérore. Pasqyra e rrezigeve fiskale duhet gjithashtu té
identifikojé garté masat pér uljen e rrezigeve, duke pérfshiré shtimin e mbikéqyrjes dhe
mirégeverisjen e ndérmarrjeve shtetérore.



Ekspozimi i Shqgipérisé ndaj klimés kérkon ndérmarrjen e veprimeve né kohén e duhur.
Duke marré parasysh rolin tejet t&¢ madh té energjisé nga burimet ujore dhe varésiné e
ndérmarrjeve shtetérore té energjisé nga mbéshtetja publike, rregullimet graduale té tarifave né
nivelet e reflektimit t& kostos jané té nevojshme, sé bashku me masa plotésuese pér té
mbéshtetur grupet né nevojé. Gjithashtu éshté me réndési té madhe té rritet transparenca e
sektorit energjitik dhe mirégeverisja e ndérmarrjeve me pronési shtetérore. Né kété kuadér,
pérpjekjet pér té zhvilluar burime té rinovueshme energjie jané njé hap né drejtimin e duhur.
Zbatimi dhe integrimi i Strategjisé Kombétare pér Ndryshimet Klimatike 2030 né procesin
buxhetor dhe planifikimin afatmesém do té ndihmojné pér té drejtuar burimet drejt prioriteteve
té gjelbra.

Ulja e inflacionit duke pérfituar nga pérfitimet e regjimit té kursit té liré t& kémbimit

Kthimi i inflacionit né objektivin e synuar me gjasa do té kérkojé disa rritje té métejshme
té normés bazé. Pas njé rritjeje prej 250 piké bazé né 3 pér qind, Banka e Shqipérisé né ményré
té drejté ndaloi rritten e normés bazé né mars, né kontekstin e inflacionit né rénie dhe té
vlerésimit té forté té lekut. Me rritjen e presioneve té brendshme inflacioniste, né kushtet e
shtréngimit té tregut t& punés dhe me normat reale té interesit ende negative, ka hapésira pér
rritje t& métejshme té normés bazé. Njé rritje graduale e normés bazé drejt njé pozicioni neutral
— vlerésuar né rreth 4.5 pér gind—do té ndihmonte kthimin e inflacionit né objektivin e synuar
né fillim té 2025. Megjithaté, ka pasiguri né lidhje me ecuriné e inflacionit dhe njé qasje elastike
gé lejon vendimmarrje mbi normén bazé takim pas takimi, do té ishte e pérshtatshme. Banka e
Shqipérisé ka njé pozicion té forté té kapitalit dhe rezervés ligjore, dhe njohja e humbjeve té
parealizuara si pasojé e rivlerésimit né kohét e fundit nuk duhet ta shképusé até nga fokusi pér
té arritur objektivin e inflacionit.

Kursi i liré i kémbimit duhet té mbetet amortizatori kryesor i goditjeve, me ndérhyrje né
tregjet e kémbimit valutor té kufizuara pér t'iu pérgjigjur kushteve té ¢rregullta té tregut.
Ndonése leku ka pasur njé prirje graduale mbicmuese gé nga 2015, né pérputhje me
pérmirésimin e fondamenteve té ekonomisé, mbigcmimi i theksuar nga 2022 kérkon vigjilencé,
duke pasur parasysh rrezikun e njé pérmbysjeje té papritur té situatés. De-euronizimi i
métejshém i ekonomisé do té maksimizonte pérfitimet nga kursi i liré i kémbimit dhe regjimi i
shenjéstrimit té inflacionit. Pérve¢ masave té marra nga BSH-ja, njé de-euroizim efektiv duhet
té mbéshtetet nga veprime té qgeverisé pér té€ nxitur pérdorimin e monedhés vendase né
vendosjen e cmimeve dhe pagesat e mallrave té patregueshme.

Ruajtja e stabilitetit financiar

Sektori financiar mbetet kryesisht i gendrueshém, por vijon té keté hapésira
cenueshmérie. Mjaftushméria e kapitalit t& sistemit bankar né térési éshté mbi nivelet e
kérkuara dhe rentabiliteti e cilésia e aktiveve jané pérmirésuar. Megjithaté, ka hapésiré pér
forcim té métejshém té pozicionit t& kapitalit té disa bankave, dhe sektori vazhdon té pérballet
me rrezige té mbetura nga roli tejet i madh i letrave me vleré té geverisé né portofolet e bankave
dhe ekspozimi ndaj sektorit té pasurive té paluajtshme, duke konsideruar ende né nivele té larta
krediné e pambrojtur ndaj luhatjeve té kursit té kémbimit. Edhe pse ka pasur luhatje né 2022 né
disa institucione financiare jo banka, sektori nuk ka gjasa té paragesé rrezige sistemike, duke
marré parasysh pérmasat e tij té vogla.

Vijimi i njé mbikéqyrjeje fleksibél dhe shtimi i instrumenteve prudenciale do té ndihmojé
né kapércimin e pasigurive aktuale financiare dhe ekonomike. Heterogjeniteti i bankave
kérkon provigjione té vazhdueshme prudenciale rast pas rasti si edhe rishikime té fokusuara té
cilésisé sé aktiveve, t& kryera né kohén e duhur. BSH duhet té vazhdojé pérpjekjet pér
pérforcimin e shtesave té kapitalit bankar, duke pérfshiré pezullimin e pérkohshém té
dividentéve pér bankat gé nuk plotésojné detyrimet. Kuadri rregullator, i miratuar sé fundmi, i
cili mbledh té dhéna pér raportet e huasé ndaj vlerés sé pronés dhe té borxhit ndaj té ardhurave



éshté kyc pér njohjen e instrumenteve té mbéshtetur tek huadhénési. Kérkesa té diferencuara
pér instrumente té tilla sipas monedhave té huaja dhe vendase, do té ndihmonin zbutjen e
rrezigeve nga huadhénia né monedhé té huaj. Gjaté periudhés afatmesme, mund té merret né
konsideraté njé shtesé pozitive kundérciklike e kapitalit pér mbéshtetien e métejshme té
stabilitetit financiar.

Progresi i géndrueshém i reformave financiare strukturore do té ndihmonte né forcimin
e arritjeve té méparshme. Fushat kyce pérfshijné: (i) harmonizimin e kornizave mbikéqyrése
dhe rregullatore me standardet e BE-s&, duke pérfshiré ato té lidhura me rreziget kibernetike
dhe klimatike, (ii) vazhdimin e forcimit t& regjimit t& ndérhyrjes sé jashtézakonshme, duke
pérfshiré ristrukturimin e kredive jashté gjykatés, (iii) vazhdimin e promovimit t& mirégeverisjes
sé korportave né sektorin financiar, dhe (iv) thellimin gradual té tregjeve té kapitalit, duke
pérfshiré rritjen e likuiditetit né tregjet dytésore té letrave me vleré té geverisé.

Nxitja e rritjes gjithépérfshirése

Shqipéria ka hasur véshtirési né mbylljen e hendekut té té ardhurave me vendet e BE-
sé. Informaliteti, mangésité né mirégeverisje dhe né shtetin e sé drejtés, dobésité né tregun e
punés, hendeqget né infrastrukturé dhe presionet demografike kané penguar shpérndarjen
efikase té burimeve dhe kané frenuar produktivitetin.

Duke i ditur kéto probleme, autoritetet kané béré hapa té réndésishém pérpara né disa
fusha kyce. Falé progresit té konsiderueshém né adresimin e mangésive pér parandalimin e
pastrimit t&é parave dhe financimin e terrorizmit, Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) ka
njoftuar sé fundi se Shqipéria do té dalé nga lista e juridiksioneve nén monitorim té shtuar.
Programi gjithépérfshirés i reformés gjygésore ka pérparuar né ményré té gendrueshme.
Strategjia Kombétare e Punésimit dhe e Aftésimit po ashtu me té drejté kérkon té forcojé
trajnimin profesional, rritjen e aftésimit dhe gjithépérfshirjen.

Pérmirésimet e métejshme né mirégeverisje dhe shtetin e sé drejtés do ta pérmirésojné
mjedisin e biznesit. Reforma e gjygésorit duhet t& pérfundojné brenda afatit kushtetues,
dhjetor 2024, dhe té mbéshtetet me masa pér pérmirésimin e efikasitetit té gjykatave dhe
adresimin e ¢éshtjeve té prapambetura gjygésore. Struktura kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK) duhet té keté burime té mjaftueshme pér té pérmbushur mandatin e vet.
Puna duhet té rifillojé pér hartimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2023—-30
dhe zbatimin e rekomandimeve té Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit né Késhillin e Evropés
(GRECO), duke pérfshiré ato gé lidhen me reformat e policisé dhe kufizimet e punésimit pas
mbajtjes sé detyrés pér anétarét e Késhillit t& Ministrave dhe késhilltarét politiké.

Zbatimi i vendosur i politikave pér zhvillimin dhe mbajtjen e kapitalit njerézor duhet té
nxisé rritjen potenciale dhe té pérmirésojé standardet e jetesés. Fushat kyce pérfshijné (i)
modernizimin e kurrikulés arsimore, (ii) pérmirésimin e pérshtatshmérisé sé tregut té punés dhe
cilésisé sé arsimit dhe trajnimit profesional, (iii) investimin né aftésité digjitale dhe (iv) nxitien e
mjedisit kérkimor dhe zhvillimor (R&D), duke ushqgyer novacionet. Masat pér nxitien e
pjesémarrjes né forcat e punés sé grave, pérfshiré rritjien e qasjes né kujdesin pér fémijét, do té
ndihmojé né ngushtimin e hendekut gjinor, qé mbizotéron pér graté pa arsim universitar. Duhet
té keté burime té mjaftueshme buxhetore dhe mekanizma monitorues pér té siguruar, qé
pérpjekjet e autoriteteve né kéto fusha té pérkthehen né rezultate mé té mira.

Misioni déshiron té falénderojé autoritetet shqiptare dhe palét e tjera homologe pér mikpritjen,
diskutimet angazhuese dhe bashképunimin produktiv.



