REPUBLICA MOLDOVA

Scrisoare de intentii

Kristalina Georgieva Chisinau, Republica Moldova
Director general 13 iunie 2024

Fondul Monetar International

700 19th Street, NW

Washington, DC 20431 USA

Stimata Doamna Georgieva,

1. Anexam la acest mesaj versiunile actualizate ale Memorandumului cu privire la politicile
economice si financiare si Memorandumului tehnic de intelegere din 20 noiembrie 2023. In
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare sunt descrise evolutiile economice
recente, este reflectat progresul atins in implementarea programului de tara, sustinut de FMI prin
Mecanismul extins de creditare (ECF) si Mecanismul de finantare extinsa (EFF) si prin Mecanismul de
finantare pentru rezilienta si durabilitate (RSF), si sunt prezentate politicile macroeconomice si
reformele structurale pe care planificam sa le realizam, inclusiv in contextul abordarii provocarilor
climatice semnificative.

2. Dupa multiple crize, economia Moldovei isi revine mai incet decat ne-am asteptat, cresterea
economica in 2023-2024 fiind mai slaba decat s-a prognozat in anul 2023. Cresterea economica a fost
de 0,7% in 2023, cu mult sub prognoza, din cauza nivelului mai jos decat se astepta al consumului
privat si investitiilor. Cresterea economica a fost apoi sustinuta de productia agricola mai mare si de
imbunatatirea situatiei privind deficitul comercial. Estimam ca activitatea economica va creste cu 2,6%
in anul 2024, fiind sustinuta de redresarea treptata a consumului privat, in timp ce investitiile vor
continua sa fie afectate de nivelul inalt de incertitudine legat de razboiul din Ucraina. Inflatia s-a
stabilizat si ramane n intervalul stabilit de Banca Nationala a Moldovei, iar in contextul tendintelor
dezinflationiste puternice, BNM relaxeaza politica monetara. Perspectivele raman extrem de incerte,
atestandu-se riscuri semnificative de inrautatire a situatiei.

3. in pofida mediului dificil, programele noastre sprijinite de FMI se realizeaza, in general,
conform parametrilor conveniti. Toate criteriile de performanta cantitative si tintele indicative stabilite
pentru 31 decembrie 2023 au fost respectate, cu exceptia tintei indicative privind cheltuielile sociale,
care nu a fost respectata din cauza economiilor realizate in Fondul de reducere a vulnerabilitatii
energetice, determinate de iarna blanda si preturile mai favorabile la resursele energetice. Au fost
respectate si tintele indicative stabilite pentru 31 martie 2024, cu exceptia tintei indicative privind
fondul de retribuire a muncii in sectorul administratiei publice, din cauza unei usoare depasiri a
cheltuielilor, care, pana la urma, se preconizeaza a se incadra in totalul fondurilor bugetare alocate
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pentru anul 2024. in ceea ce priveste reformele structurale, am respectat trei criterii de performanta
structurale stabilite pentru 31 decembrie 2023. Astfel, (i) am efectuat triajul intreprinderilor de stat la
nivelul administratiei centrale, (i) am pus in aplicare programul automatizat de gestionare a
obligatiilor fiscale privind TVA si accizele si (iii) cu mult inainte de termenul limita, stabilit pentru 31
decembrie, am extins exercitiul de analiza a cheltuielilor bugetare, incluzand accizele, taxele vamale si
impozitul pe bunurile imobiliare. Totodata, nu am reusit sa respectam criteriul de performanta
structural stabilit pentru 31 decembrie 2023, privind prezentarea in Parlament a modificarilor
legislative care vizeaza consolidarea independentei si guvernantei BNM. Au avut loc discutii ample
despre reformele respective la nivel de Guvern. Recunoscand importanta acestei reforme, i-am
prezentat Parlamentului proiectul modificarilor respective la 3 iunie 2024 (actiune prealabild). In afara
de aceasta, nu am reusit sa respectam criteriul de performanta structural, stabilit pentru 31 martie
2024, privind adoptarea unei legi prin care sa fie creata infrastructura de judecare a cazurilor de
coruptie, date fiind complexitatea legii si discutiile extinse din Parlament. Parlamentul planifica sa
aprobe legea respectiva pana la sfarsitul lunii septembrie. in ceea ce priveste programul sustinut de
Mecanismul de finantare pentru rezilienta si durabilitate, toate cele trei masuri de reforma prevazute
de prima evaluare de program au fost indeplinite, si anume: (i) aprobarea Legii privind actiunile
climatice si infiintarea Comisiei nationale privind schimbarile climatice (CNSC) (masura de reforma nr.
1), (ii) elaborarea strategiei de finantare durabila (masura de reforma nr. 11) si (iii) infiintarea
comitetului inter-institutional pentru finantarea ce tine cont de schimbarile climatice (masura de
reforma nr. 10).

4. Ramanand fermi in intentia de a atinge obiectivele programului, ne asumam un set de criterii
de performanta structurale noi, dupa cum urmeaza: (i) prezentarea in Parlament a unui set de
modificari legislative pentru consolidarea Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei (30 noiembrie
2024), (ii) adoptarea modificarilor legislative necesare pentru asigurarea autonomiei Procuraturii
Anticoruptie in privinta angajarii personalului (30 noiembrie 2024), (iii) elaborarea unui raport care sa
sintetizeze constatarile facute in urma analizei cadrului legislativ si a practicilor de audit fiscal (31
ianuarie 2025), (iv) elaborarea unui plan de modernizare a functiei de audit fiscal, pe baza constatarilor
din raport (30 aprilie 2025) si (v) reflectarea conturilor bugetare in conformitate cu cerintele
Manualului de statistica a finantelor publice GFSM2014 (30 aprilie 2025). in afaré de aceasta,
propunem ca data limita pentru criteriul de performanta structural privind adoptarea legii care vizeaza
crearea procuraturii anticoruptie, care nu a fost respectat, sa fie revizuita si stabilita la 30 septembrie
2024.

5. in sustinerea eforturilor noastre continui, solicitdm finalizarea evaluérii a cincea a programului
ECF-EFF si debursarea celei de-a saptea transe in valoare de 100,6 milioane DST (81,55 milioane DST
pe baza Mecanismului de finantare extinsa si 19,05 milioane DST pe baza Mecanismului extins de
creditare), echivalentul a circa 133 milioane dolari SUA, pentru a fi folosite ca suport bugetar.
Consideram ca politicile stipulate in Memorandumul anexat sunt suficiente pentru atingerea
obiectivelor programului nostru.

6. Pentru a sprijini agenda noastra ambitioasa ce tine de provocarile climatice si pentru a facilita
eforturile de catalizare a finantarii in contextul schimbarilor climatice din partea altor parteneri

2FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



REPUBLICA MOLDOVA

bilaterali si multilaterali si partenerilor din sectorul privat, solicitdm, de asemenea, finalizarea primei
evaluari a programului sustinut de Mecanismul de finantare pentru rezilienta si durabilitate si
debursarea a 32,34375 milioane DST (circa 42,8 milioane dolari SUA). in acest scop, am pregatit un
pachet cuprinzator de reforme, pe care |I-am descris in Memorandumul cu privire la politicile
economice si financiare (anexat).

7. De asemenea, solicitam modificarea criteriului de performanta cantitativ pentru deficitul
bugetar de casa al guvernului general, stabilit pentru 31 decembrie 2024, astfel incat acesta sa reflecte
schimbarile din prognoza dictate de scaderea veniturilor comparativ cu cifrele care au stat la baza
bugetului aprobat, din cauza activitatii economice mai slabe decat s-a anticipat.

8. Pe viitor, suntem pregatiti sa intreprindem masuri suplimentare, dupa necesitate, pentru a
asigura atingerea obiectivelor trasate in program. in concordanta cu politicile FMI, inainte de
adoptarea unor astfel de masuri ne vom consulta cu expertii FM], la fel si in caz daca vom avea nevoie
sa revizuim politicile cuprinse in Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare sau sa
adoptam masuri suplimentare care ar devia de la obiectivele programului.

9. in conformitate cu angajamentul de a asigura transparenta, ne exprimam acordul privind
publicarea prezentei scrisori de intentie, anexelor si raportului de tara al expertilor FML

Cu stima,

Dorin Recean

Prim-ministru
Petru Rotaru Anca Dragu
Ministrul Finantelor Guvernatoarea

Bancii Nationale a Moldovei

Anexe: Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare
Memorandumul tehnic de intelegere
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GUVERNUL
REPUBLICII MOLDOVA

GOVERNMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. 01-79-6538 Chisinau, June 13, 2024

Letter of Intent

Ms. Kristalina Georgieva
Managing Director
International Monetary Fund
700 19th Street NW
Washington, DC 20431 USA

Dear Madam Managing Director

1. The attached documents provide updates to the Memorandum of Economic and Financial Policies
(MEFP) and Technical Memorandum of Understanding (TMU) of November 20, 2023. The updated MEFP
reports on recent economic developments, reviews progress in implementing Moldova’s program under the
Extended Credit Facility and Extended Fund Facility (ECF/EFF) arrangements and the Resilience and
Sustainability Facility (RSF) arrangement and sets out macroeconomic and structural policies that we plan
to implement going forward, including to address significant climate-related challenges.

2. Moldova’s recovery from the multiple crises is taking longer than expected, with weaker-than
projected growth in 2023-24. Growth was 0.7 percent in 2023 (first estimate), well below our earlier
projections, due to weaker-than-expected private consumption and investment. Stronger agriculture
production and improved trade deficit supported growth. For this year, we project economic activity to
grow by 2.6 percent, with a gradual recovery of private consumption, while investments will continue to
be affected by the high uncertainty related to the war in Ukraine. Inflation has stabilized and remains within
the National Bank of Moldova’s tolerance band; a strong disinflationary outlook has led to an easing of the
monetary policy stance. The outlook remains subject to significant uncertainty, with large downside risks.

3. Despite the difficult environment, our IMF-supported programs remain broadly on track. We met
all the quantitative performance criteria (QPCs) and indicative targets (ITs) for end-December 2023, with
the exception of the IT on targeted social spending, which was missed due to savings from the Energy
Vulnerability Reduction Fund, on account of a milder winter and more favorable energy prices. We also
met all the end-March 2024 ITs, except the IT on the general government wage bill, due to a sli ght overspent
which is nonetheless expected to be compatible with the annual budget allocation. On structural reforms,
we met three structural benchmarks (SBs) for end-December 2023. In particular, we (i) completed the triage
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of SOEs at the central government level, (ii) implemented the automated tax filing compliance program for
VAT and excises, and (iii) well ahead of the end-December deadline, we extended the tax expenditure
analysis to include excises, custom duties and real estate tax. However, we missed the end-December 2023
structural benchmark on presentation to the Parliament of amendments to strengthen the NBM
independence and governance. This reflected extended discussions in government on the reforms.
Recognizing the importance of this reform, we have submitted to Parliament the amendments on June 3,
2024 (prior action). In addition, we missed the end-March 2024 structural benchmark on adoption of an
anti-corruption adjudication infrastructure law, due to the complexity of the law and extended discussions
in Parliament. Parliament is now expected to approve the law by end-September. On the RSF, all three
reform  measures planned for the first review of the program have been met:
i) approval of the Law on Climate Action and establishment of the National Committee for Climate Change
(NCCC) (RM1), ii) development of the Sustainable Finance Strategy (RM11), and iii) the establishment of
the interagency committee on climate finance (RM10).

4. Reflecting continued commitments to the program objectives, we agree to a set of new structural
benchmarks, that include: (i) submission to Parliament of a package of legislative amendments to strengthen
the NBM law (end-November 2024), (ii) adopting legal amendments to grant APO autonomy in hiring of
staff (end-November 2024), (iii) preparing a report summarizing the findings of a review of the legislative
framework and practices of tax audits (end-January 2025), (iv) developing a plan for modernization of tax
audits in line with the findings of the report (end-April 2025), and (v) presenting the fiscal accounts in line
with GFSM2014 (end-April 2025). The missed structural benchmark on the adoption of the law on the
establishment of anti-corruption adjudication infrastructure is also proposed to be reset as a SB for end-
September 2024.

5. To support our ongoing efforts, we request the completion of the fifth review of the ECF/EFF
program and the release of the seventh tranche in the amount of SDR 100.6 million
(SDR 81.55 million under the EFF and SDR 19.05 million under the ECF), approximately
US$133 million, to be used as budget support. We believe that the policies outlined in the accompanying
MEFP are sufficient to meet our program's objectives.

6. To support our ambitious agenda to address climate challenges and facilitate efforts to catalyze
climate finance from other official and private partners, we are also requesting the completion of the first
review under the Resilience and Sustainability Facility (RSF), with accompanying disbursements worth
SDR 32.34375 million (approximately US$42.8 million). To this end, we have prepared a comprehensive
reform package, also outlined in the attached MEFP.

7. We are also requesting the modification of the quantitative criterion on the ceiling of the cash deficit
of the general government for end-December 2024, to reflect the anticipated revenue shortfall compared to
the approved budget due to weaker-than-projected economic activity.



8. We are prepared to take further actions, as necessary, to achieve our program objectives. According
to IMF policies, we will consult with staff prior to adopting such measures, revising the policies outlined
in this MEFP, or adopting additional measures that diverge from program objectives.

9. In accordance with our commitment to transparency, we approve publication of this letter and its
attachments, and the accompanying staff report by the IMF.

Sincerely yours,

R Petru ROTARU Anca DRAG%
Minister of Finance Governor National Bgnhk of Moldova

Attachments: Memorandum of Economic and Financial Policies (MEFP)
Technical Memorandum of Understanding (TMU)
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Memorandumul cu privire la politicile economice
si financiare

L Evolutii macroeconomice si perspective

1. Perpetuarea razboiului din Ucraina afecteaza in continuare mediul economic si social din
Republica Moldova. Desi am reusit sa facem fata cu succes multiplelor socuri externe, economia se
redreseaza mai lent decat ne asteptam, pe fondul incertitudinii persistente legate de vecinatatea
razboiului si prezenta continua a Rusiei in regiunea separatista Transnistria. Mai mult ca atat, influenta
exercitata cu persistenta de catre unele grupuri de interese, precum si riscul unor proteste sporadice
compromit structura sociald fragila si stabilitatea politica la etapa actuala a ciclului electoral. In
contextul acestor circumstante, Guvernul continua sa acorde prioritate actiunilor de consolidare a
institutiilor statului, masurilor de sustinere a redresarii economice, perfectionarii planurilor pentru
situatii de urgenta si consolidarii securitatii statului, desi riscurile sporite genereaza provocari
semnificative in procesul de elaborare si implementare a politicilor.

2. Pana in prezent, am reusit sa asiguram securitatea energetica a tarii, dar riscurile raman.
Am reusit sa diversificam cu succes sursele de aprovizionare cu gaze naturale, eliminand dependenta
de concernul "Gazprom", si am trecut cu bine de incd un sezon rece. in conformitate cu planurile
noastre pentru situatii de urgenta, am reusit sa atingem acest obiectiv prin mobilizarea rezervelor
bugetare si contractarea liniilor de credit de la Banca Europeana pentru Reconstructii si Dezvoltare
(BERD). Continuam sa ne suplinim rezervele de gaz. Cu toate acestea, persista riscuri in sectorul de
aprovizionare cu energie electrica, data fiind dependenta de energia livrata de la Centrala electrica
"MGRES" din Transnistria. in februarie, "MGRES" a acoperit circa 60 la suta din cererea totald de
energie electrica, in timp ce restul a fost contractat din surse interne, din Ucraina, Romania si prin
bursa "OPCOM". Avem asigurate livrari de energie electrica de la "MGRES" pana la finele anului 2024 la
acelasi pret.

3. De asemenea, continuam sa acordam un sprijin semnificativ refugiatilor din Ucraina. Din
anul trecut, numarul refugiatilor din Ucraina a crescut de la circa 100 000 persoane cu un an in urma
pané la circa 118 000 persoane, conform situatiei din aprilie 2024. in parteneriat cu organizatiile
internationale, am abordat problema din perspectiva beneficiului pentru intreaga societate, sprijinind
atat refugiatii, cat si familiile cele mai vulnerabile din Moldova, inclusiv cele care gazduiesc refugiati. in
acelasi timp, au fost consolidate sistemele nationale, inclusiv pentru a spori calitatea si eficienta
sistemului de acordare a azilului si a pune in aplicare regimul de protectie temporara, creand astfel
premisele necesare pentru integrarea pe termen mai lung a refugiatilor in sistemele nationale. Cu
toate acestea, un sir de provocari cheie raman nerezolvate, inclusiv in ceea ce priveste alocarea
mijloacelor bugetare suficiente pentru acordarea serviciilor sociale refugiatilor, asigurarea capacitatii
suficiente a sistemelor guvernamentale adecvate si implicarea numarului necesar de angajati pentru a
face fata volumului crescut de solicitari, dar si obtinerea sprijinului financiar si tehnic necesar din
partea donatorilor pentru integrarea pe termen lung a refugiatilor.
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4. Procesul de redresare economica dureaza mai mult decat s-a anticipat initial, iar
cresterea economica in 2024 va fi modesta.

» Cresterea economicad. Conform estimarilor, cresterea economica a constituit 0,7 la suta in 2023, cu
mult mai putin decat nivelul de 2 la suta prognozat la momentul celei de-a patra evaluari de
program, cauzata de consumul privat si investitiile mai slabe decat s-a preconizat. Cresterea
economica a fost sustinuta de productia agricola mai mare si de imbunatatirea situatiei privind
deficitul comercial. Estimam ca in 2024 in economie se va inregistra o crestere modesta de 2,6 la
suta (fata de 3,9 la suta, nivelul prognozat la a patra evaluari de program), determinata de
redresarea treptata a consumului privat si investitiilor, care sunt inca joase la moment, din cauza
razboiului din Ucraina si incertitudinii mari.

e Inflatia. Dupa ce a scazut rapid in 2023, inflatia s-a stabilizat, ramanand, din octombrie 2023, in
intervalul de toleranta al Bancii Nationale a Moldovei (BNM) de 5+/-1,5 la suta. Inflatia mai mica
(3,5 la suta in aprilie 2024) a fost determinata de scaderea preturilor la produsele alimentare si a
preturilor reglementate.

o Situatia bugetard. in 2023, bugetul a avut un deficit de 5,2 la suta din PIB, in conformitate cu
parametrii conveniti in cadrul evaluarii a patra a programului, nivelul dat fiind mai jos decat cel
prevazut initial in Bugetul de Stat, de 6 la suta. Veniturile la buget au fost mai mici decat s-a
preconizat, cauzele principale fiind colectarea mai modesta a TVA la produsele importate si efectul
inflationist asupra consumului, intensitatea caruia scade mai rapid. La capitolul cheltuieli, s-au
inregistrat economii de circa 25 la suta la transferuri catre beneficiari in Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice (FRVE), datorita preturilor mai mici la resursele energetice pe pietele
internationale si conditiilor meteorologice favorabile, mijloacele banesti respective fiind realocate
Fondului Rutier, Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si fondului de retribuire a muncii
(pentru achitarea unor plati unice).

e Cadrul extern. Deficitul contului curent s-a redus semnificativ, ajungand la 11,9 la suta din PIB in
2023, ceea ce reflecta importurile mai slabe, in special in sectorul energetic, si debursarile
substantiale din partea donatorilor externi. Razboiul din Ucraina continua sa afecteze balanta de
plati, in special schimburile comerciale, din cauza reorientarii exporturilor si importurilor. Nivelul
remiterilor a ramas, de asemenea, scazut si se redreseaza lent. Rezervele valutare brute au
continuat sa creasca, atingand la mijlocul lunii aprilie 2024 nivelul de 5,4 miliarde dolari SUA. Acest
nivel de rezerve acopera peste 6 luni de importuri, asigurand amortizoare suficiente in fata
socurilor externe.

e Politicile monetare si financiare. Perspectivele clare de scadere a inflatiei si ritmul lent de
crestere economica au dus la relaxarea politicii monetare, BNM reducand rata de baza din luna
decembrie a anului 2022. in mai 2024 rata de baza a ajuns la 3,6 la suta, punctul maxim fiind in
noiembrie 2022 la 21,5 la suta. Sectorul financiar a continuat sa dea dovada de rezilienta,
depozitele si rezervele de lichiditati depasind nivelurile de pana la razboi. Ritmul de crestere a
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creditarii se redreseaza treptat, in timp ce rata creditelor neperformante a scazut la 5,7 la suta,
conform situatiei in ianuarie 2024.

5. Perspectivele raman extrem de incerte, atestandu-se riscuri semnificative de inrautatire a
situatiei. Escaladarea in continuare a razboiului ar putea aduce noi valuri de refugiati in Moldova sau
ar putea fi o deteriorare a situatiei economice si de securitate, ceea ce ar putea afecta si mai mult
finantele publice, submina increderea si exercita presiuni asupra cursului de schimb. Desi riscurile din
sectorul energetic s-au ameliorat, alte noi socuri energetice ar putea agrava perspectivele economice
ale Republicii Moldova, generand presiuni asupra balantei de plati si bugetului, ducand la reducerea
consumului si volumului productiei, precum si deteriorarea si mai mult a coeziunii sociale fragile.
Riscurile de deteriorare a mediului politic ar putea ingreuna ritmul actual al reformelor, pe langa
progresele insuficiente atestate la reformele axate pe combaterea coruptiei si pe guvernanta.
Sectoarele energetic si agricol sunt expuse unor riscuri semnificative in caz de conditii meteorologice
extreme. Cu toate acestea, redresarea mai rapida a cererii interne si restabilirea mai puternica a
activitatii economice in statele-parteneri comerciali ar putea contribui pozitiv la perspectivele de
crestere economica.

6. Totodata, progresul mai rapid decat s-a asteptat al procesului de accesiune la Uniunea
Europeana va sprijini cresterea economica pe termen mediu si lung. Pe baza recomandarilor
Comisiei Europene prezentate in Raportul privind extinderea UE, Consiliul European a decis, in
decembrie 2023, sa deschida negocierile de aderare cu Republica Moldova. Ca urmare, in 2024 a
demarat procesul de examinare pentru toate capitolele acquis-ului, proces, in urma caruia vor fin
identificate prioritatile cheie si criteriile de referinta in materie de reforme, pe baza carora Comisia
Europeana va lua in cursul anului 2024 o decizie privind deschiderea negocierilor pentru capitole
concrete. Intrucat gestionarea finantelor publice ca parte a reformei administratiei publice, este unul
dintre cei trei piloni cheie de reforma in procesul de aderare, iar achizitiile publice si controlul financiar
se numara printre cele fundamentale, se preconizeaza ca aceste capitole/clustere vor fi deschise
primele pentru negocieri. in ianuarie 2024, Guvernul Republicii Moldova a prezentat Comisiei
Europene primul Program de reforme economice pentru 2024-2026, care este un document de
planificare elaborat de tarile care candideaza sa adere la UE, ca parte a procesului de participare la
procedurile de coordonare a politicilor economice ale UE. Dupa evaluarea documentului, in cadrul
Comitetului Economic si Financiar, care constituie o reuniune la nivel inalt la care participa tarile
implicate in procesul de extindere, statele membre ale UE, Comisia Europeana si Banca Centrala
Europeana, au fost aprobate recomandarile in materia de politici pentru Republica Moldova, care
reflecta cele mai urgente reforme economice necesare.

II.  Evolutii in cadrul programului

7. Programul s-a realizat, in general, in parametrii planificati, desi unele reforme
structurale se realizeaza cu intarziere. Toate criteriile de performanta cantitative si tintele indicative
stabilite pentru 31 decembrie 2023 au fost respectate, cu exceptia tintei indicative privind cheltuielile
sociale care nu a fost respectata datorita economiilor realizate in cadrul Fondului de reducere a
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vulnerabilitatii energetice, determinate de iarna blanda si preturile mai favorabile la resursele
energetice. Au fost respectate trei criterii de performanta structurale stabilite pentru 31 decembrie
2023. La concret, (i) am finalizat triajul intreprinderilor de stat la nivelul administratiei centrale, (ii) am
pus in aplicare programul automatizat de gestionare a obligatiilor fiscale la TVA si accize si (i) cu mult
inainte de termenul limita, stabilit pentru 31 decembrie 2024, am extins exercitiul de analiza a
cheltuielilor bugetare, incluzand accizele, taxele vamale si impozitul pe bunurile imobiliare. Totusi, nu
am reusit sa respectam criteriul de performanta privind prezentarea in Parlament a modificarilor
legislative care vizeaza consolidarea independentei si guvernantei BNM. Recunoscand importanta
acestei reforme, am prezentat Parlamentului proiectul modificarilor respective la 3 iunie 2024 (actiune
prealabila). Au fost respectate si tintele indicative stabilite pentru 31 martie 2024, cu exceptia tintei
indicative privind de retribuire a muncii in sectorul administratiei publice, din cauza unei usoare
depasiri a cheltuielilor, care, oricum, preconizam sa se incadreze in totalul fondurilor bugetare alocate
pentru anul 2024. in afard de aceasta, nu am reusit sa respectam criteriul de performanta structural,
stabilit pentru 31 martie 2024, privind adoptarea unei legi prin care sa fie creata infrastructura de
judecare a cazurilor de coruptie, date fiind complexitatea legii si discutiile extinse din Parlament.
Termenul-limitd pentru acest parametru a fost modificat, asa incat masura respectiva urmand sa fie
realizatd pana la 30 septembrie 2024. in ceea ce priveste programul sustinut de Mecanismul de
finantare pentru rezilienta si durabilitate, toate cele trei masuri de reforma prevazute de prima
evaluare de program [au fost indeplinite], si anume: i) aprobarea Legii privind actiunile climatice si
[infiintarea Comisiei nationale privind schimbarile climatice (CNSC)] (masura de reforma nr. 1), ii)
elaborarea strategiei de finantare durabila (masura de reforma nr. 11) si iii) infiintarea comitetului
inter-institutional pentru finantarea ce tine de schimbarile climatice (masura de reforma nr. 10).

8. La 31 martie 2023, am creat un cont fiduciar de sechestru la BNM si am depus sumele
restante pentru deservirea datoriei externe fata de creditorii oficiali care nu pot fi achitate din
cauza unor factori care se afla in afara controlului nostru, in conformitate cu prevederile
Memorandumului tehnic de intelegere (TMU). Aceste obligatii rezulta dintr-o datorie comerciala
anterioara, contractata in 2001. Datoria curenta este de circa 14,6 milioane dolari SUA fata de suma
totala care a fost de 91 milioane dolari SUA. Contul fiduciar de sechestru satisface urmatoarele
conditii: (i) accesul partilor terte (inclusiv Trezoreria sau Ministerul Finantelor) la mijloacele depuse in
cont este blocat, (ii) mijloacele depuse in cont pot fi utilizate doar pentru a deservi datoria acumulata,
in conformitate cu graficul de rambursare, cu respectarea prevederilor sanctiunilor internationale, si
(iii) mijloacele acumulate in cont pot fi transferate inapoi catre Ministerul Finantelor doar daca exista
dovezi legale ale unui acord de deservire a datoriei prin alte instrumente sau daca mijloacele
respective trebuie transferate intr-un alt cont, cu acelasi scop.

IlI. Cadrul de politici

A. Politica bugetar-fiscala
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9. Bugetul pentru anul 2024 sprijina reformele menite sa stimuleze cresterea economica,
asigurand in acelasi timp o consolidare moderata, in concordanta cu cadrul macroeconomic
convenit cu FML Printre prioritatile bugetului se numara acordarea asistentei sociale mai bine tintite
si consolidarea mecanismelor de protectie sociald, sporirea securitatii energetice, sustinerea dezvoltarii
sectorului privat, promovand totodata investitiile in infrastructura, reiesind din executarea bugetului.
Pentru asigurarea protectiei sociale, am indexat pensiile cu rata inflatiei, precum si am majorat cu 6 la
suta un sir de prestatii sociale. Vom perfectiona structura si impactul programelor de asistenta socialg,
inclusiv programul de ajutor social. Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice a fost consolidat
prin includerea programului de ajutor pentru perioada rece a anului. Vom trece de la sistemul de
includere a ajutorului in forma baneasca in facturi la transferuri in numerar catre beneficiari, asa incat
sa nu mai fie legat de volumul consumului curent de energie. Pentru a sprijini aceste politici si a crea
spatiu bugetar, vom spori mobilizarea veniturilor prin continuarea reformelor in domeniul administrarii
fiscale, inclusiv prin implementarea programului de automatizare a conformarii cerintelor de
prezentare a declaratiilor fiscale (criteriu de performanta structural, 31 decembrie 2023, respectat),
precum si prin aplicarea prevederilor ce tin de cadrul general anti-evaziune care au intrat in vigoare la
1 ianuarie, pentru a contracara practicile fiscale abuzive interne si internationale.

10. Exista riscuri mari legate de implementarea scenariului de baza, date fiind amenintarile
de securitate existente si perspectivele incerte din sectorul energetic. Continuam sa actualizam in
mod corespunzator planurile si politicile noastre pentru situatii de urgenta, in consultare cu FML in
functie de evolutia riscurilor. In cazul in care aceste riscuri se vor materializa (p. 5), vom apela la
parteneri pentru sprijin financiar suplimentar, sub forma de granturi si credite concesionale.

11. Suntem in proces de elaborare a propunerilor de rectificare bugetara la mijlocul anului,
care se vor incadra in acest proces, in volumul total al cheltuielilor administratiei publice
prevazut in bugetul de stat pentru anul 2024. Astfel, cheltuielile vor fi revizuite in functie de
rezultatele executarii bugetului si vor reflecta volumul disponibil de finantare externa. Rectificarea
bugetara va pune accent pe stimularea investitiilor in infrastructura, inclusiv prin majorarea volumelor
alocate Fondului rutier si Fondului national pentru dezvoltare regionala, Fondului de reducere a
vulnerabilitatii energetice, pastrand in acelasi timp rezerve adecvate pentru situatii neprevazute.
Deficitul bugetului rectificat va creste doar cu suma veniturilor fiscale care nu au fost colectate fata de
cifra prognozata (803 milioane lei).

12. Politica bugetara pe termen mediu are ca scop promovarea obiectivelor de dezvoltare,
asigurand in acelasi timp sustenabilitatea bugetului. Cadrul bugetar pe termen mediu prevede
reducerea deficitului bugetului guvernului general de la 5 la 3,1 la suta din PIB pe parcursul anilor
2024-2027, ancorand nivelul datoriei publice totale sub cota de 45 la suta din PIB, pentru a asigura o
protectie suficienta impotriva riscurilor si socurilor aferente angajamentelor contingente. Vom pune
accent pe reformele menite sa mobilizeze veniturile interne, sa imbunatateasca administrarea fiscala si
sa promoveze cheltuielile axate pe dezvoltarea sustenabild. Ne propunem eficientizarea cheltuielilor
publice, dezvoltarea pietei de capital interne si consolidarea guvernantei si transparentei bugetare.

Reforme in vederea consoliddrii mobilizdrii veniturilor
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13. Reformele ce tin de politica fiscala, administrarea veniturilor si administrarea vamala
raman prioritare. In consultare cu expertii FMI, planificim:

o Efectuarea unui diagnostic cuprinzator al politicii fiscale. Recunoastem ca sistemul fiscal a
suferit modificari frecvente si izolate care, de-a lungul anilor, au dus la o acumulare de ineficiente
si complexitati. Cu ajutorul expertilor FMI care acorda asistenta tehnica, am initiat o analiza
cuprinzatoare a Codului fiscal al Republicii Moldova pentru a identifica legaturile si corelatiile
dintre politica fiscala si administrarea veniturilor, pe de o parte, si impozitele de baza, pe de alta
parte. Aceasta ne va ajuta sa identificam principalele puncte slabe si sa ne fundamentam deciziile
de politici, pentru a crea un sistem fiscal mai progresiv.

« Identificarea facilitatilor fiscale care urmeazi a fi eliminate. in baza rezultatelor analizei
facilitatilor fiscale (criteriu de performanta structural, 31 decembrie 2023, respectat), vom
elabora propuneri in privinta identificarii facilitatilor fiscale ce vor trebui sa fie eliminate, in baza
analizei raportului dintre costuri si beneficii (criteriu de performanta structural nou, 31
decembrie 2024). Acest proces ne va permite sa eliminam practicile abuzive, sa reducem
ineficientele din sistemul fiscal si sa mobilizam veniturile interne.

e Vom continua sa consolidam administrarea veniturilor bugetare. Vom fortifica in continuare
capacitatile institutionale ale Serviciului Fiscal de Stat, conform recomandarilor expertilor FMI care
au acordat asistenta tehnica respectiva, inclusiv in cadrul misiunii Instrumentului de evaluare
diagnostica a administrarii fiscale (TADAT). Se are in vedere: (i) instituirea unui proces cuprinzator
de gestionare a riscurilor de conformitate, in conditiile unui cadru de guvernanta functional in
cadrul Serviciului fiscal de stat, care sa permita detectarea si gestionarea in mod eficient a
principalelor riscuri legate de veniturile fiscale; (ii) investigarea infractiunilor fiscale si transmiterea
catre institutiile abilitate de urmarire penala, cu semnarea protocoalelor relevante, eliminarea
lacunelor din legislatie, organizarea instruirii si acordarea asistentei tehnice cu concursul
partenerilor externi; (iii) sporirea gradului de conformare fiscald voluntara; (iv) lansarea, pana in
noiembrie 2024, a schimbului automatizat de informatii cu Forumul global al OCDE privind
transparenta si schimbul de informatii in scopuri fiscale. De asemenea, vom perfectiona programul
automatizat de asigurare a conformarii cerintelor la depunerea declaratiilor fiscale, incluzand si alte
impozite, pe langa TVA si accize. Cu asistenta tehnica a FMI, vom elabora un raport care sa
sintetizeze constatarile facute in urma analizei cadrului legislativ si a practicilor de audit fiscal
(criteriu de performanta structural nou, 31 ianuarie 2025), care va servi drept baza pentru
elaborarea unui plan de procedurilor aferente controalelor fiscale (criteriu de performanta
structural nou, 30 aprilie 2025).

e Vom continua actiunile in vederea reducerii emisiilor globale de gaze cu efect de sera.
Accizele pentru combustibil sunt ajustate anual in dependenta de rata cresterii PIB-ului nominal, in
vederea convergentei cu nivelurile minime ale UE pana in anul 2025. Pe masura ce criza energetica
va scadea in intensitate, vom spori eforturile de evaluare si perfectionare a sistemului fiscal in
concordanta cu angajamentele privind emisiile de gaze cu efect de sera, asumate la nivel national,
regional si international, in urma unei evaluari minutioase a aspectelor sociale si economice.

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 9



REPUBLICA MOLDOVA

e Vom avansa reformele in sistemul vamal in mai multe domenii importante. Modificarile
prevederilor Codului vamal, elaborate in consultare cu UE si aprobate de Parlament in august
2021, au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024. Noul Cod vamal a asigurat armonizarea
reglementarilor si procedurilor vamale nationale cu cele mai bune practici internationale si o mai
mare aliniere la Directivele UE. Au intrat in vigoare si actele normative aferente care asigura
implementarea noilor prevederi ale Codului vamal. in continuare, vom actualiza legislatia relevant
pentru a facilita punerea in aplicare a Protocolului OMS pentru eliminarea comertului ilicit cu
produse din tutun.

* Vom consolida cadrul de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, punand
accent pe evaziunea fiscala in calitate de delict pertinent in contextul combaterii spalarii
banilor, totodata bazandu-ne pe rezultatele Evaluarii nationale a riscurilor efectuate.
Instrumentele existente de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, cum
ar fi monitorizarea fluxurilor financiare transfrontaliere si raportarea tranzactiilor suspecte, pot fi
aplicate pentru a facilita detectarea si urmarirea infractiunilor fiscale si cazurilor de transfer abuziv
al profiturilor (inclusiv catre jurisdictii offshore netransparente) si pentru a declansa controale
fiscale. In acest sens, ne propunem sa imbunatatim schimbul de informatii intre autoritati si
colectarea, analiza si diseminarea informatiilor privind tranzactiile financiare, consolidand
cooperarea intre Serviciul fiscal de stat, Serviciul pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor,
BNM si organele de drept, fiind pus un accent suplimentar pe infractiunile transfrontaliere in
domeniul fiscal.

Reforme in vederea imbundtadtirii calitdtii bugetului si transparentei bugetare

14. Credem in importanta fortificirii transparentei bugetare si a procesului bugetar. in acest
sens, vom acorda prioritate urmatoarelor actiuni:

o Institutionalizarea rapoartelor de analiza a cheltuielilor. Consideram ca rapoartele de analiza a
cheltuielilor sunt esentiale pentru identificarea posibilitatilor de sporire a eficientei si optimizarii
costurilor in sectoarele cheie. Am finalizat analiza cheltuielilor in educatie si suntem in proces de
finalizare a analizei cheltuielilor in sectorul sanatatii. in vederea implementarii recomandarilor
relevante din raportul de analiza a cheltuielilor in educatie, ne-am propus sa consolidam reteaua
de universitati prin absorbtia institutiilor de invatamant superior mai mici si prin fuzionarea
institutelor de cercetéri stiintifice cu universitatile. in acelasi timp, suntem in proces de fuzionare a
unor institutii de invatamant profesional-tehnic, folosind economiile in urma sporirii eficientizarii
cheltuielilor pentru imbunatatirea procesului educational. Vom colabora indeaproape cu partenerii
nostri din cadrul ONU pentru a efectua analize suplimentare ale cheltuielilor din sectorul asistentei
sociale, pentru a spori eficienta cheltuielilor in acest domeniu, precum si pentru a monitoriza
implementarea recomandarilor din rapoartele de analiza a cheltuielilor ce vizeaza imbunatatirea
calitatii educatiei, asigurarea eficacitatii si echitatii cheltuielilor publice destinate copiilor si altor
grupuri vulnerabile.

e Sporirea credibilitatii Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM). La moment, bugetele
noastre se executa la un nivel sub cel planificat si se atesta devieri in volumul de cheltuieli
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efectuate fata de cel initial planificat. in cooperare cu ministerele de ramurs, lucram la
imbunatatirea coordonarii si o intelegere mai clara a obstacolelor existente in procesul de
executare a bugetului. Vom demara procesul de reflectare a conturilor bugetare in formatul
prevazut de Manualul de statistica a finantelor publice (GFSM2014) pentru a extinde domeniul
statisticii administratiei publice si pentru a solutiona problemele legate de clasificarea cheltuielilor.
Bazandu-ne pe asistenta tehnica din partea FMI, ne propunem sa reflectdm conturile bugetare
pentru anul 2024 in formatul GFSM2014 (criteriu de performanta structural nou, 30 aprilie
2025). Suntem in proces de pregatire a CBTM pentru anii 2025-2028 si planificam adoptarea lui
pana in iulie 2024. Cu asistenta tehnica din partea FMI vom lua masuri pentru fortificarea
proceselor de elaborare si implementare a CBTM. Ne propunem sa stabilim un cadru multianual, in
care sa avem limite obligatorii (pentru primul an bugetar) si indicative (pentru urmatorii doi ani) la
cheltuieli. Existenta unui cadru bugetar pe termen mediu mai robust le-ar permite cetatenilor sa fie
constienti de intreg impactul bugetar multianual al politicilor noi, precum si de efectul acestora
asupra sustenabilitatii bugetare pe termen lung, si, totodata, ar servi ca sistem de avertizare
timpurie, ce ar asigura luarea masurilor de remediere necesare.

Implementarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice. in luna
februarie 2023, in baza concluziilor Evaluarii cheltuielilor publice si responsabilitatii financiare
(PEFA) din anul 2022, am aprobat Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pe
anii 2023-2030. Scopul Strategiei este de a imbunatati procesul de elaborare si executare a
bugetului si a spori eficienta, performanta si transparenta finantelor publice, facilitand astfel
procesul de aderare la UE. Pe baza Strategiei, am elaborat trei documente-cheie de politici care sa
asigure implementarea ei la nivel operational: (i) Planul de actiuni pentru anii 2023-2025, care
include masuri si costuri detaliate, aprobat in decembrie 2023, (ii) Programul national de
dezvoltare al sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, aprobat in august 2023, si (iii)
Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2024-2027, aprobat in
martie 2024. Totodata, in scopul modernizarii proceselor bugetare si imbunatatirii controlului si
transparentei finantelor publice, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a managementului
finantelor publice, facand uz de mediul informational unic si promovand digitalizarea, am aprobat
in luna mai 2023 Conceptul sistemului informational integrat al finantelor publice (SIIFP).

Consolidarea achizitiilor publice. Planificam sa implementam noul sistem e-Achizitii, care va
acoperi toate achizitiile publice, pentru a sustine transparenta proceselor de achizitii publice si a
presta servicii eficiente din punct de vedere al costurilor. Consolidam capacitatile autoritatilor
publice relevante pentru a eficientiza si accelera procesul de achizitii pe contractele incheiate cu
autoritatile publice. Guvernul a aprobat Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2026, avand ca scop armonizarea in continuare a cadrului national de
reglementare cu Acquis-ul comunitar, finalizarea cadrului secundar (normativ) de reglementare,
dezvoltarea capacitatilor specialistilor in domeniul achizitiilor publice si promovarea achizitiilor
publice centralizate, inclusiv achizitiile publice sustenabile.

Perfectionarea mecanismelor de dezvaluire a informatiei privind riscurile bugetare si de
management al riscurilor bugetare. Am inregistrat progrese in identificarea si raportarea
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riscurilor bugetare si, incepand cu 2018, publicam Nota privind riscurile bugetar-fiscale, ca anexa la
pachetul de documente aferente Legii bugetului de stat. in 2020, am extins acest exercitiu,
incluzand principalele parteneriate public-private, intreprinderile de stat mari si garantiile de stat,
inclusiv cele acordate in cadrul programului “Prima casa". Cu asistenta tehnica din partea UE,
aplicam o metodologie noua pentru a evalua riscurile bugetare asociate cu intreprinderile de stat
din sectorul energetic. Planificam sa extindem continutul Notei privind riscurile bugetar-fiscale,
astfel incat ea sa includa informatie privind riscurile climatice (sectiunea F). Vom continua sa
imbunatatim notele privind riscurile bugetare, cu extinderea domeniilor acoperite, cu o mai buna
monitorizare, coordonare inter-institutionala si a calitatii de raportare a angajamentelor
contingente (a se vedea planurile de reformare a sectorului intreprinderilor de stat).

« Consolidarea sistemului de gestionare a datoriei publice si a fluxurilor de numerar. in pofida
progresului inregistrat in ultima perioada, in special in ceea ce priveste calitatea datelor si
coordonarea inter-institutionald, instrumentele financiare sunt totusi limitate si concentrate pe
hartii de valoare cu termen de scadenta scurt, iar piata valorilor mobiliare de stat rdmane a fi slab
dezvoltata. Pentru a activiza piata creantelor aferente valorilor mobiliare de stat si a facilita
finantarea interna, in septembrie 2023 am reusit sa emitem cu succes obligatiuni de stat cu o
scadenta de 10 ani. Ne vom consolida capacitatile operationale, vom fortifica practicile de
gestionare a numerarului, vom lua masuri pentru a dezvolta in continuare sistemul dealerilor
primari, vom imbunatati coordonarea intre institutii, vom crea si pune in aplicare pana in vara
anului 2024 o noua platforma pentru investitori persoane fizice si vom lua masuri pentru a le
permite investitorilor externi sa obtina acces pe piata datoriei publice interne. Pentru asigurarea
sustenabilitatii datoriei, in strategia de contractare a imprumuturilor vom acorda prioritate
granturilor si finantarii din partea donatorilor, in conditii de concesionalitate.

e Combaterea economiei tenebre in vederea crearii unui spatiu bugetar mai mare. Ponderea
estimata a ocuparii fortei de munca in economia tenebra din Republica Moldova este de circa 23 la
sutd, fiind in mare parte in agricultura (circa 61 la suta din totalul economiei tenebre), constructii
(circa 22 la suta) si sectorul Horeca (circa 7 la suta). Aici se include munca nedeclarata si veniturile
care ar contribui la cresterea PIB-ului si veniturilor fiscale, daca ele ar fi formalizate. Pierderile
estimate de venituri fiscale constituie circa 5-7 la suta din PIB, inclusiv pierderile in urma achitarii
salariilor in plic (circa 30 la suta din cheltuielile salariale ale agentilor economici). in urma analizei
functionale a Inspectoratului de stat al muncii, realizate de Organizatia internationala a muncii
(OIM), au fost identificate un sir de constrangeri critice: cadrul legal slab functional, absenta unor
sanctiuni care sa descurajeze comportamentul nedorit si capacitatile insuficiente ale autoritatilor.
in acest context, ne propunem s reformam Inspectoratul de stat al muncii pentru a asigura o mai
buna guvernanta, a imbunatati capacitatile de analiza a riscurilor si a asigura o mai buna aliniere a
mandatului institutiei la prevederile conventiilor OIM, inclusiv prin inspectii neanuntate si sanctiuni
care sa poata descuraja incalcarile. Obiectivul nostru cheie este de a crea un spatiu bugetar mai
mare, a promova concurenta loiald, a imbunatati conditiile pe piata muncii si a integra munca la
negru in sistemul de asigurari sociale.

Reforme menite sa faca cheltuielile eficiente, sustenabile si favorabile cresterii economice
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15. Ne propunem sa imbunatatim calitatea serviciilor publice pentru a sprijini obiectivele de
crestere economica si echitate sociala.

e Consolidam cadrul de management al investitiilor publice, in vederea sporirii continuitatii
executarii si calitatii investitiilor publice si eliminarii lacunelor ce tin de infrastructura. in
baza recomandarilor Raportului privind evaluarea managementului investitiilor publice (PIMA) din
anul 2019 si in conformitate cu rezultatele Analizei gestionarii investitiilor publice in contextul
schimbarilor climatice (C-PIMA) din 2023, ne propunem sa consolidam etapele de planificare,
alocare de resurse si implementare din ciclul de gestionare a investitiilor publice, tinand cont de
impactul schimbarilor climatice si de protectie a mediului (masurile de reforma nr. 7-9, sectiunea
F). Bazandu-ne pe progresul deja atins, (i) vom impune respectarea Regulamentului nr. 684 in cazul
tuturor proiectelor de investitii publice noi eligibile, care se preconizeaza a fi finantate in cadrul
CBTM si bugetului de stat, incepand cu anul 2024, si (ii) in acest context, vom elabora un registru al
proiectelor de investitii aprobate spre finantare din bugetul de stat, proiectelor cu finantare
externa si fondurilor de dezvoltare si vom face publica toata documentatia aferenta.

o Consolidarea sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar. Planificam sa reformam
structura salariilor din sectorul public, pe baza unei intelegeri comune intre toate partile interesate,
in limita resurselor disponibile. in acest scop, valorificand totodati recomandarile expertilor care
au acordat asistenta tehnica din partea FMI, vom pregati o propunere tehnica pentru o reforma
cuprinzatoare a structurii salariale, pe termen mediu, pentru a tine sub control presiunile pe partea
cheltuielilor salariale, asigurand in acelasi timp o prestare eficienta a serviciilor (inclusiv reducerea
numarului de valori de referinta), fiind totodata prezentat impactul bugetar al diferitelor
scenarii. Analiza va viza sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, dintr-o perspectiva pe
termen mediu sincronizata cu procesul CBTM, avand ca scop imbunatatirea coeficientului de
compresie a salariilor si solutionarea necesitatilor critice de personal. Pe viitor, la majorarea
salariilor se va tine cont de un set bine definit de criterii, cu alinierea titlurilor si functiilor.

e Asigurarea sustenabilitatii sistemului de pensii. Sistemul de pensii se confrunta cu provocari
semnificative, inclusiv baza ingusta a contribuabililor, imbatranirea populatiei si scaderea ratelor de
inlocuire. Incepand cu ianuarie 2024, am demarat analiza anumitor grupuri de beneficiari, iar
incepand cu 1 iulie, varsta de pensionare pentru femei va fi majorata cu sase luni, ajungand la 61
ani. In consultare cu Banca Mondialg, intentiondm sa extindem in continuare baza de platitori ai
contributiilor sociale pentru a atenua riscurile asupra sustenabilitatatii. Pe termen mediu, vom
revizui pensiile pentru limita de varsta si pensiile de dizabilitate pentru persoanele angajate in
prezent sau anterior si vom majora in continuare varsta de pensionare la fiecare sase luni, astfel
incat ea sa atinga 63 ani pentru femei si 65 ani pentru barbati.

« Perfectionarea programelor de asistenta sociala. in consultare cu Banca Mondiala, am initiat
reforma Programului de ajutor social, in vederea consolidarii asistentei acordate familiilor cele mai
vulnerabile, imbunatatirii calitatii identificarii beneficiarilor programelor de asistenta sociala si
optimizarii criteriilor de eligibilitate in cadrul programului. De asemenea, intentionam sa
redirectionam resursele de la platile bazate pe categorii (inclusiv platile ad-hoc bazate pe categorii)
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spre cele acordate in functie de veniturile evaluate indirect si sa asiguram functionarea sistemului
de depunere a cererilor la distanta pentru programele bazate pe venituri. Reforma prevede si
simplificarea evaluarii veniturilor prin metode indirecte, clarificand criteriile de eligibilitate pentru
ajutorul social si imbunatatind interconectarea sistemelor informationale. in stransa cooperare cu
partenerii din ONU, vom continua sa monitorizam impactul razboiului asupra conditiilor de trai ale
populatiei si vom ajusta nivelul de asistenta in modul corespunzator, pentru a proteja categoriile
cele mai vulnerabile, in special femeile cu copii.

« Imbunatatirea structurii Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice (FRVE). Fondul de
reducere a vulnerabilitatii energetice, lansat in toamna anului 2022, este in continuare o sursa
importanta de sprijin pentru categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei. Pregatindu-ne pentru
sezonul rece 2023-2024, am consolidat cele doua programe de reducere a saraciei energetice,
APRA (ajutorul pentru perioada rece a anului) si FRVE, pentru a oferi un suport unic gospodariilor
casnice. Am imbunatatit sistemul de identificare a beneficiarilor programului, marind numarul de
categorii de vulnerabilitate energetica, ridicand pragul de eligibilitate, cu acordarea compensatiilor
pentru principala sursa de energie folosita la incalzirea locuintei. in total, in sezonul rece 2023-
2024, peste 770 mii gospodarii casnice (65 la suta din total gospodarii casnice din Moldova) au
beneficiat de sprijin in cadrul programului. Pe viitor, pentru sezonul rece 2024-2025, ne propunem
sa inlocuim compensatiile incluse in factura cu transferuri banesti, asigurandu-ne ca sistemul de
compensatii nu incurajeaza sporirea consumului de energie (sectiunea F).

« Fortificarea eforturilor de asigurare a egalititii de gen. in pofida progresului atins in ultimii doi
ani, rata de participare in forta de munca ramane a fi scazuta pentru femei, constituind 55 la suta,
comparativ cu 62 la suta pentru barbati, in timp ce salariile femeilor sunt in medie cu 13,7 la suta
mai mici decat ale barbatilor, din cauza diferentelor in nivelul de studii, varsta si stagiul de munca.
Recunoscand importanta cresterii ratei de participare si angajare in campul muncii a femeilor, am
introdus conditii de lucru flexibile si am promovat modificarile legislative si normative necesare
privind serviciile alternative de ingrijire a copiilor si am extins serviciile de ingrijire a copiilor. Pe
viitor, vom depune eforturi pentru a imbunatati si mai mult accesul la serviciile de ingrijire a
copiilor, pentru a facilita reintegrarea mai rapida a femeilor in campul muncii dupa iesirea din
concediul de maternitate. De asemenea, vom colabora cu agentiile ONU in vederea consolidarii
capacitatilor pentru a putea include dimensiunea de gen in agenda mai larga de reforma a
sistemului de gestionare a finantelor publice, oferind ministerelor de resort indrumari ce tin de
monitorizarea si raportarea informatiilor sensibile la gen.

B. Politica monetara

16. BNM este pregatita sa ajusteze politica monetara in concordanta cu cadrul de tintire a
inflatiei. Deciziile de politica monetara continua sa fie ghidate de evolutia inflatiei, iar ajustarile - de
prognoza inflatiiei pentru urmatoarele 12-24 luni, obiectivul fiind de a mentine inflatia in intervalul
tintd. Sub rezerva mentinerii inflatiei in intervalul tintit, vom promova o politica monetara care sa
sprijine si redresarea economica.
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» Rata de bazd. Promovarea unei politici monetare focusate spre perspectiva si bazate pe statistica
raportata a contribuit la limitarea impactului efectelor secundare ale inflatiei si la ancorarea
asteptarilor. Dupa ce a atins un nivel maxim in octombrie 2022, inflatia masurata prin indicele
preturilor de consum a inceput sa scada brusc, stabilizandu-se in limitele intervalului tinta stabilit
de BNM, incepand cu octombrie 2023. Ulterior, inflatia de baza a urmat, in mod neasteptat, o
traiectorie ascendenta, determinata partial de impactul provizoriu al majorarii ratei impozitelor
aplicate unor categorii de bunuri, dar a fost, totodata, compensata de scaderea preturilor
reglementate. BNM a dat startul unui ciclu de relaxare a politicii monetare in decembrie 2022,
reducand treptat rata de baza de la 21,5 la suta la 3,6 la suta in mai 2024. De asemenea, BNM a
relaxat cerintele privind rezervele obligatorii ale bancilor in moneda nationala si in valuta cu 1
punct procentual si, respectiv, 2 punte procentuale, in noiembrie 2023, iar apoi cu 4 puncte
procentuale, treptat, in mai 2024. Deciziile noastre viitoare privind rata de baza vor fi calibrate cu
atentie si vor fi ghidate de evaluari frecvente ale perspectivelor inflatiei, precum si de analiza
echilibrului riscurilor, avand in vedere mediul extrem de incert. De asemenea, vom continua sa
aplicam intr-o maniera flexibila alte instrumente de politica monetara si vom normaliza treptat rata
rezervelor minime obligatorii, pentru a sprijini in continuare creditarea sectorului privat.

o Interventiile valutare. De |a sfarsitul lunii decembrie 2023, moneda nationala s-a depreciat in
raport cu dolarul american cu circa 2 la sutd, desi s-a mentinut destul de stabil in raport cu euro.
Totodata, conform situatiei la sfarsitul lunii aprilie 2024, rezervele valutare brute au crescut la circa
5.4 miliarde dolari americani, inversand in surplus pierderile din perioada de la inceputul
razboiului. BNM este pregatita sa permita ajustarile necesare ale cursului de schimb si va continua
sa gestioneze rezervele intr-o maniera conservativa, limitand in continuare interventiile doar la cele
necesare pentru prevenirea volatilitatii excesive a cursului de schimb, pe baza unei abordari
ghidate de reguli clare, totodata comunicand intr-o maniera activa cu actorii de pe piata in ceea ce
priveste strategia sa de interventii.

e Madsuri de contingentd. Respectand angajamentul sa implementam politicile trasate, BNM, in
conditiile unui nivel de incertitudine fara precedent, este gata sa intreprinda masurile de
contingenta necesare, in caz daca se vor materializa riscurile de inrautatire grava a situatiei,
punand in pericol stabilitatea macroeconomicé si cea financiara. in consultare cu expertii FMI, vom
lua astfel de masuri ca parte a unui set mai larg de masuri de ajustare macroeconomica.

C. Politicile din sectorul financiar

17. Sectorul bancar ramane rezilient, desi riscurile persista. Capitalizarea bancilor ramane in
continuare la un nivel adecvat, suficienta capitalului pe sistem la sfarsitul lunii februarie 2024
constituind aproape 29 la suta, in timp ce rata creditelor neperformante in total credite a scazut pana
la 5,5 la suta. Coeficientul de acoperire a lichiditatilor s-a cifrat la 313 la suta si a depasit considerabil
limita prescrisa de 100 la suta, revenind la nivelul de dinainte de razboi. Volumul total al depozitelor a
crescut treptat, constituind la moment cu circa 30 la suta mai mult decat nivelul de dinainte de razboi,
in timp ce ponderea depozitelor in valuta straina in total depozite a scazut nesemnificativ, pana la 36
la suta. Profitabilitatea bancilor a ramas buna, desi a scazut recent ca urmare a normalizarii politicii
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monetare, fapt care a dus la scaderea marjelor dobanzilor nete. La sfarsitul lunii decembrie,
rentabilitatea capitalului propriu si rentabilitatea activelor au constituit 16,2 la suta si, respectiv, 2,8 la
suta. Riscurile geopolitice si macroeconomice raman inalte si, daca s-ar materializa, ar putea sa duca la
scaderea profitabilitatii si reducerea depozitelor in banci.

18. Creditarea persoanelor fizice de catre banci si-a revenit dupa o contractare semnificativa
in anii 2022-2023. Monitorizam potentiala acumulare a riscului sistemic. Creditarea persoanelor
fizice s-a accelerat, incepand cu trimestrul al treilea al anului 2023, ca urmare a relaxarii politicii
monetare, a relaxarii cerintelor de creditare, dar si in urma manifestarii efectelor bazei. Pe de alta parte,
viteza lenta de transmitere a efectului reducerii ratei de baza a BNM asupra ratelor de creditare,
cererea slaba cauzata de perspectivele economice incerte au contribuit la cresterea lenta a creditarii
persoanelor juridice. Cerintele regulatorii privind creditarea responsabila si stabilirea unui prag de 80 la
suta pentru raportul dintre credite si valoarea gajului (LTV) si a unui prag de 40 la suta pentru raportul
dintre serviciul datoriei si venitul total (DSTI) s-au dovedit eficiente. Analizam la moment cat de corecta
a fost calibrarea initiald a acestor indicatori, astfel incat sa-i putem revizui treptat, dupa necesitate.
Avand in vedere faptul ca ritmul cresterii creditarii bancare este mai jos decat cel estimat pe termen
lung, am mentinut rata amortizorului anticiclic la zero si rata amortizorului sistemic la 1 la suta. in luna
octombrie a anului trecut am redus la zero amortizorul de risc sistemic de expunere a persoanelor
fizice, datorita imbunatatirii indicatorilor de calitate a creditelor acordate populatiei si conditiilor
dezinflationiste cu un impact negativ mai redus asupra veniturilor reale ale populatiei. Am solicitat in
mod repetat o analiza cat mai rapida in cadrul Programului de evaluare a sectorului financiar (FSAP),
rezultatele careia ne-ar permite sa evaluam progresele atinse in urma implementarii reformelor in
sectorul financiar.

19. Ne mentinem angajamentul de a consolida in continuare autonomia institutionala si
guvernanta BNM, in consultare cu FMI. Independenta BNM ramane esentiala pentru asigurarea
credibilitatii si eficacitatii politicii monetare, precum si pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice
si financiare. in acest sens, am inaintat Parlamentului un pachet de modificari legislative care includ: (i)
asigurarea autonomiei operationale a BNM in privinta activelor sale, (ii) revizuirea prevederilor Codului
administrativ in vederea eliminarii termenelor limita nerezonabile in activitatea de supraveghere a
BNM si (iii) suplinirea mandatului BNM cu competente explicite de asigurare a stabilitatii financiare si
promovare a politicii macro-prudentiale (actiune prealabila). Mai mult, in conformitate cu
recomandarile misiunii FMI din martie 2024, care a acordat asistenta tehnica in materie de autonomie
si guvernanta a BNM, si in urma consultarilor cu echipa FMI, vom prezenta Parlamentului un set de
modificari la Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei pentru a consolida in continuare
autonomia si guvernanta BNM (criteriu de performanta structural nou, 30 noiembrie 2024).
Modificarile respective se vor axa pe trei domenii: (i) consolidarea procedurilor legate de schimbarile in
componenta organelor decizionale ale BNM, inclusiv pe partea de riscuri si in privinta echilibrului de
putere; (ii) clarificarea detaliilor privind activitatea structurilor de guvernanta si decizionale ale BNM, in
special in ceea ce priveste calificarea membrilor, componenta organelor decizionale, durata
mandatului, stabilirea unor termene diferite de intrare in functie a membrilor consiliului executiv si ai
consiliului de supraveghere si (iii) clarificarea prevederilor legale privind responsabilitatea BNM in fata
Parlamentului si imbunatatirea comunicarii cu publicul. Am solicitat, de asemenea, o analiza a
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transparentei BNM de catre expertii FMI, care urmeaza sa fie finalizata in toamna anului 2024. Vom
discuta principalele concluzii si recomandari in cadrul urmatoarelor evaluari si vom include in program
actiuni in vederea punerii lor in aplicare. in colaborare cu alte institutii de stat, vom incheia un
memorandum de intelegere care sa clarifice responsabilitatile institutiilor implicate in procesul de
recuperare a activelor sustrase in urma fraudei bancare din anii 2014-2015, pana la 30 iunie 2024 (a se
vedea p. 35).

20. Ne pastram pe deplin angajamentul de a proteja progresul atins in reformarea sectorului
bancar. in acest scop, vom mentine standardele stricte de reglementare existente si ne vom asigura c&
actiunile intreprinse in procesul de inlaturare a actionarilor care nu corespund criteriilor de
onorabilitate si profesionalism — inclusiv a celor care actioneaza in mod concertat — sunt ferm
implementate. Suntem hotarati sa facem dreptate in raport cu faptasii fraudei, prin infaptuirea justitiei
pe calea efectuarii investigatiilor, urmaririi penale si desfasurarii proceselor de judecatd, intr-o maniera
independenta si cuprinzatoare. in acest context, recunoastem riscurile pentru stabilitatea financiara
care ar putea surveni in urma desfasurarii procedurilor legale fata de banci, in calitatea lor de persoane
juridice. Tinand cont de acest fapt, consoliddm mecanismele de management al crizelor, ridicand
discutia asupra problemelor stabilitatii financiare si riscurilor bugetare din sistemul bancar la nivelul
Comitetului national de stabilitate financiara, totodata analizand riscurile respective la nivelul
Consiliului suprem de securitate. Am pregatit — si vom discuta, in caz de necesitate, in cadrul
Comitetului national de stabilitate financiara — planuri cuprinzatoare de actiuni in situatii de urgenta
pentru (i) a ne asigura ca toate cerintele de formare a provizioanelor si cerintele de capital aplicate fata
de banci intru asigurarea respectarii deciziilor judecatoresti in derulare sa fie conforme cu standardele
internationale de raportare financiara si regulamentele BNM; (ii) a solicita prezentarea unor planuri
credibile de restabilire a capitalului, cu termene clare, in cazurile in care nivelul capitalului scade sub
limitele prudentiale, de rand cu alte actiuni de supraveghere menite sa remedieze situatia; si (iii) a
pune in aplicare, daca va fi necesar, masurile de rezolutie identificate de catre autoritatile competente,
in vederea mentinerii stabilitatii financiare, in conformitate cu Legea privind redresarea si rezolutia
bancilor. Vom lua masuri hotarate si vom depune eforturi de buna credinta pentru a solutiona
problemele istorice ale B.C. "Victoriabank", proces ce ar putea contribui la stimularea creditarii si
atragerea investitiilor straine.

21. Suntem hotarati sa fortificam supravegherea sectorului financiar, inclusiv prin
consolidarea cadrului de gestionare a crizelor financiare si cadrului macro-prudential, in
conformitate cu recomandarile Raportului privind analiza stabilitatii sectorului financiar (FSSR).
In acest scop, BNM a facut o evaluare tematica a Legii privind redresarea si rezolutia bancilor si a
actelor normative aferente, in conformitate cu cele mai bune practici aplicabile conditiilor din
Moldova, in baza recomandarilor expertilor FMI, pentru a identifica deficientele si a spori flexibilitatea
cerintelor minime privind fondurile proprii si obligatiunile eligibile (MREL), conditiile de acces la fondul
de rezolutie si participarea Fondului de garantare a depozitelor in sectorul bancar (FGDSB) la
finantarea masurilor de rezolutie (criteriu de performanta structural indeplinit, 30 iunie 2023) si
planificdm sa promovam adoptarea modificarilor legislative respective pana in toamna anului 2024. De
asemenea, pe baza recomandarilor expertilor FMI formulate in urma misiunilor de asistenta tehnica,
am avansat in procesul evaluarii ample a cadrului de lichidare a bancilor si am elaborat modificarile
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legislative relevante, avand in vedere consolidarea procedurilor de lichidare, inclusiv prin introducerea
unei proceduri de lichidare fortata care sa asigure atingerea obiectivelor de politici publice fara a
impiedica indeplinirea de catre BNM a altor functii.

22, Ne angajam sa consolidam mecanismele de asigurare a stabilitatii financiare. Continuam
sa imbunatatim cadrul de testare a rezistentei sistemice in situatii de stres. Am introdus un sistem de
analiza a stabilitatii financiare in baza monitorizarii lunare a presiunilor asupra lichiditatii si vom
introduce simulari pentru a testa rezistenta sistemica la stres in functie de variatia ratei de acoperire a
necesarului de lichiditate si a impactului asupra lichiditatii a retragerii mijloacelor pe baza scarii
scadentelor activelor si obligatiunilor (rezultatele carora vor fi incluse in Raportul de stabilitate
financiara pentru anul 2025). Vom consolida in continuare capacitatea Fondului de garantare a
depozitelor in sectorul bancar de a rambursa depozitele asigurate in cazul unor falimente bancare in
viitor, inclusiv prin testarea rezistentei sistemice la stres atat a Fondului de garantare a depozitelor in
sectorul bancar, cat si a bancilor. Consolidam in continuare nivelul de pregatire a BNM pentru situatiile
de rezolutie bancara, inclusiv prin clarificarea cadrului pentru punerea in aplicare a instrumentului
banca-punte si a instrumentului de recapitalizare interna, elaborarea planurilor operationale respective
si consolidarea cooperarii inter-institutionale. Am actualizat reglementarile interne si externe privind
asistenta urgenta sub forma de lichiditati, in conformitate cu cele mai bune practici. Pe baza
recomandarilor expertilor FMI in urma misiunilor de asistenta tehnica, vom incepe discutiile privind
modificarea legislatiei relevante pentru a clarifica tipurile de garantii de stat si conditiile in care acestea
ar putea fi acordate in contextul asistentei urgente sub forma de lichiditati.

23. Ne angajam sa dezvoltam un sistem financiar sustenabil si cu responsabilitate fata de
mediu, inclusiv asigurandu-ne ca riscurile climatice nu ameninta stabilitatea financiara, in
conformitate cu planul strategic al BNM. Ne propunem sa cream un cadru financiar durabil, bazat
pe cele mai bune practici internationale si ale UE, tinand cont de specificul Republicii Moldova,
incepand cu reformele in cadrul programului sustinut de Mecanismul de finantare pentru rezilienta si
durabilitate (RSF), care urmeaza a fi realizate pana la finele anului 2025 (sectiunea F). Am demarat
aceasta activitate cu participarea diverselor institutii interguvernamentale, BNM, Comisiei nationale a
pietei financiare (CNPF), reprezentantilor sectorului financiar, expertilor in domeniul climei si mediului,
beneficiind totodata de sprijin din partea partenerilor de dezvoltare. in afara de aceasta, BNM fsi
dezvolta capacitatile de reglementare si supraveghere pentru a putea monitoriza, evalua, raporta si
gestiona riscurile financiare si cele legate de protectia mediului si schimbarile climatice, inclusiv prin
participarea la diverse ateliere de lucru si sedinte ale grupurilor de lucru in cadrul Retelei de servicii
bancare si financiare durabile (SBFN). BNM va prelua taxonomia finantelor durabile si o va integra,
alaturi de alte orientari metodologice si acte normative, in cadrul sdu de reglementare a activitatii
participantilor din sectorul financiar. Am modificat deja cadrul nostru de gestionare a rezervelor pentru
a permite in mod explicit investitiile in "obligatiuni verzi" si vom continua lucrul asupra recomandarilor
si prevederilor relevante pentru dezvoltarea unei piete de capital durabile in Republica Moldova.

24. Perfectionam supravegherea sectorului nebancar in materie de viabilitate, guvernanta
corporativa si practici de gestionare a riscurilor. Din 1 iulie 2023, BNM i-au fost transferate
responsabilitatile de reglementare si supraveghere a societatilor de creditare nebancara, asociatiilor de
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economii si imprumut, birourilor istoriilor de credit, companiilor de asigurari si companiilor de
intermediere in sectorul asigurarilor. in urma transferului de responsabilitéti, am actualizat cerintele de
raportare pentru societatile de creditare nebancara, care au fost adoptate in ianuarie si au intrat in
vigoare din iulie 2024. Supravegherea si reglementarea sectorului vor continua sa fie orientate spre
asigurarea stabilitatii financiare, fiind in acelasi timp ghidate de principiul proportionalitatii. in ceea ce
priveste Sistemului informational automatizat de stat RCA Data, am realizat progrese semnificative in
optimizarea si digitalizarea proceselor pentru asiguratori, inclusiv prin actualizarea sistemului de
evidenta a oricaror modificari ale datelor, integrandu-I cu platforma MConnect si elaborarea de noi
instrumente digitale. CNPF a adoptat actele normative cu privire la licentiere, actionarii calificati,
conditiile de conformitate si cerintele prudentiale (criteriu de performanta structural indeplinit, 30
iunie 2023), iar BNM deja va continua sa elaboreze cadrul normativ necesar pentru implementarea
pilonilor II si III ai cadrului Solvency II, urmand sa promoveze adoptarea acestuia pana in luna
septembrie (criteriu de performanta structural, 30 septembrie 2024). Dupa incheierea proiectului
UE Twinning, BNM acum pregateste o analiza a bilanturilor contabile ale companiilor de asigurari
pentru a determina gradul de pregatire a acestora pentru implementarea pilonului I al cadrului
Solvency II. in paralel, BNM elaboreazé prevederile legislative pentru transpunerea pilonului I, cu
scopul de a promova adoptarea lor in anul 2026, data intrarii in vigoare urmand sa fie determinata,
ludnd in considerare rezultatele analizei bilanturilor companiilor de asigurari.

25. Consolidam cadrul de reglementare a pietelor de capital si actualizam arhitectura
institutionala de protectie a consumatorilor de servicii financiare. in consultare cu partile
interesate, inclusiv cu FMI, continuam sa analizam posibilitatile de dezvoltare in continuare a pietei de
capital, fiind constienti de necesitatea de a spori accesul la finantare al companiilor din Moldova. Vom
pregati o strategie de dezvoltare a cadrului de reglementare a activitatii Depozitarului central unic al
valorilor mobiliare (DCU) pentru a stimula intermedierea financiara si a facilita investitiile in
instrumente financiare.

e Depozitarul central unioc al valorilor mobiliare. Vom consolida supravegherea pietelor de
capital prin transferarea de la BNM la CNPF a competentelor de supraveghere legate de piata de
capital ale DCU. Am creat un grup de lucru comun al acestor institutii pentru a stabili aspectele ce
tin de supraveghere, drepturile de proprietate si guvernanta DCU in conditiile noului cadru de
reglementare. Am elaborat un proiect de lege privind modificarea Legii cu privire la Depozitarul
central unic al valorilor mobiliare pentru a clarifica responsabilitatile de reglementare si
supraveghere ale BNM si CNPF, in vederea promovarii sigurantei, eficientei si integritatii pietei de
capital si a sistemelor de decontare utilizate pentru valorile mobiliare. Acest proiect de lege a fost
aprobat de Guvern si apoi adoptat de Parlament in septembrie 2023. Vom continua eforturile de
aliniere a Legii privind Depozitarul central unic al valorilor mobiliare la acquis-ul UE si de
consolidare a supravegherii depozitarelor de valori mobiliare corporative si companiilor de
investitii, pentru a asigura transparenta drepturilor de proprietate.

o Protectia consumatorilor de servicii financiare. Din 2 iulie 2023, CNPF i-a fost incredintat
mandatul de protectie a consumatorilor de servicii financiare, inclusiv prin acordarea unor
responsabilitati bine definite in materie de protectie a consumatorilor pentru toate serviciile

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL 19



REPUBLICA MOLDOVA

financiare (pentru serviciile bancare — din 1 ianuarie 2024). Am elaborat conceptul arhitecturii
institutionale care sta la baza reformei, fiind clar definite obiectivele si responsabilitatile BNM si
CNPF. Modificarile legislative necesare pentru realizarea reformei au fost adoptate de Parlament la
30 iunie 2023, iar CNPF a aprobat o noua organigrama care reflecta mai bine noile competente
atribuite institutiei. in prezent, CNPF revizuieste cadrul de reglementare privind protectia
consumatorilor de servicii financiare, aliniindu-I la acquis-ul UE si consolidandu-si competentele
institutionale. De asemenea, am asigurat o finantare adecvata pentru CNPF in vederea exercitarii
noului mandat.

e Piata de capital. CNPF continua procesul de elaborare a strategiei nationale de dezvoltare a
pietei de capital, cu sprijinul USAID si tinand cont de recomandarile expertilor din cadrul
proiectului BERD "Strategia de dezvoltare a pietei si planul de afaceri pentru infrastructura pietei
de capital din Moldova". Ne propunem sa finalizam strategia pana la sfarsitul anului 2024. Ca
urmare a adoptarii si intrarii in vigoare a cadrului de reglementare pentru fondurile de pensii
facultative, CNPF a aprobat decizia de infiintare a unei prime companii de pensii eligibile pentru
operarea unui fond de pensii facultativ si la moment se desfasoara procesul de licentiere respectiv.

26. Luam masuri in vederea imbunatatirii incluziunii financiare. in acest scop, BNM
modernizeaza in mod activ infrastructura pietei financiare pentru a facilita platile fara numerar, mai
putin costisitoare, iar in martie 2024 am lansat sistemul de plati instantanee; peste 100 000 conturi de
utilizatori fiind activate pana la mijlocul lunii aprilie. Planificam sa extindem sistemul MIA pentru a
acoperi si tranzactiile intre persoane fizice si persoane juridice, intre persoane juridice si persoane
fizice si intre persoane fizice si entitati publice pana in septembrie 2024. De asemenea, pregatim
sistemul bancar deschis bazat pe prevederile Directivei privind serviciile de plata in cadrul pietei
interne (PSD2), care va fi lansat in februarie 2025, inclusiv prin elaborarea si actualizarea legislatiei
necesare. Avand in vedere aceste progrese, am revizuit modificarile la Legea 114/2012 cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica pentru a asigura licentierea, supravegherea adecvata si
concurenta loiala intre prestatorii de servicii de plata autorizati de UE si companiile locale care
presteaza servicii de plata si servicii de initiere a platilor. Lucram in vederea aderarii la Zona unica de
plati in euro (SEPA): am depus cererea de aderare la SEPA in luna februarie 2024. Potrivit
recomandarilor din Raportul privind analiza stabilitatii sectorului financiar, am actualizat cadrul de
reglementare ce tine de sistemul de verificare online a identitatii persoanelor (procedura electronica
"Cunoaste-ti clientul", e-KYC), care a intrat in vigoare la 1 iulie 2023, ceea ce va spori calitatea
serviciilor acordate clientilor si procesul de utilizare a serviciilor financiare reglementate. Aceasta, de
asemenea, va spori eficacitatea regimului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului si gradul lui de acoperire. Directia FinTech de la BNM are o atitudine pro-activa in raport
cu sectorul privat in ceea ce priveste elaborarea produselor noi in baza infrastructurii de plati imediate,
care mobilizeaza servicii digitale si ofera servicii financiare moderne, rapide, eficiente si cuprinzatoare
pentru consumatori si IMM-uri. Ne asumam angajamentul de a crea un comitet inter-institutional care
va elabora, implementa si monitoriza Strategia nationala de incluziune financiara, cu sustinerea Bancii
Mondiale (criteriu de performanta structural, 30 iunie 2024). Faza de diagnosticare este in curs de
desfasurare si speram sa formalizam structura de guvernanta pentru Strategia nationala de incluziune
financiara si planul de actiuni aferent pana la sfarsitul anului 2024.
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27. Ne angajam sa protejam sectorul financiar de fluxurile financiare ilicite prin consolidarea
eficacitatii regimului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. De la
ultima evaluare, am intreprins actiuni hotarate pentru a identifica si a preveni diverse tentative de
finantare ilicita transfrontaliera. Astfel, am reusit eliminarea mai multor scheme de finantare ilegala si
confiscarea unor sume mari de mijloace financiare, atat in numerar, cat si transferate prin sisteme de
plati. Pe baza acestor rezultate, vom continua munca, inclusiv continuand consolidarea cooperarii intre
institutiile relevante, ajustand cadrul de reglementare sau prin introducerea unor restrictii temporare
asupra unor anumite instrumente de platd, atunci cand aceste masuri sunt justificate din punct de
vedere al riscurilor sporite de spalare a banilor si finantare a terorismului. Vom intensifica eforturile de
depistare, investigare si urmarire penala a infractiunilor de spalare a banilor. Pentru a pune in aplicare
abordarea bazata pe riscuri in supravegherea ce tine de domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, cu sprijinul asistentei FMI de dezvoltare a capacitatilor institutionale,
am imbunatatit colectarea datelor si pregatim evaluari ale bancilor din perspectiva riscurilor
institutionale si sectoriale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.
Elaboram un ghid de evaluare a riscurilor de spalare a banilor pentru agentii economici in sectorul
schimburilor valutare. De asemenea, am desfasurat activitati de informare cu privire la o mai buna
intelegere a riscurilor, o aplicare mai eficienta a masurilor de prevenire, axata pe raportarea
tranzactiilor suspecte, identificarea persoanelor expuse politic si beneficiarilor efectivi. Ne angajam sa
continuam aceste eforturi, inclusiv prin activitati de supraveghere bine tintite, cu accent pe riscurile
transfrontaliere de spalare a banilor si finantare a terorismului. Elaboram un mecanism national de
monitorizare a platilor transfrontaliere, pe baza setului de instrumente ale BNM pentru analiza
tranzactiilor, in vederea atenuarii riscurilor din partea fluxurilor financiare ilicite. Vom imbunatati
coordonarea dintre toti actorii relevanti, inclusiv BNM, Serviciul pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor (SPCSB) si Serviciul fiscal de stat. Am adoptat Strategia nationala de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025 si vom actualiza Evaluarea
nationala a riscurilor. Vom elabora planul de actiuni aferent si vom publica rezultatele evaluarii.

D. Reformele din sectorul intreprinderilor de stat si sectorul energetic

28. Reformarea sectorului intreprinderilor de stat in vederea sporirii eficientei si atenuarii
riscurilor bugetare ramane o prioritate. Sectorul intreprinderilor de stat submineaza concurenta,
productivitatea si investitiile private, generand in acelasi timp riscuri bugetare semnificative. Problema
sectorului dat rezida in performanta redusa, in conditiile unei guvernante slabe si supravegheri
inadecvate, precum si din cauza activitatilor necomerciale, capacitatilor modeste si independentei
limitate ale consiliilor de supraveghere.

o In decembrie 2022 am adoptat Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul
intreprinderilor de stat sau cu capital majoritar de stat, cele la nivelul guvernului central, in vederea
identificarii intreprinderilor aflate in proprietate publica care vor fi supuse reorganizarii, privatizarii
sau lichidarii, si elaborarii unor planuri de consolidare a guvernantei lor. Rationamentele Strategiei
puncteaza: (i) sprijinul intereselor economice nationale, (ii) mentinerea infrastructurii critice, (iii)
productia de bunuri si servicii strategice si (iv) acordarea serviciilor sociale de baza.
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e Am finalizat trierea intreprinderilor de stat aflate in proprietatea autoritatilor publice centrale, in
conformitate cu Strategia cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul
intreprinderilor de stat sau cu capital majoritar de stat pentru anii 2022-2030 (criteriu de
performanta structural, 31 decembrie 2023) si, in conformitate cu metodologia adoptata care
enumera criteriile de clasificare a tuturor intreprinderilor de stat in cinci categorii: (i) intreprinderile
care vor ramane in administrarea statului, (ii) intreprinderile care vor fi privatizate in cel mai scurt
timp, (iii) intreprinderile ce urmeaza a fi privatizate dupa realizarea anumitor reforme (iv)
intreprinderile ce vor fi reorganizate in institutii publice, si (v) intreprinderile ce urmeaza a fi
lichidate. Pentru a spori transparenta actiunilor statului, vom publica rezultatele triajului pe pagina
web a Guvernului. in paralel, actiondm ca sa inlaturdm impedimentele legale care nu ne permiteau
sa punem in aplicare prevederile Strategiei sus-mentionate in ceea ce tine de delimitarea bunurilor
de stat de cele private. Vom elabora o strategie pentru intreprinderile de stat aflate in subordinea
autoritatilor centrale, care va include: (i) un cadru pentru monitorizarea rezultatelor financiare si
atenuarea riscurilor bugetare aferente, (ii) un plan de reducere a numarului de intreprinderi de stat
din sectoarele care nu au importanta strategica sau care inregistreaza pierderi (criteriu de
performanta structural, 30 septembrie 2024). De asemenea, intentionam sa propunem o
strategie de privatizare pentru intreprinderile mici si mari si sa stabilim criterii de referinta cu
caracter economic pentru a identifica conditiile cele mai oportune pentru demararea eforturilor de
deetatizare.

o In luna aprilie 2023, cu sprijinul Bancii Mondiale, am adoptat modificarile la Legea cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald. Aceste modificari le permite proprietarilor
intreprinderilor de stat: (i) sa asigure adoptarea de catre intreprinderile de stat a unor coduri de
guvernanta corporativa, in baza unui model aprobat de Guvern si (ii) sa evalueze performanta
membrilor consiliilor de supraveghere ale intreprinderilor de stat. Alte modificari propuse vizeaza
crearea unor comisii de audit ale entitatilor de interes public care sa activeze ca organe executive
ale intreprinderilor de stat si includerea unor membri independenti in componenta consiliilor de
conducere ale intreprinderilor de stat. In luna aprilie 2023, am aprobat regulamentele privind
procesul de selectare a membirilor consiliilor intreprinderilor de stat si remunerarea acestora.

29. Protejarea securitatii energetice ramane o prioritate pe fundalul riscurilor care raman
inalte. Am initiat pregatirile pentru sezonul rece 2024-2025, cu masuri pe care intentionam sa le
aprobam pana in iulie 2024. La fel ca in anul precedent, planul va lua in considerare diferite scenarii
bazate pe disponibilitatea gazelor naturale si pe livrarile de energie electrica, pe baza carora vom
identifica masurile preventive adecvate pentru a reduce si a atenua impactul reducerii volumului de
gaze naturale livrate. In afard de aceasta, am luat masuri pentru a reduce consumul de energie si a
spori eficienta energetica.

Gazele naturale

e Utilizand linia de credit de 300 milioane euro, acordata de Banca europeana pentru reconstructie si
dezvoltare (BERD), si rezervele bugetare, am acumulat rezerve suficiente de gaze naturale pentru
perioada rece din anul trecut. O noua transa (nr. 3) in valoare de 165 milioane euro a fost acordata
in octombrie 2023 in temeiul unui amendament la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova
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si BERD, in cadrul proiectului "Securitatea furnizarii gazelor naturale”. Suplimentar, am primit un
grant in valoare de 34 milioane euro din partea Guvernului Norvegiei, in baza programului
NANSEN. Urmare a stabilizarii pietei gazelor naturale si avand in vedere ca "Energocom” a
acumulat suficiente rezerve si lichiditati pentru urmatorul sezon de incalzire, in lunile septembrie-
noiembrie 2023 intreprinderea si-a rdscumparat propriile actiuni in valoare de 1 miliard lei, in baza
unei decizii a Comisiei pentru situatii exceptionale, adoptate in septembrie 2023. in 2024 se
preconizeaza rascumparari suplimentare in suma de 1,3 miliarde lei.

o Inluna septembrie 2023, a fost demarata procedura de separarea juridica si functionala a
operatorului sistemului de transport de gaze. SRL "Vestmoldtransgaz" a fost desemnata operator
al sistemului de transport al gazelor naturale din Republica Moldova, iar in februarie 2024 a fost
certificata preliminar de citre ANRE in conformitate cu modelul ISO. in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la gazele naturale, ANRE, fiind o autoritate independenta de Guvern, urmeaza sa
adopte decizia privind certificarea finala pana la sfarsitul lunii august 2024, tinand cont de avizul
Secretariatului Comunitatii Energetice.

o in calitate de stat-membru al platformei energetice a UE, vom valorifica relatiile de cooperare la
nivel regional in vederea diversificarii importului de gaze naturale si eliminarii blocajelor si
ineficientelor in materie de infrastructura. La concret, in conformitate cu planul de actiuni pentru
regiunea Europa de Sud-Est al platformei energetice a UE, ne-am asigurat ca reglementarile
vamale sa-i permita Republicii Moldova operationalizarea fluxurilor de revers virtuale prin
conductele de gaze. Ca urmare, in cursul anului 2023, o cantitate semnificativa de gaze a fost
transportata prin acest regim, in principal prin conducta transbalcanica, ceea ce a contribuit la
sporirea securitatii energetice si pregatirea pentru sezonul de iarna. Am ajustat cadrul de
reglementare pentru a asigura o aliniere mai buna si mai rapida a tarifelor la preturile de import
ale gazelor naturale.

Energia electrica

e Razboiul este in continuare o sursa de incertitudine in privinta preturilor si livrarilor. Am reusit sa
asiguram achizitii de energie electrica de la "MGRES", centrala electrica din regiunea
transnistreana, aflata in proprietatea companiei ruse "Inter-RAQO", la un pret avantajos, pana la
sfarsitul anului 2024. Diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrica a fost realizata
prin incheierea mai multor contracte bilaterale cu producatori si furnizori din Romania si Ucraina.
in plus, inregistrarea companiei de stat SA "Energocom" pe piata de energie electrica OPCOM din
Romania a asigurat toate instrumentele necesare pentru achizitii pe piata spot si din alte surse. De
asemenea, capacitatea de interconectare cu Romania ramane constransa pana cand vor fi puse in
functiune linii suplimentare de transmisie a energiei electrice. in afaré de aceasta, am indemnat
agentii economici si populatia sa economiseasca energia electrica in orele de varf pentru a ajuta la
echilibrarea sarcinii in retea. Un program de vouchere pentru gospodariile cu venituri mici pentru
achizitionarea de electrocasnice eficiente din punct de vedere a consumului are ca scop reducerea
cererii de energie electrica.
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e Procedura de separare juridica si functionala a operatorului sistemului de transport de energie
electrica a fost finalizata si a fost aprobata certificarea operatorului sistemului de transport de
energie electrica.

o In decembrie 2023, Parlamentul a aprobat modificarile la legislatia privind energia electricg, in
concordanta cu reglementarile UE privind integritatea si transparenta pietei angro de energie. De
asemenea, am desemnat Operatorul Pietei de Energie M (OPEM) in calitate operator al pietei de
energie electrica, pentru a crea o piata a energiei electrice care sa sporeasca eficienta, sa stimuleze
lichiditatea si sa intareasca increderea investitorilor.

E. Consolidarea statului de drept si combaterea coruptiei

30. Vom pune in continuare prioritate pe implementarea reformei in justitie, imbunatatirea
guvernantei si combaterea coruptiei la nivel inalt. Ne angajam sa combatem consolidam institutiile
abilitate sa lupte cu coruptia la nivel inalt, sa eliminam functionarii de stat neonesti si sa punem
temelia unui stat de drept puternic in Republica Moldova. Obiectivele noastre pe termen scurt includ
curatarea sistemului si responsabilizarea procurorilor si judecatorilor de nivel inalt, care sunt esentiale
pentru combaterea coruptiei, reducerea cailor de influenta politica, restabilirea increderii in sistemul
judecatoresc si imbunatatirea infaptuirii justitiei. De asemenea, recunoastem importanta consolidarii
capacitatii institutiilor anticoruptie cheie si asigurarii functionarii lor eficiente. Strategia noastra
anticoruptie a fost actualizata, iar in decembrie 2023 am adoptat un nou Program national de
integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028.

31. Recunoastem necesitatea consolidarii integritatii, capacitatilor si eficientei sistemului
judecatoresc si procuraturii. Vom continua modernizarea sistemului de justitie, tinand cont de
recomandarile expertilor si institutiilor internationale si expertilor in domeniu. Aceste prioritati sunt
cuprinse in Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025. In martie 2022, am adoptat legislatia care reglementeaza verificarea integritatii
candidatilor pentru Consiliul superior al magistraturii (CSM) si Consiliul superior al procurorilor (CSP) si
colegiile organelor respective (asa-numita procedura de pre-vetting). Acest mecanism a fost creat in
consultare cu Comisia de la Venetia si se aplica membrilor CSM si CSP. in septembrie 2023, am initiat
concursul pentru selectarea membrilor Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor al CSM, iar
doi dintre cei doisprezece candidati au fost intervievati si au trecut procedura de vetting. Legea privind
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative (procedura de
vetting deplind) a fost adoptata si a intrat in vigoare la 22 august, 2023. Ea prevede trecerea prin
procesul de vetting in primul rand a judecatorilor si procurorilor de nivel inalt, obiectivul fiind curatirea
randurilor judecatorilor si procurorilor. in afara de aceasta, am adoptat modificarea legislatiei pentru
transformarea Curtii supreme de justitie (CSJ) intr-o curte de casatie in vederea imbunatatirii calitatii
jurisprudentei. in afara de aceasta, au fost adoptate prevederi privind aplicarea procesului extraordinar
de evaluare a integritatii asupra judecatorilor viitori ai CSJ, proces care are loc la moment.

32. Vom asigura suficiente capacitati, resurse si competente legale Procuraturii Anticoruptie,
astfel incat sa-si poata realiza functiile de depistare, anchetare si urmarire penala eficienta a

24FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



REPUBLICA MOLDOVA

cazurilor de coruptie la nivel inalt. in iulie 2023, am revizuit cadrul institutional anticoruptie,
Procuratura Anticoruptie fiind mandatata atat cu anchetarea, cat si cu urmarirea penala a coruptiei la
nivel inalt, CNA fiind responsabil pentru coruptia la nivel mic si mediu. Am modificat Codul de
procedura penala pentru a ne asigura ca jurisdictia de investigare a Procuraturii Anticoruptie acopera
(i) toate tipurile de infractiuni legate de coruptie enumerate in Conventia ONU impotriva coruptiei,
precum si includerea informatiei false in declaratiile de avere si (ii) toti functionarii de nivel inalt,
conform definitiei din Articolul 123, alineatul (3), cu unele exceptii pentru functionarii de nivel inferior.
Legea a intrat in vigoare la 1 martie, iar transferul cauzelor penale in curs de desfasurare in
conformitate cu competenta de anchetare revizuita a fost finalizat la 31 martie 2024 (actiune
prealabila in cadrul celei de-a patra evaluari de program). intrucat tehnicile speciale de investigare,
cum ar fi interceptarea convorbirilor si supravegherea video, sunt esentiale pentru anchetarea eficienta
a infractiunilor de coruptie, ofiterilor de ancheta penala detasati la Procuratura Anticoruptie li s-au
acordat aceste competente prin adoptarea in noiembrie 2023 a modificarilor legislative necesare.
Pentru a ne asigura ca Procuratura Anticoruptie dispune de capacitati suficiente pentru realizarea
mandatului de anchetare a cazurilor de coruptie la nivel inalt, am facut o analiza a necesitatilor
institutiei, inclusiv ce tine de echipament, spatii de lucru si personalul necesar (procurori, ofiteri de
ancheta penala, consilieri si experti). Analiza respectiva a servit ca baza pentru alocarea pentru
Procuratura Anticoruptie a mijloacelor financiare din Bugetul de stat pentru anul 2024, Procuratura
Anticoruptie avand deja un buget independent, in urma atribuirii unui cod bugetar separat pentru
aceasta institutie (criteriu de performanta structural indeplinit, 30 iunie 2023). Am adoptat o noua
organigrama a Procuraturii Anticoruptie, incluzand 54 unitati noi de personal, si ne-am angajat sa
sporim autonomia Procuraturii Anticoruptie in ceea ce priveste angajatii sai, factor necesar pentru
independenta sa operationala. in acest scop, dupa o evaluare juridica a impactului institutional si
financiar, vom adopta modificari legislative, respectand prevederile Constitutiei si standardele CEDO
(criteriu de performanta structural, 30 noiembrie 2024) pentru a acorda Procuraturii Anticoruptie:
(i) dreptul de a angaja proprii ofiteri de ancheta penala, in paralel cu procedura de detasare existenta
si (ii) dreptul de a participa la procesul prin care CSP desfasoara concursurile si interviurile in vederea
transferului sau promovaérii procurorilor la Procuratura Anticoruptie cu aprobarea CSP. in ceea ce
priveste aspectele legate de independenta operationala a Procuraturii Anticoruptie si angajatilor
acesteia, Procuratura Anticoruptie poate, dupa necesitate, sa initieze discutii referitor la transferul sau
promovarea procurorilor, in cadrul Platformei anticoruptie sau prin intermediul Ministerului Justitiei.
Vom acorda Procuraturii Anticoruptie spatii de lucru functionale separate pana la sfarsitul lunii iunie
2024.

33. Pentru a completa infrastructura institutionala anticoruptie, vom adopta o lege pentru
infiintarea curtii anticoruptie. Pentru a asigura judecarea in timp util, de catre judecatori specializati
a cazurilor de coruptie, Administratia Presedintelui Republicii Moldova a initiat infiintarea unei curti
anticoruptie, prezentand Parlamentului un proiect de lege in acest sens in iulie 2023. Suntem la etapa
de finalizare a elaborarii proiectului de lege, inclusiv in urma unor ample consultari publice si
consultari cu Comisia Europeana (DG JUST). La moment, preconizam ca legea care vizeaza crearea
infrastructurii sistemului judiciar anticoruptie va fi adoptata in vara anului 2024, in consultare cu
expertii FMI si in conformitate cu avizul Comisiei de la Venetia. Ea include un cadru credibil pentru
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procesul de selectie a judecatorilor anticoruptie, atat pentru prima instanta, cat si pentru cea de apel,
promovand numirea in functie a unor persoane cu o reputatie ireprosabila si calitati profesionale si
morale inalte, in baza unor criterii de selectie obiective. Jurisdictia curtii anticoruptie se va concentra
asupra cazurilor (i) anchetate si/sau urmarite penal de catre Procuratura Anticoruptie, (i) un numar
limitat de cazuri care nu tin de Procuratura Anticoruptie si care se bazeaza pe articolele 324-335 si
181-1 din Codul penal, cele comise de functionari de nivel inalt, conform definitiei din Articolul 123,
alineatul (3), sau in proportii mari, conform definitiei din Articolul 126, alineatul (1), si (iii) cazuri de
averi nejustificate substantiale si confiscari aferente de catre Autoritatea Nationala de Integritate (ANI)
(criteriu de performanta structural nerespectat, 31 martie 2024, resetat pentru 30 septembrie
2024). in procesul de asigurare a functionalitatii curtii anticoruptie, vom apela la sprijinul donatorilor si
partenerilor externi, inclusiv in ceea ce priveste finantarea si asistenta tehnica. Punerea in aplicare
rapida a Legii cu privire la curtea anticoruptie a Republicii Moldova este una dintre principalele
prioritati ale agendei de reforma in justitie, in contextul taraganarii cazurilor de coruptie la nivel inalt si
succeselor limitate atinse de actualul sistem judiciar in abordarea coruptiei in justitie. In acelasi timp,
vom fi atenti sa nu supraincarcam curtea anticoruptie cu un volum excesiv de cazuri.

34. Masurile anti-coruptie sunt axate tot mai mult pe combaterea coruptiei la nivel inalt si
recuperarea bunurilor infractionale. Din 2023, CNA si Procuratura Anticoruptie au transmis in
instanta peste 140 de cazuri de coruptie in care au fost implicati un fost presedinte, un fost prim-
ministru, doi fosti ministri, un viceministru, opt fosti si actuali deputati, un fost sef al CNA, trei
procurori, un judecator, un fost guvernator al BNM si alti functionari de nivel inalt. Procuratura
Anticoruptie a obtinut 130 de sentinte in prima instanta, inclusiv ordine de confiscare in valoare de
peste 1,7 milioane lei. Recent, Procuratura Anticoruptie a obtinut castig de cauza in Curtea de apel, pe
un caz asociat cu frauda bancara, inculpatul — un functionar de nivel inalt - fiind condamnat in lipsa la
15 ani de inchisoare, cu confiscarea a peste 5,2 miliarde lei. De asemenea, elaboram o baza de date
privind bunurile arestate de Agentia pentru Recuperarea Bunurilor Infractionale, ceea ce va da o mai
mare transparenta in gestionarea bunurilor confiscate si ducerea evidentei masurilor executorii
intreprinse ca urmare a pronuntarii hotararilor judecatoresti definitive. Printre prioritatile de viitor se
regdseste intensificarea masurilor de verificare a averilor functionarilor de rang inalt, inclusiv bunurile
detinute de acestia in strainatate, facand uz de prevederile cadrului legal privind declararea bunurilor
si imbogatirea ilicita. Lucram la modificari ale legislatiei ce tine de recuperarea activelor, in vederea
eliminarii lacunelor in ceea ce priveste responsabilitatile si raspunderea purtata, precum si pentru a
rationaliza si scurta durata proceselor si termenele procedurale. Un accent important va fi pus pe
reutilizarea sociala a bunurilor confiscate. Obiectivul nostru este de a prezenta aceste modificari
Parlamentului in aceasta vara.

35. Ramanem fermi in angajamentul nostru de a realiza progrese in ceea ce priveste
recuperarea activelor sustrase in urma fraudei bancare din 2014 prin intreprinderea eforturilor din
partea justitiei penale, utilizarea canalelor existente si cooperarea cu omologii straini, inclusiv prin
crearea unor echipe de ancheta comune. A fost adoptat un nou Program national de recuperare a
bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 si progresam in punerea in aplicare a planului de actiuni
aferent. Pentru a imbunatati coordonarea si a clarifica responsabilitatile dintre institutiile relevante ale
statului, in ceea ce tine de recuperarea activelor sustrase in urma fraudei bancare din 2014-2015, vom
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elabora un memorandum de intelegere care sa descrie si sa delimiteze responsabilitatile intre
institutiile implicate in procesul de recuperare a activelor si il vom publica pana la sfarsitul lunii iunie
2024. Memorandumul de intelegere va include prevederi privind infiintarea unui comitet coordonator
care va exercita functiile executive si un comitet de monitorizare de nivel inalt in care Prim-ministrul
Republicii Moldova va detine functia de presedinte.

F. Consolidarea rezilientei la schimbarile climatice

36. Recunoastem ca dezvoltarea socio-economica durabila este asociata mai mult ca
niciodata cu impactul negativ al schimbarilor climatice si atenuarea acestora. Respectiv, ne
angajam sa reducem contributia noastra ca tara la emisiile globale de gaze cu efect de sera, reducand
catre anul 2030 emisiile la nivel national cu 70 la suta (88 la suta conditionat) fata de anul 1990. Am
elaborat, de asemenea, Programul national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030 si
Programul de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova péana in anul 2030, care sunt puse in
aplicare prin intermediul planurilor de actiune. Reformele noastre sunt in concordanta cu obligatiile de
aderare la UE si sunt orientate spre indeplinirea acestora. Totodata, ne propunem sa abordam
elemente esentiale legate de securitatea energeticé si dezvoltarea durabila. In plus, vom depune
eforturi pentru a spori rezilienta la schimbarile climatice a sectoarelor noastre cheie, inclusiv
infrastructura si agricultura.

37. Programul finantat de Mecanismul de creditare pentru rezilienta si durabilitate (RSF) ne
va ajuta sa aprofundam si sa acceleram reformele legate de schimbarile climatice. Respectiv,
programul se concentreaza pe urmatoarele patru domenii de reforma, care vor viza crearea unui cadru
juridic adecvat si cadrului institutional necesar, ceea ce va contribui la catalizarea fondurilor pentru
investitiile care tin cont de impactul schimbarilor climatice si vor sprijini reformele in sectorul
energetic. Programul sprijina respectarea angajamentelor privind Contributia nationala determinata si
indeplinirea cerintelor de aderare la UE si reflecta recomandarile formulate in Raportul de evaluare a
managementului investitiilor publice in contextul adaptarii la schimbarile climatice (C-PIMA), Raportul
de evaluare a politicilor climatice (CPAT) si Raportul preliminar privind dezvoltarea si situatia climatica
a tarii (pre-CCDR) al Bancii Mondiale. Fiecare domeniu de reforma prevede masuri de reforma
(specificate mai jos) care trebuie realizate in termenele stabilite in cadrul acestui program. in plus,
programul RSF prevede finantare in forma de suport bugetar, inlocuind finantari mai costisitoare din
alte surse.

o Domeniul de reforma nr. 1: Politici de atenuare si adaptare si gestionarea riscurilor de dezastre.
Vom consolida cadrul legal si cel institutional pentru gestionarea schimbarilor climatice, in vederea
imbunatatirii coordonarii inter-sectoriale si asigurarii unei implementari accelerate.

0 A fost (i) adoptata Legea privind actiunile climatice, care sa asigure o dezvoltare cu emisii
reduse de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile climatice si (ii) infiintata Comisia
Nationala privind Schimbarile Climatice in cadrul cabinetului Prim-ministrului Republicii
Moldova, ca parte a sistemului institutional pentru gestionarea schimbarilor climatice, avand
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sarcini, responsabilitati si proceduri clar definite (inclusiv intruniri si rapoarte periodice), asa
cum e definit in hotararea respectiva de Guvern (masura de reforma nr. 1).]

0 Pentru a doua evaluare de program, lucram la un program de gestionare a riscurilor de
dezastre. El va include o strategie unificata cuprinzatoare care (i) sa acopere intregul spectru al
cadrului Sendai (prevenirea si atenuarea dezastrelor, pregatirea, reactiile de raspuns, precum si
reabilitarea si recuperarea) si (ii) sa defineasca un cadru institutional cu roluri si responsabilitati
clar atribuite la nivel national si subnational, inclusiv prin atribuirea rolului de coordonare a
programului de gestionare a riscurilor de dezastre si de planificare strategica cabinetului Prim-
ministrului, de exemplu, prin intermediul Comisiei nationale privind schimbarile climatice
(masura de reforma nr. 2).

0 Pana la cea de-a patra evaluare de program, vom elabora si disemina hartile de risc si
vulnerabilitate la dezastre naturale, inclusiv informatia privind modul in care pericolele
climatice ar putea afecta zonele si regiunile, dar si locatia acestora, pentru a evalua riscurile si
vulnerabilitatile in raport cu populatia, bunurile de infrastructura, sectoarele si
economia/intreprinderile (masura de reforma nr. 3). Hartile vor fi publicate pe Internet si vor
fi actualizate in mod regulat.

o Domeniul de reformd nr. 2: Politicile din sectorul energetic. Abordam reformele energetice intr-o
maniera cuprinzatoare, pentru a asigura eficienta si securitatea energetica, promovand totodata
tranzitia energetica. Constienti de rolul important pe care cladirile il joaca in materie de respectare
a cerintelor privind emisiile de gaze cu efect de sera, elaboram si implementam un mecanism de
sprijinire a renovarii eficiente din punct de vedere energetic a cladirilor publice si private, in mod
transparent, din contul bugetului. Fosta Agentie pentru eficienta energetica a fost reorganizata in
Centrul national pentru energie durabila (CNED). Fondul de eficienta energetica in sectorul
rezidential (FEERM) este gestionat de CNED.

o In paralel, avansam pe calea tranzitiei energetice prin pregatirea pietei resurselor energetice si
infrastructurii de retea pentru a facilita integrarea resurselor regenerabile suplimentare, in vederea
atingerii obiectivului formulat in Contributia nationala determinata, si anume asigurarea cotei de
27 la suta a energiei regenerabile in total energie pana in anul 2030 (fata de 24 la suta din
prezent). Ministerul Energiei a publicat Calendarul licitatiilor pentru oferirea statutului de
producator eligibil mare pentru anii 2024-2025: capacitatea alocata este de 105 MW pentru
energia eoliana si 60 MW pentru energia solara. In plus, asigurarea viabilitatii financiare a
sectorului, avand in vedere nevoia de investitii substantiale in infrastructura, va contribui la
incurajarea investitiilor private in acest sector. Pentru a evita riscurile bugetare, vom avea grija sa
asiguram o anumita consecutivitate in realizarea masurilor, pentru ca sa dispunem de capacitatea
de absorbtie necesara atunci cand vor fi lansate noi capacitati de productie. Respectarea
principiului de asigurare a recuperarii costurilor si eliminarea treptata a facilitatilor fiscale, in
paralel cu acordarea suportului financiar tintit spre cei mai vulnerabili consumatori, vor fi pasi
importanti in aceasta directie. Pentru a reduce numarul de consumatori vulnerabili din punct de
vedere energetic si pentru a reduce consumul de energie, programul "Rabla pentru
electrocasnice", finantat de UE si implementat de PNUD Moldova, cu un buget total de circa 5,8

28FONDUL MONETAR INTERNATIONAL



REPUBLICA MOLDOVA

milioane dolari, a oferit sprijin financiar pe baza de vouchere pentru procurarea becurilor LED si
pana la 80 la suta din costul unui frigider, aragaz electric sau masina de spalat. Pana in prezent,

peste 5 700 vouchere au fost utilizate pentru procurarea electrocasnicelor mari si peste 29 000 —
pentru procurarea becurilor LED.

Pentru a asigura sustenabilitatea programului, Ministerul Energiei a lansat consultarile publice
cu privire la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea unui nou program "Rabla pentru
electrocasnice”.

0 Pana la cea de-a doua evaluare de program:

- Avand in vedere initiativele importante de reforma, care vor necesita investitii substantiale
in infrastructura, vom determina rata de recuperare a costurilor pentru furnizarea de
energie electrica si gaze naturale (care sa reflecte pe deplin costurile de exploatare si
costurile capitale, inclusiv costul investitiilor viitoare si reformelor specificate in Strategia
energetica), prin (i) identificarea oricarei discrepante intre tarif si costurile de recuperare
astfel definite, luand in considerare si facilitatile fiscale, (ii) efectuarea unei evaluari a
impactului distributiv si (iii) eliminarea oricarui decalaj prin ajustarea tarifului sau prin
compensarea transparenta a companiei (operatorului) din bugetul de stat (masura de
reforma nr. 4). Vom solicita sprijin de la partenerii de dezvoltare.

— Incepand cu sezonul rece 2024-2025, vom lucra in coordonare cu Banca Mondiala si alti
parteneri de dezvoltare, pentru a ne asigura ca semnalele privind preturile sunt transmise
integral si a stimula consumul eficient al resurselor energetice: (i) vom transfera atributiile
de administrare a platilor de la furnizorii de energie catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale si (ii) vom separa acordarea de suport in cadrul Fondului de reducere a
vulnerabilitatii energetice de consumul curent de energie prin acordarea unor transferuri
directe de bani catre beneficiari (masura de reforma nr. 5).

0 Pana la cea de-a treia evaluare de program, pe baza rezultatelor proiectului pilot de colectare
a informatiilor prin intermediul contoarelor inteligente, care este in curs de desfasurare (cu
sprijinul PNUD), vom efectua o analiza a optiunilor de diferentiere a tarifelor (de exemplu, tarif
zi-noapte) ca instrument de gestionare a fluctuatiilor cererii in scopul facilitarii echilibrarii
sarcinii in retea, avand in vedere, de asemenea, planurile de integrare in sistem a energiei
regenerabile (masura de reforma nr. 6). Rezultatele analizei si recomandarile formulate vor fi
incluse intr-un raport separat.

Domeniul de reforma nr. 3: Facilitarea investitiilor in infrastructuri inteligente din punct de vedere
climatic si gestiondrii bugetare inteligente climatic. Ne-am asumat angajamentul sa cream un
mediu favorabil care sa promoveze investitiile in infrastructura care sa fie ecologice, reziliente si
care sa sustina cresterea economica incluziva pe termen lung. Pentru atingerea acestui obiectiv,
promovam reforme pentru a ne asigura ca implicatiile asupra climei si vulnerabilitatea climatica a
proiectelor de investitii sa fie luate in calcul la elaborarea si selectarea proiectelor de investitii
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publice. Ne propunem sa responsabilizam autoritatile, prin raportarea transparenta a alocarilor
bugetare pentru actiunile prioritare in domeniul politicilor climatice si a riscurilor bugetare legate
de schimbarile climatice, in acest fel incurajandu-le sa promoveze politici inteligente din punct de
vedere al obiectivelor climatice.

0 Pana la cea de-a doua evaluare de program, vom include evaluarea impactului schimbarilor
climatice si a vulnerabilitatii in metodologiile de evaluare (si selectare) a proiectelor (masura
de reforma nr. 7). Exercitiul dat va fi efectuat in baza recomandarilor raportului C-PIMA, cu
modificarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice (Hotararea
Guvernului nr. 684/2022).

0 Pana la cea de-a treia evaluare de program:

- Vom examina si vom prezenta un aviz scris cu privire la implicatiile climatice si vulnerabilitatile
climatice ale proiectelor si ale portofoliului de proiecte incluse in pachetul de documentatie
bugetara (masura de reforma nr. 8). Analiza fiecarui proiect in parte si a portofoliului de
proiecte va fi parte a procesului de evaluare a proiectelor si a procesului bugetar aferent.

- Vom raporta cu privire la: (i) alocarile de cheltuieli legate de aspectele climatice la etapa de
elaborare a bugetului de stat, (ii) executarea cheltuielilor legate de aspectele climatice si
(iii) vom include evaluarea riscurilor climatice in Nota privind riscurile bugetar-fiscale,
inclusiv in ceea ce priveste riscurile bugetare legate de calamitatile naturale, in materie de
infrastructura publica si intreprinderi de stat (masura de reforma nr. 9).

o Domeniul de reformad nr. 4: Mobilizarea finantdrii climatice durabile si rezilienta sectorului
financiar. Recunoastem ca pentru mobilizarea finantarii durabile si asigurarea rezilientei sectorului
financiar va fi necesar de dezvoltat din ce in ce mai mult capacitatea institutionala si gradul de
colaborare, precum si de elaborat recomandari si reglementari adecvate pentru participantii din
sectorul financiar. In plus, aceste actiuni vor permite identificarea, cuantificarea, monitorizarea si
gestionarea corecta a riscurilor climatice in portofoliile participantilor din sectorul financiar si
fundamentarea deciziilor acestora in ceea ce priveste expunerea lor la riscuri. Respectiv, colaboram
cu Corporatia internationala de finantare (IFC) si cu alti parteneri pentru a elabora si implementa
un cadru de finantare durabila, aliniat la cele mai bune practici internationale si ale UE.

o0 Pana la prima evaluare de program:

- Am instituit un comitet coordonator inter-institutional (cu participarea BNM, Ministerului
Finantelor, Ministerului dezvoltarii economice si digitalizarii, Ministerului mediului, CNPF si
Asociatiei bancilor din Moldova) care sa se preocupe de subiectul finantarii durabile si
responsabile din punct de vedere ecologic (masura de reforma nr. 10).

- Am elaborat, adoptat si demarat implementarea unei strategii de finantare durabila (a foii
de parcurs) si a unui plan de actiuni pentru sectorul financiar din Moldova (masura de
reforma nr. 11).
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0 Pana la cea de-a patra evaluare de program:

- Vom elabora un proiect final al taxonomiei pentru finantare durabila si vom demara
procesul de consultari publice in vederea aprobarii taxonomiei pana in decembrie 2025
(masura de reforma nr. 12).

G. Statistica economica

38. Ramanem dedicati obiectivului de imbunatatire a calitatii statisticii economice. Eforturile
noastre continua sa fie orientate catre perfectionarea proceselor de producere si diseminare a datelor
statistice economice care raman vitale pentru promovarea eficienta a politicii macroeconomice si procesul
de luare a deciziilor. Astfel, am asigurat cadrul juridic pentru producerea datelor statistice in conformitate
cu standardele relevante ale UE, in special pentru a asigura accesul in scopuri statistice la datele cu caracter
personal din surse administrative si private. in plus, pentru a spori transparenta bugetara si a solutiona
problema clasificarii incorecte a cheltuielilor, inclusiv a cheltuielilor salariale, a cheltuielilor neprevazute si a
stocurilor, vom raporta conturile bugetare in conformitate cu cerintele Manualului de statistica a finantelor
publice GFSM2014 (criteriu de performanta structural nou, 30 aprilie 2025). in afara de aceasta, am
adoptat Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national pentru perioada 2022-2030 si Programul de
dezvoltare a sistemului statistic national 2023-2026. Aceste documente prevad planuri pentru: (i)
modernizarea producerii si diseminarii datelor statistice oficiale si (ii) utilizarea metodelor noi pentru a
imbunatati calitatea si accesibilitatea datelor statistice, raspunzand nevoilor utilizatorilor. Vom consolida
capacitatea operationala a Biroului national de statistica (BNS) prin: (i) alocarea resurselor umane si
financiare adecvate; (i) dezvoltarea de noi capacitati si aptitudini si (iii) extinderea mandatului BNS pentru
utilizarea eficienta a surselor de date administrative si alternative.

H. Monitorizarea programului

39. Programul sustinut de Mecanismul extins de creditare (ECF) si Mecanismul de finantare
extinsa (EFF) si programul sustinut de Mecanismul de finantare pentru rezilienta si durabilitate
(RSF) vor fi monitorizate in baza evaluarilor semianuale. Calendarul complet al evaluarilor de
program este specificat in raportul de tara al expertilor FMI. Criteriile de performanta cantitative,
clauza de consultare privind inflatia si tintele indicative au fost extinse pentru a include indicatorii
pentru luna iunie 2025. Pentru finalizarea evaluarii, a fost propusa o actiune prealabila care vizeaza
asigurarea independentei BNM. Criteriile de performanta cantitative, clauza de consultare privind
inflatia si tintele indicative sunt expuse in tabelul nr. 1, dupa cum este specificat in Memorandumul
tehnic de intelegere, anexat la Scrisoarea de intentie din 13 iunie 2024. Actiunea prealabila, de rand cu
criteriile de performanta structurale, sunt expuse in tabelul nr. 2. Evaludrile pentru programul sustinut
de Mecanismul de finantare pentru rezilienta si durabilitate se bazeaza pe analiza progresului atins in
realizarea masurilor de reforma incluse in tabelul nr. 3.
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Tabelul nr. 1. Moldova: Tintele de performanta cantitativa propuse, iunie 2023 - iunie 2025

2023 2024 2025
iunie septembrie decembrie martie 1/ iunie septembrie decembrie martie 7 iunie
Tinta progr.  Tinta Efectv  Tintd progr.  Tinta Efectiv Tinta progr.  Tinta Efectiv  Situatialazi  Tinta progr. Tinta efectiv  Situatialazi  Tinta progr. Tinta progr. Tint progr.  Propus  Propus Propus
raportul 23/6  ajustata raportul 23/6  ajustata raportul 23/6  ajustata raportul 23/152  ajustata raportul 23/428 raportul 23/428 raportul 23/428

1. Criterii de performanti cantitative /.

Plafonul deficituli de casa al guvernului general 7250 7,250 7,163 10890 10,890 8,240 18527 18527 15572 Respectat 4580 4580 2342 Respectat 6,105 9,281 15790 16593 4290 6250
P | | It ti ! te ale BNM (stoc,

ragul rezervelor internationale nete ale BNM (stoc 2046 2659 5 4873 3046 2760 ¥ 4,908 3146 2752 ¥ 5432 Respectat 3300 3300 5437 Respectat 3538 3,776 4014 4014 4077 4141
milioane dolari S.U.A)
2. Criterii de performants permanente
Plafonul acumulrii arieratelor la platile externe
(milioane dolari S.UA) 0 0 0 0 0 0 0 0 Respectat 0 0 0 Respectat 0 0 0 0 0 0
3. Tinte indicative
:f::?:l‘ fondului de retribuire a muncii al guvernului 12550 12550 12,202 18630 18,630 17,502 25618 25618 24,404 Respectat 6275 6275 6408 Nerespectz 14,032 20,417 27,800 27549° 7250 14833
P | cheltuielil istent; 13 bit ita

ragul cheltuiellor pentru astsienta sociala bine finta 4717 4717 3,965 4882 4882 4142 5989 5989 4897 Nerespect: 2694 1,268 1435 Respectat 1728 1,807 2495 2495 840 1,230
asumate de guvernul general
P | cheltuielilor de d It: ite d
g’:vifn; ;:':r;‘l’,:/ © dezvoltare asumate de 14790 14790 18786 22980 22,980 29,066 34940 34,940 44246 Respectat 7906 7,906 9627 Respectat 17,436 27,091 41191 41,191 9461 21560
4. Benzile de consultare privind inflatia (%)
Banda larg (plafon) 160 160 115 115 110 80 80 80 80 80 80 80 80 80
Banda ingust (plafon) 145 145 100 100 95 65 65 65 65 65 65 65 65 65
Punctul de centru 130 130 132 85 85 86 80 50 4.2 Respectat 50 50 3.9 Respectat 50 50 50 50 50 50
Banda ingusts (prag) 115 115 70 70 65 35 35 35 35 35 35 35 35 35
Banda larga (prag) 100 100 55 55 50 20 20 20 20 20 20 20 20 20

1/ Tintele indicative stabilite pentru martie 2023, septembrie 2023, martie 2024, septembrie 2024 si martie 2025.

2/ Tintele privind rezervele internationale nete stabilite conform prevederilor Memorandumului tehnic de intelegere.

3/ Inclusiv Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, ajutorul pentru perioada rece a anului, platile de ajutor social si ajutoarele de somaj.
4/ Inclusiv cheltuielile pentru sanétate, educatie si infrastructura.

5/In conformitate cu p. 22 al Memorandumului tehnic de intelegere.

6/ Se propune revizuirea plafonului fintel indicative pentru aliniere la parametrii bugetului de stat aprobat
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Tabelul nr.2. Moldova: Actiunile prealabile si criteriile de performanta structurala in cadrul Programului ECF/EFF

Contextul

Termene

Situatia la zi

Actiuni prealabile

Consolidarea in continuare a independentei BNM, inclusiv prin prezentarea in Parlament a unui pachet de
modificari legislative care sa fixeze derogari de la prevederile Codului administrativ in vederea eliminarii

1 termenelor limita nerezonabile in activitatea de supraveghere a BNM, asigurarii autonomiei operationale a BNM

in privinta activelor detinute si suplinirii mandatului BNM cu competente explicite de asigurare a stabilitatii

financiare si promovare a politicii macro-prudentiale.

Criterii de performanta structurala
Lupta cu coruptia si edificarea statului de drept

Adoptarea legii care vizeaza crearea infrastructurii sistemului judiciar anticoruptie, incluzand un cadru credibil
pentru procesul de selectie a judecatorilor anticoruptie, promovand numirea in functie a unor persoane cu o
reputatie ireprosabila si calitati profesionale si morale inalte.

N

w

angajarii personalului.

Guvernanta bugetar-fiscald

IS

bunurile imobiliare.

o

~

analize cost-beneficiu.

3

©

10 Elaborarea, in baza concluziilor din raport, a unui plan de modernizare a functiei de audit fiscal

Supravegherea sectorului financiar

Adoptarea modificarilor legislative necesare pentru asigurarea autonomiei Procuraturii Anticoruptie in privinta

Extinderea exercitiului de analiza a cheltuielilor bugetare, incluzand accizele, taxele vamale si impozitul pe

Implementarea unui program automatizat de asigurare a disciplinei la raportarea la timp a obligatiunilor fiscale,
inclusiv prin sanctionarea neprezentarii sau prezentarii cu intarziere a rapoartelor fiscale.

Elaborarea propunerilor privind identificarea facilitatilor fiscale ce urmeaza sa fie treptat eliminate, in baza unei

Reflectarea conturilor bugetare in formatul prevazut de Manualul de statistica a finantelor publice GFSM2014

Elaborarea, cu asistenta tehnica a FMI, unui raport care sa sintetizeze constatarile facute in urma analizei cadrului
legislativ si a practicilor de audit fiscal

Consolidarea in continuare a independentei BNM, inclusiv prin expedierea in Parlament a unui pachet de
modificari legislative care s fixeze derogari de la prevederile Codului administrativ in vederea eliminarii

11 termenelor limita nerezonabile in activitatea de supraveghere a BNM, asigurarii autonomiei operationale a BNM

in privinta activelor detinute si suplinirii mandatului BNM cu competente explicite de asigurare a stabilitatii

financiare si promovare a politicii macro-prudentiale.

12 BNM va elabora si adopta cadrul normativ necesar pentru implementarea pilonilor I si IT ai cadrului Solvency I

13

inaintarea in parlament a unui pachet de modificari legislative care vizeaza consolidarea cadrului legislativ care
reglementeaza activitatea BNM, in urma consultarilor cu expertii FMI, pe baza recomandarilor formulate in urma

Crearea unui comitet care va intruni reprezentanti ai institutiilor relevante, care va elabora, implementa si
monitoriza Strategia nationala de incluziune financiara.

vizitei expertilor FMIin martie 2024. Si anume: (i) consolidarea procedurilor legate de schimbarile in

14

componenta organelor decizionale ale BNM, inclusiv pe partea de riscuri si in privinta echilibrului de putere; (i)
clarificarea detaliilor privind activitatea structurilor de guvernanta si decizionale ale BNM, in special in ceea ce
priveste calificarea membrilor, componenta organelor decizionale, durata mandatului, stabilirea unor termene
diferite de intrare in functie a membrilor consiliului executiv si ai consiliului de supraveghere si
prevederilor legale privind responsabilitatea BNM in fata Parlamentului si imbunatatirea comunicarii cu publicul.

clarificarea

Reformarea sectorului intreprinderilor de stat si a cadrului de reglementare aferent

15

Elaborarea unei strategii privind intreprinderile de stat aflate in subordinea autoritétilor centrale, care va include:
(i) un cadru pentru monitorizarea rezultatelor financiare si atenuarea riscurilor bugetare aferente, (i) un plan de

Finalizarea triajului intreprinderilor de stat in subordinea institutiilor administratiei publice centrale, in
conformitate cu Strategia aprobata cu privire la administrarea proprietatii de stat.

reducere a numarului de intreprinderi de stat din sectoarele care nu au importanta strategica sau care

inregistreaza pierderi.

Consolidarea autonomiei si guvernantei
institutionale ale BNM

Consolidarea institutiilor anticoruptie

Sprijinirea consolidarii bugetare si eliminarea
ineficientelor si inechitatii din sistemul fiscal

Reformele de consolidare a administrarii fiscale si

mobilizarea veniturilor

Sprijinirea consolidarii bugetare si eliminarea
ineficientelor si inechitatii din sistemul fiscal

Sporirea corectitudinii datelor guvernului general

Consolidarea reformelor administrarii fiscale si

mobilizarea veniturilor

Consolidarea autonomiei si guvernantei
institutionale ale BNM

Facilitarea implementarii cadrului Solvency I'in
asigurari

Sporirea incluziunii financiare

Consolidarea autonomiei si guvernantei
institutionale ale BNM

imbunatatirea guvernantei intreprinderilor de stat
si atenuarea riscurilor bugetare

imbunétatirea guvernantei intreprinderilor de stat
si atenuarea riscurilor bugetare

Actiune prealabild

31 martie 2024

30 noiembrie 2024

31 decembrie 2023

31 decembrie 2023

31 decembrie 2024

30 aprilie 2025

31 ianuarie 2025

30 aprilie 2025

31 decembrie 2023

30 septembrie 2024

30 iunie 2024

30 noiembrie 2024

31 decembrie 2023

30 septembrie 2024

Nerespectat.
Termen extins pana la 30
septembrie 2024

Criteriu de performanta
structurald nou

Respectat

Respectat

Criteriu de performanta
structurald nou

Criteriu de performanta
structurala nou

Criteriu de performanta
structurald nou

Nerespectat. Reformulat ca
actiune prealabild in cadrul

celei de-a cincea evaludri de

program

Criteriu de performanta
structurala nou

Respectat
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34f

Masurile de reforma (MR)

Termenul limita

indicativ

Evaluarea de Evaluarea de
program program
(ECF/EFF) (RSF)

Domeniul de reforma nr. 1: Politici de atenuare si adaptare si gestionarea riscurilor de dezastre

MR1

MR2

MR3

Guvernul (i) va adopta Legea privind actiunile climatice, care sa asigure o
dezvoltare cu emisii reduse de dioxid de carbon si rezilienta la schimbarile
climatice si (i) va infiinta Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice in
cadrul cabinetului Prim-ministrului, ca parte a sistemului institutional pentru
gestionarea schimbarilor climatice, avand sarcini, responsabilitati si
proceduri clar definite (inclusiv cu intruniri si rapoarte periodice), asa cum e
definit in hotararea respectiva de Guvern.

Guvernul va aproba un program de gestionare a riscurilor de dezastre care
(i) sa acopere intregul spectru al cadrului Sendai si (i) sa defineasca un
cadru institutional cu roluri si responsabilitati clar atribuite la nivel national
si subnational, inclusiv prin atribuirea rolului de coordonare a programului
de gestionare a riscurilor de dezastre si de planificare strategica cabinetului
Prim-ministrului, de exemplu, prin intermediul Comisiei Nationale privind
Schimbarile Climatice.

Guvernul va elabora si disemina hartile de risc si vulnerabilitate la dezastre
naturale, inclusiv informatia privind modul in care pericolele climatice ar
putea afecta zonele si regiunile, dar si locatia acestora, pentru a evalua
riscurile si vulnerabilitatile in raport cu populatia, bunurile de infrastructura,
sectoarele si economia/intreprinderile.

24 martie 2024

24 iulie 2024

24 iulie 2025

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 5 program nr. 1

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 6 program nr. 2

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 8 program nr. 4

Domeniul de reforma nr. 2: Poli

le din sectorul energetic

MR4

MR5

MR6

Ministerul Energiei va determina rata de recuperare a costurilor pentru
furnizarea de energie electrica si gaze naturale (care sa reflecte pe deplin
costurile operationale si cele capitale), prin (i) identificarea oricarei
discrepante intre tarif si costurile de recuperare astfel definite, ludnd in
considerare si facilitatile fiscale, (i) efectuarea unei evaluari a impactului
distributiv si (iii) eliminarea oricarui decalaj prin ajustarea tarifului sau prin
compensarea transparenta a companiei (operatorului) din bugetul de stat.

fncepénd cu sezonul rece 2024-2025, vom lucra in coordonare cu Banca
Mondiala si alti parteneri de dezvoltare, pentru a ne asigura ca semnalele
privind preturile sunt transmise integral si a stimula consumul eficient al
resurselor energetice: (i) vom transfera atributiile de administrare a platilor
de la furnizorii de energie catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si (ii)
vom efectua masurile necesare pentru separarea acordarii suportului in
cadrul Fondului de reducere a vulnerabilitatii energetice de consumul curent
de energie prin acordarea unor transferuri directe de bani catre beneficiari.

Pe baza rezultatelor proiectului pilot de colectare a informatiilor prin
intermediul contoarelor inteligente, care este in curs de desfasurare,
Ministerul Energiei va efectua o analiza a optiunilor de diferentiere a
tarifelor (de exemply, tarif zi-noapte) ca instrument de gestionare a
fluctuatiilor cererii in scopul facilitarii echilibrarii sarcinii in retea, avand in
vedere, de asemenea, planurile de integrare in sistem a energiei
regenerabile.

24 iulie 2024

24 iulie 2024

24 ianuarie 2025

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 6 program nr. 2

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 6 program nr. 2

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 7 program nr. 3

Domeniul de reforma nr. 3: Facilitarea investitiilor in infrastructuri inteligente din punct de vedere climatic si gestionarii bugetare

inteligente climatic

MR7

MR8

MR9

Guvernul va include evaluarea impactului schimbarilor climatice si a
vulnerabilitatii in metodologiile de evaluare (si selectare) a proiectelor.

Ministerul Energiei va examina si prezenta un aviz scris cu privire la
implicatiile climatice si vulnerabilitatile climatice ale proiectelor si ale
portofoliului de proiecte incluse in pachetul de documentatie bugetara.

Ministerul Finantelor (i) va raporta cu privire la alocarile de cheltuieli legate
de aspectele climatice la etapa de elaborare a bugetului de stat, (i) va
raporta cu privire la executarea cheltuielilor legate de aspectele climatice si
(i) va include evaluarea riscurilor climatice in Nota privind riscurile bugetar-
fiscale, inclusiv in ceea ce priveste riscurile bugetare legate de calamitatile
naturale, in materie de infrastructura publica si intreprinderi de stat.

24 iulie 2024

24 ianuarie 2025

24 ianuarie 2025

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 6 program nr. 2

Evaluarea de Evaluarea de

program nr. 7 program nr. 3

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 7 program nr. 3

Domeniul de reforma nr. 4: Mobilizarea finantarii climatice durabile si rezilienta sectorului financiar

MR10

MR11

MR12

Instituirea unui comitet coordonator inter-institutional (cu participarea BNM,
Ministerului Finantelor, Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Energiei, CNPF si Asociatiei bancilor din Moldova) care sa se
preocupe de subiectul finantarii durabile si responsabile din punct de
vedere ecologic.

BNM va elabora, adopta si demara implementarea unei strategii de
finantare durabild (a foii de parcurs) si a unui plan de actiuni pentru
sectorul financiar din Moldova.

BNM va elabora un proiect final al taxonomiei pentru finantare durabila si
va demara procesul de consultari publice in vederea aprobarii taxonomiei
pana in decembrie 2025.

24 martie 2024

24 martie 2024

24 iulie 2025

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 5 program nr. 1

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 5 program nr. 1

Evaluarea de Evaluarea de
program nr. 8 program nr. 4

Sursa: Expertii FMI
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Memorandumul tehnic de intelegere

1. Prezentul Memorandum tehnic de intelegere (TMU) defineste variabilele cu tinte cantitative
(actiunile prealabile, criteriile de performanta si tintele indicative) stabilite de Memorandumul cu
privire la politicile economice si financiare (MEFP) si descrie metodele care urmeaza a fi utilizate
pentru evaluarea performantei in cadrul programului in raport cu tintele date.

A. Tintele cantitative ale programului

2. Programul va fi evaluat in baza criteriilor de performanta si tintelor indicative. Criteriile de
performanta stabilite se refera la:

e nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete (RIN) ale BNM;

o plafonul privind deficitul bugetului guvernului general;

e plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe de catre guvernul general (continuu).
Tintele indicative stabilite se refera la:

e plafonul privind fondul de salarizare al guvernului general;

e nivelul minim privind cheltuielile pentru asistenta sociala bine tintita asumate de guvernul
general;

e nivelul minim privind cheltuielile de dezvoltare asumate de guvernul general.

Suplimentar, programul va include un mecanism de consultare cu privire la rata inflatiei pe 12 luni.

B. Parametrii initiali ai programului

3. in scopul monitorizarii programului, toate activele valutare vor fi exprimate in dolari SUA, la
cursul de schimb stabilit de program. Cursul de schimb stabilit de program pentru leul moldovenesc
(MDL) in raport cu dolarul SUA este fixat la 17,6627 lei pentru un dolar SUA (rata de schimb oficiala
fixata pentru 30 septembrie 2021). Activele detinute in aur vor fi evaluate la 1801,50 dolari SUA
pentru o uncie monetara, acesta este pretul mediu in perioada ianuarie-septembrie 2021 obtinut de
pe site-ul web al FMI cu privire la preturile materiilor prime’. Activele si obligatiunile exprimate in
DST si in valute straine, altele decat dolarul SUA, vor fi convertite in dolari SUA la cursurile de schimb
respective din 30 septembrie 2021, dupa cum este fixat in tabelul de mai jos.

! https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices
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Cursul de schimb de program
(stabilit conform situatiei din 30 septembrie 2021)

Cursul de schimb Cursul de schimb de program
dolar SUA / euro 1,1579
dolar SUA / franc elvetian 0,9365
dolar SUA / lira sterlina 1,3435
dolar SUA / yen japonez 111,9100
dolar SUA / dolar australian 0,7206
dolar SUA / dolar canadian 1,2741
dolar SUA / yuan chinezesc 6,4634
dolar SUA / rubla ruseasca 72,6642
dolar SUA / DST 0,7098
Source: https://www.imf.org/external/np/fin/data/param_rms_mth.aspx

C. Definitii institutionale

4. Definitia bugetului guvernului general include bugetele de nivel central si local. Bugetul

guvernului central include bugetul de stat (inclusiv proiectele fi
asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie d
locale se refera bugetele locale (inclusiv proiectele finantate din

nantate din surse externe), bugetul
e asistenta medicala. La autoritatile
surse externe). Nu se permite

crearea de fonduri speciale sau extrabugetare noi pe durata programului. Vor fi excluse din aceasta

definitie orice entitati de stat care au un statut juridic separat.

D. Definitii din cadrul programului

5. Rezervele internationale nete ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM) sunt definite ca

diferenta dintre rezervele brute in valute convertibile si obligatiu

« In scopul monitorizarii acestui program, rezervele brute ale
accesibile, controlate de BNM, pentru a putea satisface nevo

nile in valuta convertibil3.

BNM sunt activele externe imediat
ile balantei de plati si a efectua

interventii pe pietele valutare. Ele includ aurul monetar, disponibilitatile de DST (drepturi

speciale de tragere), mijloacele rezervate la FMI si disponibili

tatile de valuta convertibila care pot

fi liber utilizate pentru interventii pe piata valutara sau in hartii de valoare emise de state,
institutii financiare internationale, precum si cele emise de agentii cu un rating de creditare
minim AA- la aceste hartii de valoare si depozitele in contraparti cu un rating minim de A->. Din

? Pentru aceste scopuri, valutele convertibile includ euro, yuanul chinezesc,
francul elvetian, dolarul australian si dolarul canadian.

3 Ratingul de creditare se va determina prin aplicarea mediei ratingurilor ac
internationale (Fitch, Moody's si Standard and Poor’s).

yenul japonez, lira sterling, dolarul SUA,

ordate de agentiile de rating
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activele de rezerva se exclud subscrierile de capital la institutiile financiare straine, activele
nefinanciare pe termen lung, mijloacele debursate de institutiile internationale si guvernele altor
state, destinate recreditarii si implementarii proiectelor, activele in valute neconvertibile, cererile
de plati ale BNM fata de bancile sau institutiile nebancare rezidente, precum si activele straine
depuse drept gaj sau altfel grevate, inclusiv cererile de plati in valuta straina rezultate din
tranzactiile cu active derivative (contracte de tip futures, forward, swap sau optiuni).

e Obligatiunile de rezerva ale BNM includ, prin definitie, utilizarea creditului FMI de catre BNM,
pasivele in valute convertibile ale BNM fata de nerezidenti, cu scadenta initiala de pana la un an
si un an, precum si pasivele in valute convertibile ale BNM fata de rezidenti, excluzand bugetul
guvernului general si rezervele valutare obligatorii ale bancilor comerciale la BNM. Obligatiunile
care apar din utilizarea creditului Fondului Monetar International de catre BNM nu includ
obligatiunile ce apar din utilizarea alocatiei de DST.

6. in scopul monitorizarii programului, stocul activelor de rezerva si pasivelor de rezerva ale
BNM va fi evaluat la cursul de schimb stabilit in program, conform descrierii din alineatul 3, mai sus.
Sursa de date pentru rezervele brute si obligatiunile este sinteza monetara in lei moldovenesti
publicatd de BNM, la care se aplica ajustarile in contextul programului. in baza acestei prevederi si in
conformitate cu definitia de mai sus, stocul rezervelor internationale nete ale BNM la 30 septembrie
2021 a constituit 3708,57 milioane dolari SUA.

7. in contextul calcularii deficitului de casa al bugetului guvernului general, creditarea neta de
catre sistemul bancar (BNM si bancile comerciale) a guvernului general include: datoria guvernului
general fata de sectorul bancar (cu excluderea creantelor aferente dobanzilor acumulate, platilor
fiscale si a contributiilor sociale ale bancilor comerciale, precum si a recreditarii efectuate de bancile
comerciale din contul finantarii externe), plus overdraft-urile, creditele directe si disponibilitatile de
valori mobiliare de stat, minus depozitele guvernului general (cu excluderea dobanzii calculate la
depozitele guvernului si cu includerea conturilor proiectelor finantate din surse externe)”. Din
definitie, de asemenea, vor fi excluse hartiile de valoare emise in baza Legii Nr. 235 din 03.10.2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015.

8. Monitorizarea acestui indicator se va efectua pe baza sintezei monetare a BNM si informatiei
de la Trezoreria de stat. Ministerul Finantelor va pune la dispozitie datele cu privire la proiectele
finantate din surse externe si soldurile tuturor celorlalte conturi de ajustare. in baza acestor date, in
conformitate cu definitia de mai sus, stocul creditarii nete de catre sistemul bancar va fi calculat sub
linia deficitului si la 30 septembrie 2021 a constituit 8479,3 miliarde lei.

% La calculul creditarii nete de citre sistemul bancar a guvernului general, vor fi excluse urmatoarele conturi: 1711,
1712,1713,1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2264, 2709, 2711, 2717, 2721, 2727,
2732, 2733, 2796, 2801, 2802, 2811, 2820 si grupul de conturi 2100.
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9. Plafonul privind deficitul de casa al bugetului guvernului general este definit ca suma a
urmatoarelor componente: creditarea neta de catre sistemul bancar a guvernului general (conform
definitiei din punctul 7), plus volumul net al valorilor mobiliare plasate de guvernul general in afara
sistemului bancar, plus alte credite nete acordate guvernului general de sectorul nebancar al tarii,
plus mijloacele obtinute de guvernul general din contul debursarilor datoriei externe pentru
sustinerea directa a bugetului si pentru finantarea proiectelor, minus amortizarea achitata, si
veniturile din privatizare obtinute in rezultatul vanzarii activelor guvernului general. Deficitul net este
o cifra cumulativa de la inceputul anului calendaristic si va fi monitorizat din punct de vedere al
finantarii la cursul de schimb curent stabilit de BNM la ziua efectuarii tranzactiei.

10. Valorile mobiliare de stat sub forma de instrument financiar cu cupon care se vand la
valoarea lor nominala vor fi tratate in conturile bugetare ca pozitii de finantare, prin inregistrarea
sumelor obtinute de facto de la cumparatori. La data rascumpararii, valoarea de vanzare (nominala)
va fi inregistrata ca amortizare, iar plata cupoanelor va fi inregistrata ca achitare a dobanzilor la
datoria interna.

11. Notiunea de datorie, in scopurile Memorandumului tehnic de intelegere, este definita in
punctul 8 al Ghidului privind conditionalitatea aferenta datoriei publice in cadrul acordurilor
Fondului Monetar International (anexa la decizia Consiliului de directori executivi al FMI nr. 15688-
(14/107) si include angajamentele contractate sau garantate si cele negarantate pentru care nu a
fost primita valoarea. Pentru scopurile Programului, notiunea de “datorie” inseamna o obligatiune
curenta neconditionata, creata in baza unor prevederi contractuale, prin furnizarea de valoare in
forma de active (inclusiv valutare) sau servicii, care il obliga pe debitor sa efectueze una sau mai
multe plati in forma de active (inclusiv valutare) sau sa presteze servicii, la un moment anumit din
viitor, platile respective vor acoperi suma principala si/sau obligatiunile create in virtutea
contractului. Datoria poate fi de diferite tipuri, cele principale fiind:

i. Imprumuturi, adica avansuri de bani catre debitor acordate in baza unei intelegeri care prevede
ca debitorul va rambursa mijloacele in viitor (inclusiv depozite, hartii de valoare, obligatii,
imprumuturi comerciale si credite acordate cumparatorilor) si schimburi temporare de active
care sunt echivalente cu imprumuturi complet garantate, ceea ce inseamna ca debitorul este
obligat sa ramburseze mijloacele imprumutate si, de obicei, sa plateasca dobanzi, rdascumparand
in viitor garantiile de la cumparator (cum ar fi acordurile de rascumparare si acordurile swap
oficiale);

ii. Credite acordate de furnizori, adica contracte prin care furnizorul ii permite debitorului sa amane
platile pana la un moment anume dupa data livrarii marfurilor sau prestarii serviciilor; si

iii. Acorduri de inchiriere, adica acorduri in baza carora arendasul poate utiliza o proprietate pentru
o durata de obicei mai mica decat cea a vietii bunului in cauza, dar fara transferul drepturilor de
proprietate, in timp ce locatorul pastreaza dreptul de proprietate asupra bunului respectiv. Iin
sensul prezentului document, datoria este valoarea actuala (la inceputul contractului de
inchiriere) a tuturor platilor legate de chirie preconizate pentru perioada contractului, cu
exceptia platilor necesare pentru folosirea, repararea si intretinerea proprietatii.

INTERNATIONAL MONETARY FUND 79



REPUBLICA MOLDOVA

12. in contextul programului, garantarea unei datorii apare din orice angajament legal explicit
al guvernului general sau al BNM, sau a oricarei alte institutii ce actioneaza din numele guvernului
general de a deservi o astfel de datorie in cazul neachitarii de catre debitor (cu referinta atat la
platile in numerar, cat si la cele in natura), sau din orice obligatiune legalad sau contractuala implicita
de finantare partiala sau integrala a sumei neachitate de debitor. Ca rezultat, recreditarea din partea
creditorilor externi a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are cota-parte este tratata ca
garantie publica (si, prin urmare, in contextul programului se va monitoriza explicit ca indicator ce se
afla mai sus de linia deficitului). Pe de alta parte, recreditarea sectorului privat din contul creditorilor
externi prin intermediul bancilor comerciale — creditele fiind asigurate cu gaj, bancile comerciale
asumandu-si in mod explicit riscurile de creditare legate de debitorii finali — este tratata ca datorie
contingenta.

13. in contextul programului, arieratele la plata datoriei externe vor include toate
angajamentele de deservire a datoriei ce au expirat (se au in vedere platile de rambursare a sumei
principale a imprumutului sau de achitare a dobanzii, ludndu-se in considerare perioadele de gratie
din contract) care apar in legatura cu orice datorie contractata, garantata sau asumata de guvernul
central sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele guvernului central.
Plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe va fi aplicat permanent, pe intreaga
durata a programului. Plafonul nu se va aplica fata de arieratele la plata datoriei externe care vor
rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu creditorii Clubului de la
Paris si, la concret, fata de arieratele la platile externe in cazul in care creditorul este de acord cu
stoparea platilor pe parcursul negocierilor. in afara de aceasta, existd creante fatd de Federatia Rusa
in urma contractarii unui credit comercial in anul 2001, iar suma spre plata se pastreaza intr-un cont
fiduciar® la BNM (a se vedea punctul 8 al Memorandumului cu privire la politicile economice si
financiare). In contextul acestui criteriu de performanta, neplata serviciului datoriei externe cétre
Rusia nu va genera arierate atunci cand Guvernul si BNM nu pot plati sau deconta conform
conditiilor contractuale, in cazurile cand aceasta situatie este cauzata de factori care sunt in afara
controlului debitorului (de exemplu, daca transferul de mijloace financiare este respins din cauza
politicilor de conformitate ale institutiilor financiare intermediare, a sanctiunilor sau a incapacitatii de
a identifica destinatarul), atata timp cat platile pentru serviciul datoriei respective au fost transferate
integral pana la data scadentei contractuale intr-un cont fiduciar special detinut de o parte terta,
luand in considerare si perioada de gratie prevazuta de contract. Mijloacele financiare din astfel de
conturi fiduciare pot fi utilizate doar pentru a satisface obligatiile aferente datoriei externe si
utilizarea sau retragerea lor in alte scopuri ar constitui o incalcare a criteriului de performanta.

14. Cheltuielile de personal ale guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor bugetare
de salarizare a angajatilor din sectorul public, conform clasificarii bugetare economice, inclusiv, dar
nelimitandu-se la contributiile angajatorilor la fondul de pensii si alte contributii de asigurari sociale
de stat, sau alte genuri de remunerare (premii etc.). Cheltuielile de personal ale guvernului general

> 1n legislatia Republicii Moldova fiind definit ca un cont fiduciar de sechestru cu conditii speciale deschis pentru
solutionarea arieratelor.
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se definesc in acelasi mod ca si cheltuielile curente raportate la categoria ,Salarii” in bugetul
guvernului general, potrivit clasificarii pe programe a bugetului anual, cu exceptia salariilor
angajatilor intreprinderilor de stat si a celor in care statul are cota-parte si angajatilor institutiilor
medicale, care sunt achitate din fondurile de asigurari obligatorii de asistentad medicala (FAOAM)®.

15. Cheltuielile pentru asistenta sociala bine tintita ale bugetului guvernului general se
definesc ca suma ajutoarelor de somaj (9012/00322, 9012/0052, 9008/00519 si 9019/0052). Ajutorul
social (acordat in cadrul programului de asistenta sociala, 9015/00320), Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice (9019/00529), ajutorul pentru perioada rece a anului si politica guvernului
ce tine de combaterea saraciei legate de cheltuielile pentru resursele energetice (9015/00322),
achitate din contul bugetului guvernului central.

16. Cheltuielile de dezvoltare asumate de guvernul general sunt definite ca suma pachetului
de cheltuieli capitale prevazute in bugetul anual (inclusiv proiectele finantate din surse straine) si
cheltuielile curente in sanatate si educatie (COFOG, functiile 07 si 09).

E. Mecanismul de consultare cu privire la inflatie

17. Politica monetara va trebui sa respecte tintele trimestriale privind inflatia, conform datelor cu
privire la indicele preturilor de consum (IPC) publicate de Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova, stabilite in limitele benzilor de toleranta. Banda ingusta este stabilita in intervalul de +1,5
puncte procentuale de la punctul central. Limitele benzii mai largi se calculeaza, adaugand 1,5
puncte procentuale la valorile benzii inguste. in cazul devierilor de la benzile de toleranta, se vor
impune consultari cu expertii FMI sau cu Consiliul de directorii executivi al FMI, care se vor axa pe: (i)
evaluarea ampla a politicii monetare promovate si a respectarii conditiilor programului sustinut de
FML si (ii) cauzele devierilor de la parametrii programati, tinand cont de factorii compensatori si
actiunile de remediere propuse, dupa necesitate.

18. in cazurile cand rata anuala a inflatiei (calculata pe 12 luni) va depasi limitele benzii inguste
stabilite pentru finele fiecarui trimestru, dupa cum este aratat in tabelul de mai jos, BNM va initia
consultari cu expertii FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici
necesare. in cazurile cand rata anuala efectiva a inflatiei va depasi limitele benzii largi stabilite pentru
finele fiecarui trimestru (tabelul de mai jos), autoritatile se vor consulta cu Consiliul de directori
executivi al FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici necesare, inainte
de fi solicitate finantari suplimentare in baza Mecanismului extins de creditare si Mecanismului de
finantare extinsa.

® La calculul cheltuielilor totale de personal ale guvernului general, vor fi utilizate urmatoarele conturi ale guvernului
central, autoritatilor locale local si ale fondurilor speciale din sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor: categoria
210000 Cheltuieli de personal.
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Benzile consultative privind inflatia

2024 2025

martie  iunie  septembrie  decembrie  martie iunie  septembrie  decembrie

Banda largd (plafon) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Banda ingusta (plafon) 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Punctul de centru 5,0 5,0 5.0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Banda ingusta (prag) 35 35 35 35 35 35 35 35
Banda larga (prag) 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

F. Ajustori

19. Ajustorii stabiliti Tn acest Memorandum se vor aplica pentru a evalua respectarea tintelor
cantitative din program, incepand cu 30 iunie 2022.

20. Plafonul deficitului de casa al bugetului guvernului general va fi majorat cu suma
mijloacelor in numerar utilizate pentru mentinerea stabilitatii sectorului financiar-bancar sau va fi
majorat cu valoarea nominala a valorilor mobiliare de stat emise pentru acelasi scop.

21. Plafonul deficitului de casa al bugetului guvernului general va fi revizuit in directia
majorarii — adica tinta privind deficitul bugetar va fi majorata — cu suma decalajului dintre volumul
total efectiv debursat si cel programat al suportului bugetar de la donatorii externi, inclusiv asistenta
macrofinanciara (granturi) de la Comisia Europeana.

22, Nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete ale BNM va fi redus, reiesind din
insuficienta granturilor si imprumuturilor externe acordate de donatori, pana la suma echivalenta cu
363 milioane dolari SUA si 29 milioane dolari SUA, in 2024 si 2025, respectiv, calculata la ratele de
schimb de program.

Fluxurile de finantare externi programate®

(cumulativ de la inceputul anului calendaristic)
2023 2024 2025

martie’/ iunie septembrie?’ decembrie martie’/ iunie septembrie”’ decembrie martie’/ iunie septembrie?’ decembrie

tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de tinta de
program program program program program program program program program program program program

Fluxuri de finantare externa 170 340 511 681 13 90 207 363 0 29 29 29
programate pentru ajustarea limitei

tintei nivelul minim al stocului

rezervelor internationale nete

(milioane dolari SUA)

Fluxuri de finantare externa 3505 4010 10515 14020 1696 3392 5088 6784 0 512 512 512
programate pentru ajustarea

plafonului deficitului de numerar

(milioane lei)

 Excluzand finantarea acordata de FMI.
? Tinte indicative pentru martie si septembrie.
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G. Cerintele de raportare

23. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea respectarii criteriilor de performanta,
tintelor indicative si indicatorilor de baza vor fi puse la dispozitia expertilor FML, incluzand datele
specificate in prezentul Memorandum, cele din Tabelul 1, si altele, dupa caz. Autoritatile vor
prezenta cu promptitudine expertilor FMI informatia privind orice modificare a datelor.
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Tabelul nr. 1. Moldova: Datele raportate catre FMI

Datele

Periodicitatea

Parametrii bugetari (date prezentate de Ministerul

Finantelor)

Operatiunile bugetului guvernului general: veniturile,

cheltuielile si finantarea (clasificarea functionala si economica)

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la finele fiecarei luni

Fondul de retribuire a muncii al guvernului general, pe fiecare
nivel de buget (bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, bugetul de asigurari sociale de stat
(BASS), fondul de asigurari obligatorii de asistentd medicala

(FAOAM)) si pe fiecare categorie functionala

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Structura detaliata a salarizarii la toate intreprinderile de stat si
societatile pe actiuni cu participarea statului, pe fiecare

companie.

Anual (2019, 2020 si 2021) si trimestrial, incepand cu primul

trimestru al anului 2022

Numarul de pozitii (posturi) si numarul de angajati (unitati) in
sectorul bugetar, pe fiecare nivel de buget (bugetul de stat,
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, BASS, FAOAM) si

categorie functionala

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele fiecarei

luni

Cheltuielile pentru asistenta sociala, inclusiv: pensiile,
ajutoarele de somaj, ajutorul social (acordat in cadrul
programului de asistenta sociald), ajutorul pentru perioada
rece a anului, precum si cheltuielile de sanatate finantate de

FAOCAM.

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Datoria interna publica si cea garantata de stat, pe tipuri de

instrumente si creditori

- Datoria interna a guvernului central

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la finele fiecarei luni

- Datoria interna a unitatilor administrativ-teritoriale

Trimestrial, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele

fiecarui trimestru

Stocul creantelor tuturor intreprinderilor de stat si societatilor
pe actiuni cu participarea statului, pe companii (date

prezentate de APP)

Anual (2019, 2020 si 2021) si trimestrial, incepand cu primul

trimestru al anului 2022

Arieratele interne, pe tipuri creditori

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la finele fiecarei luni
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Tabelul nr. 1. Moldova: Datele raportate catre FMI

Datele

Periodicitatea

Arieratele tuturor intreprinderilor de stat si societatilor pe
actiuni cu participarea statului, pe fiecare companie (date

prezentate de APP)

Anual (2019, 2020 si 2021) si trimestrial, incepand cu primul

trimestru al anului 2022

Recreditarea intreprinderilor de stat, pe tipuri de proiecte de

recreditare si pe creditori externi (inclusiv debursari si plati)

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Structura imprumuturilor contractate de intreprinderile de stat
si societatile pe actiuni cu participarea statului, pe imprumuturi
pe proiecte externe care sunt recreditate (transferate) direct de
la buget (guvernul central) catre autoritatile locale/ministerele

de resort si alte imprumuturi de la bancile comerciale.

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Parametrii monetari (date prezentate de BNM)

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la finele fiecarei

saptamani

Sinteza monetara a BNM

Sinteza monetara pe sistemul bancar

Saptamanal, nu mai tarziu de doua sdptamani de la finele

fiecarei saptamani

Cererile nete de plati fata de guvernul general (ale BNM si ale

bancilor comerciale)

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele

fiecarei saptamani

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale, inclusiv bilanturile
contabile, declaratiile de venit, indicatorii de reglementare
bancara, datele privind capitalul, lichiditatea, credite si

depozite (datele BNM)

Lunar, nu mai tarziu de patru sdptamani de la finele fiecarei

luni

Tranzactiile pe piata valutara (datele BNM)

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei

luni

Fluxurile valutare de numerar ale BNM

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei

luni

Statistica pietei valutare (volumul vanzarilor, interventiile BNM,

ratele de schimb)

Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore de la finele zilei

Operatiunile de sterilizare efectuate de BNM

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la finele fiecarei

saptamani
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Tabelul nr. 1. Moldova: Datele raportate catre FMI

Datele

Periodicitatea

e Conditiile privind lichiditatea pe piata valutara si
capacitatea bancilor de a mentine pozitiile valutare
deschise

° Volatilitatea cursului de schimb a monedei nationale
in raport cu valutele straine

e Decalajul dintre cursul de procurare si vanzare a
monedei nationale in raport cu dolarul SUA pe piata
valutara interna

° Schimbari in cursul de schimb al monedei nationale
fata de dolarul SUA anuntate de casele de schimb
valutar

e Schimbari zilnice in pozitia valutara neta deschisa
pentru toate valutele, total pe sistemul bancar

e  Volatilitatea pietei interbancare

Date zilnice prezentate in fiecare luna, cel tarziu peste 10 zile

de la finele lunii.

Balanta de plati (date prezentate de BNM)

Un trimestru dupa finele trimestrului precedent

Statistica contului curent, capital si financiar.

Transferurile persoanelor fizice de peste hotare prin

intermediul sistemului bancar

Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele fiecarei luni

Datoria publica (date prezentate de Ministerul Finantelor)

Informatia vizand toate imprumuturile externe noi contractate

de guvernul general sau garantate de Guvern.

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Stocul datoriei publice si datoriei garantate de stat, suma
scadenta a deservirii datoriei si cea achitata pentru deservirea
datoriei, pe tipuri de creditori (conform noului sablon al
datoriei intitulat Componentele datoriei publice si a serviciului
datoriei pe tipuri de creditori, transmis Directiei datorii publice

a Ministerului Finantelor).

Trimestrial, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele

fiecarui trimestru

Debursarea granturilor si creditelor pe sectoarele beneficiare
(bugetul de stat/bugetele autoritatilor administrativ-
teritoriale/intreprinderile de stat si cele in care statul are cota-

parte) si pe fiecare creditor in parte

Bugetul de Stat: Lunar, nu mai tarziu de trei saptdmani de la

finele fiecarei luni

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale / intreprinderilor
de stat: Trimestrial, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele

fiecarui trimestru
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Tabelul nr. 1. Moldova: Datele raportate catre FMI

Datele

Periodicitatea

Alte date statistice (prezentate de Biroul National de

Statistica, daca nu este specificat altfel)

Indicele preturilor de consum (general)

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei

luni

Conturile nationale, pe fiecare sector de producere, in termeni

nominali si reali

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni de la finele fiecarui

trimestru

Statistica vizand exportul si importul, cu indicarea valorii,
volumului si unitatilor de referinta, pe principalele categorii de

marfuri si tari.

Lunar, nu mai tarziu de doua luni de la finele fiecarei luni

Date detaliate privind rezultatele financiare ale tuturor
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu participarea
statului la nivelul guvernului central, in baza modelului

convenit (de la APP)

Anual, peste cel mult doua luni dupa finalizarea anului (date
neauditate), si peste cel mult 6 luni dupa finalizarea anului

(date auditate).
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