Recobrada la
competitividad,
México
recupera parte
del mercado
estadounidense
cedido a China

Herman Kamil y Jeremy Zook

L MERCADO estadounidense es desde hace mucho

tiempo critico para México, y no solo para su sector

manufacturero sino también para la fortaleza general

de la economia. Cuando México suscribid el Tratado

de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) casi dos

décadas atrds, la ampliacion del acceso al mercado estadouni-

dense le dio un gran empuje a la industria manufacturera, cuya

proporcion del PIB nacional subi casi 4 puntos porcentuales en

los cinco afios siguientes. A su vez, la participacion mexicana en

las importaciones estadounidenses de bienes manufacturados
se increment6 de poco mas de 7% en 1994 a casi 13% en 2001.

Pero la suerte de México cambid drasticamente en 2001, cuando

el ingreso de China en la Organizaciéon Mundial del Comercio

(OMC) redujo numerosas barreras a las exportaciones chinas.

Gracias a una base manufacturera de bajo costo y una amplia
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Un trabajador en una fabrica de equipos médicos en Monterrey, México.
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capacidad de produccién, China se convirtié en un competidor
directo de México en el mercado de Estados Unidos, desplazando
significativamente las exportaciones mexicanas a dicho mercado,
a pesar de las preferencias comerciales del TLCAN. Entre 2001
y 2005, la exportacion manufacturera china a Estados Unidos
se expandio a una tasa anual promedio de 24%, en tanto que
el crecimiento de las exportaciones mexicanas se desaceler6
drésticamente, de alrededor de 20% por afio a 3% en promedio
anual durante ese periodo. En consecuencia, la participacion
del mercado de China en las importaciones estadounidenses de
manufacturas practicamente se duplicé a 2005, erosionando la
posicién de mercado mexicana (véase el grafico 1).

China logré desplazar las exportaciones mexicanas en el mer-
cado estadounidense porque México perdio su ventaja en varios
sectores manufactureros de uso intensivo de mano de obray en



los cuales se habia especializado: vestimenta, maquinaria para
oficinas, muebles y equipos fotograficos y 6pticos. A la busqueda
de mano de obra mds barata, muchas de las empresas en estos
sectores —incluidos los de la reconocida industria maquiladora,
que ensambla productos terminados con piezas mayormente
importadas, para luego exportarlos a Estados Unidos— trasla-
daron sus operaciones de México a China.

Pero casi con la misma rapidez con la que tropezd, México
recuperd el impulso y comenzd a reconquistar el terreno perdido.
Durante los ultimos siete afios, la participacion de las exporta-
ciones mexicanas en el mercado estadounidense aument6 de un
11% a un récord de 14,4% en 2012, desplazando primero a Japon
y Canada, pero recientemente quitandole cuota de mercado a
China. Entre 2005 y 2010, tanto México como China ganaron
mercado en Estados Unidos. Sin embargo, desde 2010, el avance
de México coincidié con una disminucién de la cuota china.

El regreso de México

El repunte de México estuvo impulsado principalmente por la
exportacion de productos electronicos, de telecomunicaciones
y equipos para transporte. Desde 2005, la cuota mexicana en
las importaciones estadounidenses de productos de transporte
y comunicaciones aument6 de manera constante a 18%; cons-
tituyendo el 76% del total de las exportaciones manufactureras
en el primer semestre de 2012. Pero a partir de 2009, la mayoria
de los sectores manufactureros —20 de las 26 categorias de
manufacturas— exhibieron avances en sus cuotas de mercado,
representando 80% del total de exportacion de México. Solo un
pequeiio numero de industrias perdieron cuota de mercado;
entre ellas, las de equipamiento eléctrico (que contintia siendo
un sector importante, representando el 14% de las exportaciones
mexicanas) y vestimenta.

El sector que mas ha contribuido al aumento de la participacion
mexicana en el mercado estadounidense es el automotriz, que
explico la mitad del avance registrado entre 2005y 2012. La cuota

Gréfico 1

Cuotas cambiantes

La cuota mexicana del mercado estadounidense de
importacion de bienes manufacturados cayo tras el ingreso
de China en la Organizacién Mundial del Comercio, pero ha
aumentado en los dltimos afios mientras que la de China
ha comenzado a disminuir.
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de mercado de México en las importaciones de automotores y
de repuestos y accesorios (excluidos los camiones) subid casi
9 puntos porcentuales en ese periodo, sobre todo desde 2009.
México originé una quinta parte del total de la importacion
estadounidense de automotores y repuestos, convirtiéndose en
el segundo proveedor extranjero de productos automotores para
Estados Unidos, solo detras de Canada. El sector automotriz da
cuenta de una cuarta parte del total de la exportacion manufac-
turera mexicana a Estados Unidos. Este fuerte aumento de la
capacidad de produccién y las exportaciones ha estado apunta-
lado por un flujo continuo de inversion extranjera directa en el
sector, proveniente principalmente de Estados Unidos, pero en
los tltimos tiempos también de Japén y Alemania.

El grafico 2 muestra la evolucion de la cuota mexicana en el
mercado estadounidense frente a la de China en cada uno de
los 26 sectores manufactureros durante los periodos 2005-07
y 2010-12. Excluimos 2008 y 2009 porque la crisis econémica
internacional distorsiono el comercio mundial. En cada panel, el

Grafico 2

Cambia la suerte

En 2005-07, no hubo ninglin sector manufacturero en el cual
México ganara cuota de mercado en Estados Unidos y China

perdiera.
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manufacturados.

Nota: El cuadrante superior izquierdo (burbujas rojas) representa sectores en los cuales
la cuota mexicana del mercado de importacién estadounidense bajd, y la de China aumento;
el inferior derecho (burbujas verdes) representa los sectores en los que ocurrid lo opuesto.
El cuadrante superior derecho (burbujas azules) representa sectores en los cuales ambos
paises ganaron cuota, y el inferior izquierdo, sectores en que ambos perdieron. El centro
de la burbuja marca la interseccion del desempefio de México y China, y el tamafio de la
burbuja es proporcional a la contribucion de cada sector a la variacién total de la cuota de
mercado durante el periodo.
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cuadrante superior izquierdo (burbujas rojas) representa sectores
en los cuales la cuota de mercado china aument6 y la de México
bajo; el cuadrante inferior derecho (burbujas verdes) representa
los sectores en los que ocurri6 lo opuesto. Los otros dos cuadrantes
representan sectores en los cuales las cuotas de ambos paises su-
bieron o bajaron simultdneamente. El tamafo de las burbujas es
proporcional a la contribucién de cada sector a la variacion total de
la cuota de mercado en cada periodo. En 2005-07 (panel superior),
no hubo ningtn sector en el cual aumentara la cuota de México
y bajara simultaneamente la de China (es decir, no hay burbujas
verdes). De hecho, México estaba perdiendo cuota en varios
sectores en los cuales ganaba China. En 2010-12 (panel inferior),
por el contrario, la cuota de México aumentd en varios sectores
en los que la de China cay6. Ademas, el niimero y la importancia
relativa de los sectores en los cuales subi6 la cuota de China y
bajo6 la de México disminuyeron durante el periodo mds reciente.

Calculamos la parte del aumento de la cuota de mercado de
México que puede atribuirse a la pérdida de mercado de China,
controlando por la evolucion de las cuotas de otros competidores
(segtin una metodologia elaborada por Jorge Chami Batista, 2008).
En2010-12,40% del avance de México —medido en ddlares— en
los sectores en los que gano cuota de mercado lo hizo a expensas
de China, pérdida quiza debida en parte al hecho de que China
se volco a la exportacion de un diferente grupo de bienes. El
avance mas marcado de México frente a China en términos de la
cuota de mercado ocurri6 en bienes como maquinaria eléctrica
y materiales de construccién. En 2005-07, por el contrario, la
mitad del aumento de la cuota de mercado mexicana se podia
atribuir a la cuota que perdieron Canadd y Japén, pero no China.

Aumento de la competitividad mexicana

El resurgimiento de México en el mercado estadounidense refleja
tanto un aumento de la competitividad, como factores que estan
encareciendo relativamente las exportaciones chinas. Entre estos
ultimos, los mas importantes son la decreciente brecha entre los
costos de mano de obra de México y de China, el aumento de la
productividad manufacturera en México y el aumento de los costos
de transporte transocednicos. La proteccién de los derechos de

Gréfico 3

Convergencia

Teniendo en cuenta la inflacion y la variacion de los tipos de cambio,
los salarios reales anuales de México en délares de EE.UU. eran seis
veces los de China en 2003, pero apenas 40% mas altos en 2011.
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propiedad en México y su compromiso con el libre comercio son
también factores de atraccién para las empresas multinacionales.

Los salarios del sector manufacturero chino medidos en ren-
minbi crecieron a una tasa anual promedio de 14% entre 2003 y
2011, y casi 20% anualmente medidos en ddlares (lo cual refleja
tanto el crecimiento nominal de los salarios como la apreciaciéon
de la moneda china). En el sector manufacturero mexicano, por el
contrario, los sueldos promedio se han mantenido relativamente
estables en dolares, debido a un crecimiento salarial moderadoy
auna depreciacion del peso. En 2003, el salario promedio mexi-
cano en dolares era seis veces superior al de China; para 2011,
era solo 40% mas alto (véase el grafico 3). Ello le ha restado parte
de la ventaja competitiva que China gozaba como proveedor de
bajo costo de bienes manufacturados a Estados Unidos en los
primeros afnos de la década de 2000. (Como no existen datos
fidedignos sobre el costo unitario de la mano de obra en el sector
manufacturero chino, no pudimos tener en cuenta la evolucién
de la productividad manufacturera ni cudnto contribuy? a la
evolucion de los costos salariales).

Asimismo, determinamos que en 2010-12, México gano una
mayor cuota de mercado en relacion a China en sectores mas
intensivos en mano de obra, como la fabricacion de muebles
y productos de plomeria, calefaccién e iluminacion. Esto es
consistente con la idea de que el reciente avance de la cuota de
mercado de México frente a la de China respondi6 en parte a
la mejora de los costos relativos de mano de obra. En 2005-07,
en cambio, no hubo una relacién sistematica entre la evolucion
de la cuota de mercado relativa y la importancia de la mano de
obra en el proceso productivo.

Ademds, los fuertes aumentos de la productividad estuvieron
respaldados por una inversion significativa en el sector manu-
facturero en México que ha contribuido a reducir el costo de la
mano de obra por unidad de produccion y a estimular la com-
petitividad de la produccién manufacturera (véase el grafico 4).

Ubicacion afortunada

Meéxico también se ha beneficiado enormemente de su proxi-
midad a Estados Unidos. El precio del petrdleo subié de US$25

Gréfico 4

Empresas eficientes

En el sector manufacturero mexicano, la produccion por trabajador
(productividad) estd aumentando, mientras que los costos de
mano de obra por unidad de produccién estan disminuyendo.
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el barril a comienzos de la década de 2000 a mas de US$100 en
febrero de 2013, lo que encareci6 sustancialmente el transporte
transoceanico. Esa proximidad le dio a México una ventaja
frente a China, particularmente en el caso de productos pesados
y abultados (como refrigeradores y lavarropas).

Por ejemplo, en 2009 México super6 a Corea del Sur y a
China como primer exportador mundial de televisores de pan-
talla plana. Segtn el Atlas del Comercio Mundial (Global Trade
Information Services), México es también el principal fabricante
de refrigeradores de dos puertas. La proximidad geografica
también reduce los tiempos para llegar al mercado estadouni-
dense, un factor que cobré importancia dado que las compariias
estadounidenses estan comprando mas insumos (como piezas)
en lugar de fabricarlos, y para reducir el costo de mantener las
existencias no los adquieren sino hasta el momento justo en que
los necesitan. El funcionamiento de ese sistema es mucho mas
facil con proveedores mexicanos.

Segtin el Indice estadounidense de costos de fabricacién y terce-
rizacion de 2011 (AlixPartners, 2011), entre los principales paises
que absorben la tercerizacién de bajo costo, México ofrecid a los
importadores estadounidenses el costo mas bajo de entrega en
puerto (en California) en 2010 (véase el grafico 5). Al mismo
tiempo, los productores estadounidenses han comenzado a ad-
quirir los insumos de fuentes mas cercanas, lo cual refuerza la
ventaja de México como centro manufacturero. Algunas empresas
fuera de Estados Unidos también han optado por relocalizar la
produccion de China a México.

El hecho de que México esta firmemente comprometido a
proteger las tecnologias patentadas también ha contribuido a
atraer la inversion extranjera directa, con su impacto beneficioso
en la eficiencia. México es un pais muy reconocido por proteger
la propiedad intelectual, las patentes y los derechos de marca
internacionales, y ha suscrito varios tratados internacionales,
como el Tratado de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual sobre Derecho de Autor. Eso reduce el riesgo de
pirateria, falsificacion y otras violaciones de la propiedad
intelectual, y es especialmente importante en los sectores de
tecnologia avanzada y en sectores manufactureros con tecnolo-

Gréfico 5

El mas barato de todos

El costo de las importaciones mexicanas para los clientes
estadounidenses es el mas bajo entre los principales paises
que absorben la tercerizacién de bajo costo.

(costos de entrega en puerto en Estados Unidos en relacién con el costo total
de fabricacion en Estados Unidos, porcentaje)
100

Vietnam

90

80

70

60! 1 1 1 1 1 1
2005 06 07 08 09 10

Fuente: AlixPartners (2011).

gias de aplicacion militar. En enero de 2012, México se adhirio
al Acuerdo de Wassenaar para el Control de Exportaciones de
Armas Convencionales, Bienes y Tecnologias de Uso Dual,
abriendo asi nuevas posibilidades para que inviertan empresas
estadounidenses y europeas en sectores mexicanos de tecnologia
avanzada, como semiconductores, software, tecnologia aeroes-
pacial, laseres, sensores y productos quimicos.

La base manufacturera mexicana también ha estado apuntalada
por la apertura de la economia. La red de acuerdos comerciales
de México es una de las mas extensas del mundo; tiene acuerdos
preferenciales o de libre comercio con 44 paises y se ha mostrado
firmemente decidido a evitar el uso de restricciones y garantizar
un acceso ilimitado a los mercados e insumos intermedios a
las empresas que operan en el pais. Ademas, ha suscrito con-
venios internacionales sobre normas y calidad que facilitan la
participacion de empresas manufactureras locales en cadenas
de suministro mundiales, particularmente en la industria auto-
motriz y aeroespacial.

Los factores que han contribuido a afianzar la competitividad
de México y a recuperar su cuota de mercado en Estados Unidos
probablemente sean duraderos o, como dicen los economistas,
estructurales: la ventaja geografica, la caida de los costos unita-
rios de mano de obra gracias al aumento de la productividad
manufacturera y la mayor participacion laboral, y la apertura
comercial parecen haber reforzado la competitividad de México
en el mercado estadounidense en los ultimos afos. Con todo, se
prevé que China seguira siendo una potencia manufacturera de
bajo costo para muchas importaciones de Estados Unidos debido a
lo avanzado de su capacidad de fabricacion y alos elevados costos
de traslado de produccion a otro pais (AlixPartners, 2011). Por esa
razon, reformas estructurales que promuevan la productividad y
la inversién en México contribuirian a sustentar el dinamismo de
las exportaciones manufactureras y apuntalar el crecimiento del
PIB potencial; entre dichas reformas, cabe mencionar medidas
para promover la competencia y la flexibilidad laboral, mejorar
la ensefianza y fortalecer el Estado de derecho.

El ascenso de China en la escena mundial al comienzo de la
década pasada asest6 un duro golpe a la industria manufacturera
mexicana. Pero actualmente parte de las ventajas en materia de
costos de las que gozaba China se han erosionado, y el sector
manufacturero mexicano se encuentra idealmente posicionado
para beneficiarse de este cambiante panorama mundial. H
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Este articulo se basa en el capitulo 2 del estudio del FMI “2012 Selected

Issues Paper for Mexico”.
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