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SHQIPERI: Deklaraté pérmbyllése e ekipit pér Misionin e Nenit IV pér vitin 2018

20 néntor 2018

Deklarata pérmbyllése pérshkruan konstatimet paraprake té ekipit t¢ FMN-sé né mbyllje té
njé vizite nga nj€ ekip zyrtar (ose “misioni”’), n€ shumicén e rasteve né njé shtet anétar.
Misionet kryhen si pjesé e konsultimeve té rregullta (zakonisht vjetore) né bazé té Nenit IV
té Statutit t&¢ FMN-sé, né kuadér té njé kérkese pér té pérdorur burimet e FMN-sé (hua nga
FMN), si pjesé e diskutimeve té programeve té monitoruara nga ekipi ose si pjesé e
monitorimeve té tjera gé u bén ekipi zhvillimeve ekonomike.

Autoritetet kané dhéné pélgimin pér publikimin e késaj deklarate. Piképamjet e shprehura
né kété deklaraté jané té punonjésve té€ FMN-sé dhe nuk pérfagésojné medoemos
piképamjet e Bordit Ekzekutiv té FMN-sé. Mbéshtetur né konstatimet paraprake té kétij
misioni, ekipi do té pérgatisé njé raport i cili, né varési té aprovimit nga instancat drejtuese,
do t’i paraqitet Bordit Ekzekutiv t¢ FMN-sé pér diskutim dhe vendimmarrje.

Njé mision i Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN), nén drejtimin e zotit Jan Kees Martijn,
vizitoi Tiranén gjaté periudhés 6-20 néntor 2018, pér diskutimet konsultuese vjetore sipas
Nenit IV. Né pérfundim té vizités, misioni doli me kété deklaraté:

Rritja ekonomike e Shqipérisé ka ndjekur prirjen rritése vitet e fundit, ndérkohé gé vendi ka
pérfituar nga reformat e zbatuara dhe nga zgjerimi ekonomik i partneréve té saj tregtaré
europiané. Né té njéjtén kohé, mbetet shumé pér té béré qé rritja ekonomike té jeté mé e
géndrueshme dhe gjithépérfshirése dhe gé té dobésojé shtysat pér emigracion. Eshté po ashtu
e réndésishme té vendosen amortizues mé té fugishém, sidomos tani gé jané rritur risget ndaj
sé ardhmes ekonomike té Evropés. Né reformat kyce pérfshihet fugizimi i shtetit ligjor dhe
institucioneve ekonomike, hegja e pengesave ndaj rritjes sé investimeve dhe kursimeve
private dhe zvogélimi i borxhit publik me ritém mé té shpejté népérmjet pérmirésimit té
menaxhimit té investimeve publike dhe zgjerimit té bazés sé té ardhurave fiskale. Gjithashtu,
ruajtja e stabilitetit financiar ndérkohé qé arkitektura e sektorit bankar éshté duke ndryshuar
e rrit kompleksitetin e mbikqyrjes financiare. Pérparimi né kéto fronte do ta ndihmonte
Shqipériné edhe né ecjen e saj pérpara drejt integrimit né Bashkimin Europian.

Njé perspektivé mé sé shumti pozitive

Njé shtytje e pérkohshme prej prodhimit té energjisé elektrike falé kushteve té favorshme té
motit pritet ta ¢cojé shkallén e rritjes ekonomike né 4 pér qind kété vit, e cila pritet té
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ngadalésohet disi né 3,7 pér gind né vitin 2019. Né periudhén afatmesme, parashikojmé gé
shkalla e rritjes té jeté rreth nivelit 4 pér gind, e mbéshtetur nga rritja e eksporteve, pérfshiré
turizmin dhe investimet né infrastrukturé. Kursi i kémbimit éshté mbicmuar ndjeshém pas
muajit mars, duke ushtruar presion rénés mbi inflacionin, i cili pritet té rritet shumé
gradualisht, pér té arritur objektivin prej 3 pér gind brenda vitit 2021. Né tetor, autoritetet
emetuan me sukses Eurobondin prej 500 milion euro, me afat shtatévjecar, me normé té
favorshme interesi prej 3,5 pér gind. Me pérfundimin e projekteve té médha energjetike gé
kané komponenté té médha importesh, parashikojmeé qé deficiti i llogarisé korente té
ngushtohet né rreth 6 pér gind té PBB-sé pérgjaté periudhés afatmesme. Megjithése sistemi
bankar éshté i kapitalizuar miré dhe likuid, kredidhénia né mbéshtetje té investimeve té
biznesit mbetet e dobét. Kredité nén standard kané réné me mé shumé se 10 piké pérgindje
qé prej vitit 2014, por né disa banka mbeten té larta.

Por risget anojné pér nga ana rénése. Shqgipéria éshté e ekspozuar fort ndaj risgeve né rritje
né Europé, pérfshiré partnerét e saj kryesoré tregtaré. Njé ngadalésim né kéto vende, do té
kishte ndikim edhe né Shqipéri népérmjet rénies sé eksporteve, dérgesave té emigrantéve dhe
investimeve té huaja té drejtpérdrejta (IHD). Gjithashtu, shtréngimi i pritur né kushtet
financiare botérore do ta rriste koston e financimit té Shqipérisé. Krahas kétyre, ka edhe risge
té réndésishme té brendshme. Duke véshtruar pérpara, nése pérparimi né reformat
strukturore, pérfshiré menaxhimin e financave publike, sektorin energjetik dhe sistemin
gjyqésor éshté i pamjaftueshém, mund ta zbehé besimin dhe ta vonojné konvergjencén me
vendet e tjera té rajonit. Kushtet e kéqgija té motit mund ta cénonin prodhimin e energjisé
elektrike, duke krijuar késhtu risqe ndaj buxhetit.

Kufizimi i risgeve fiskale dhe pérmirésimi i cilésisé sé té mirave publike

Konsolidimi fiskal duhet pérshpejtuar. Nevojitet zvogélimi i deficitit fiskal pér té krijuar
amortizues fiskalé. Nése risget gé pengojné rritjen ekonomike do té realizoheshin né
periudhén e afért, hapésira pér stimul fiskal do té ishte shumé e kufizuar. Parashikojmé se, né
mungeseé té masave té tjera shtesé, deficiti i geverisé do té vijojé té jeté prané nivelit 2 pér
gind té PBB-sé né 2018 dhe mé tej, cka do té rezultojé né njé trajektore rénése té borxhit
publik, ndonése me njé reduktim mé té ngadalté se sa ne do té rekomandonim, né 62,3 pér
gind té PBB-sé brenda vitit 2021 (pérfshiré kétu edhe niveli i parashikuar i detyrimeve té
prapambetura té geverisé sé pérgjithshme prej rreth 0,6 pér qind té PBB-s€). Kjo trajektore
supozon mbajtjen e njé niveli likuiditeti té arsyeshém si rezervé né llogariné unike té thesarit,
té barabarté me 1 pér qind té PBB-sé. Pér té arritur objektivin e autoriteteve pér uljen e
borxhit publik né nivelin 60 pér qind té PBB-sé brenda vitit 2021 né ményré té géndrueshme,
do té nevojiten korrigjime té métejshme fiskale. Mosarritja e kétij objektivi do té cénonte
besimin e tregjeve financiare. Pér vitin 2019, do té késhillonim njé zvogélim té métejshém té
deficitit me mé shumé se 0,5 pér qind té PBB-sé, ¢cka mund té arrihet népérmijet njé



kombinimi té indeksimit té normés sé akcizés, taksave mjedisore dhe zgjerimit té métejshém
té bazés tatimore.

Fugizimi i rregullit fiskal do ta mbéshteste konsolidimin dhe besueshmériné e kuadrit
fiskal né periudhén mé afatgjaté. Rekomandojmé vendosjen e objektivave sasioré pér
bilancin fiskal vjetor (primar ose total), si bazé mbéshtetése pér objektivin e uljes sé borxhit
né jo mé shumé se 45 pér qind té PBB-sé.

Duke pasur parasysh mungesén e hapésirés fiskale, i nxisim fort autoritetet t& mos
shtojné ulje, pérjashtime apo trajtime preferenciale tatimore ad hoc dhe té
konsiderojné anullimin e atyre té miratuara tashmé. Ato e béjné mé té komplikuar dhe
mé pak té parashikueshém sistemin tatimor, ¢ka cénon, si klimén e investimeve, ashtu edhe
mbledhjen e tatimeve. Né té njéjtén kohé&, masat e marra pér fugizimin e cilésisé sé
administrimit té té ardhurave fiskale po béjné progres pérfshiré dhe népérmjet njé sistemi té
ri pér integrimin e té dhénave gé po instalohet né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve.
Gjithashtu, e mirépresim progresin e reformés sé taksés mbi pasuriné e paluajtshme dhe
fillimin e pritur té kadastrés fiskale né janar 2019. Fugizimi i métejshém i bazés sé té
dhénave dhe i metodikave té vlerésimit do té jené té réndésishme pér ta rritur transparencén
dhe pér ta mbéshtetur vénien né zbatim té kétij sistemi nga autoritetet tatimore vendore.

Né anén e shpenzimeve, puna pér rritjen e efikasitetit nuk duhet ta ulé nivelin e
shpenzimeve buxhetore né fushat prioritare. Nevoja pér té pérmirésuar arsimin, kujdesin
shéndetésor dhe infrastrukturén drejt standardeve europiane kérkon rritjen e cilésisé dhe
nivelit t& shpenzimeve. Né vecanti, shpenzimet pér arsimin mbeten né nivel té ulét, ndérkohé
gé mungesat e krahut té afté té& punés pérbéjné kufizim serioz mbi produktivitetin dhe rritjen.

Rritja e shpejté e partneriteteve publike private (PPP) i ka rritur risqet fiskale, cka
kérkon pérmirésime té tjera shtesé né kuadrin pér investimet publike. Eshté thelbésore
té fugizohet planifikimi dhe realizimi i investimeve né té gjitha nivelet e geverisjes, pérfshiré
geverisjen vendore dhe gendrore, si edhe ndérmarrjet shtetérore, dhe té shuméfishohen
pérpjekjet né drejtim té arritjes sé maksimizimit té vlerés. Brenda investimeve publike, stoku
i PPP-ve éshté duke u zgjeruar. Relacioni i buxhetit 2019, pérvec stokut aktual t&¢ PPP-ve prej
31 pér gind té PBB-sé (nga té cilat rreth 23 pér gind té PBB-sé koncesione né sektorin e
energjisé), paraget projekte potenciale PPP-sh té kufizuara né 15 piké pérgindje. | mirépresim
pérpjekjet pér ta fugizuar rolin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si filtér pér té
mbajtur nén kontroll koston e mundshme fiskale té€ PPP-ve. Krahas késaj, késhillojmé nxitjen
e njé procesi me oferta konkurruese duke mos pranuar mé propozime té pakérkuara pér PPP-
té. Ndonése shpenzimet e parashikuara pér PPP-té mbeten poshté tavanit ligjor prej 5 pér
gind té té ardhurave tatimore, kjo 1& pak hapésiré pér projekte té tjera PPP-sh me fonde
shtetérore.



Rritja e detyrimeve té prapambetura buxhetore gé nga 2016 duhet té trajtohet pa
vonesé. Detyrimet e prapambetura, pérfshiré ato té pushtetit vendor, cmohen se jané sa 1,5
pér gind e PBB-sé né fund té muajit shtator 2018. Parandalimi dhe mbajtja e tyre nén kontroll
kérkojné fugizim té parashikimit té té ardhurave dhe menaxhimit té likuiditetit dhe
pérmirésim té sistemeve té kontrollit mbi angazhimet, sidomos nga ARRSH-ja. Rimbursimi
né kohé i tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH) éshté me réndési pér té krijuar besim te
administrata tatimore dhe te funksionimi i sistemit té TV SH-sé.

Pérfshirja e vlerésimit té risgeve fiskale né buxhetet e fundit éshté e mirépritur, por
duhet rritur mé tej thellésia dhe mbulimi i dokumentit té botuar. Kjo do té duhej té
pérfshinte zgjerimin e analizés pér té pérfshiré njé gamé mé té gjeré té risqeve pér bilancin e
sektorit publik pérfshiré ndér té tjera njé analizé mé té hollésishme té detyrimeve té
kushtézuara, pérfshiré ato qé jané pjesé e kontratave té PPP-ve. Vlerésimi duhet té prezantojé
edhe masa pér adresimin e rrezigeve té mundshme, pér té rritur besueshmériné e vlerésimeve
buxhetore.

Té zbatohen me vendosméri reformat e planifikuara pér ta béré sektorin energjetik té
géndrueshém nga ana financiare. Reformat, nén orientimin e planit pesévjecar té
rimékémbjes financiare, i pérgatitur me mbéshtetjen e Bankés Botérore, parashikojné
shlyerjen e borxheve té prapambetura, zvogélimin e métejshém té humbjeve té shpérndarjes
dhe njé orientim mé té miré té investimeve. Pérfundimi i procesit té reformave kérkon edhe
marrjen né kohé té vendimeve pér strukturén e drejtimit té brendshém té shoqgérive publike né
sektorin energjetik, vendosjen e ¢gmimit (né té gjithé zinxhirin e prodhimit) gé siguron
mbulimin e kostos dhe pér fondet rezervé té nevojshme né rast thatésire.

Bérja e politikés monetare mé efektive

Qéndrimi aktual akomodues i politikés monetare mbetet i pérshtatshém derisa
inflacioni t’i afrohet objektivit, por efektiviteti i politikés zbehet nga pengesa
strukturore. Megjithése ulja e normés bazé né njé minimum historik éshté pércjellé né
tregjet financiare, efekti rrités mbi inflacionin mbetet pér t’u paré. Transmetimi i politikés
monetare kufizohet nga pérdorimi i gjeré i euros dhe parasé né doré (né vend té depozitave
né leké) dhe dobésité strukturore né kreditim, pérfshiré vijimin e nivelit té larté té kredive
nén standard, dobésité tek té drejtat e pronésisé dhe nén regjimin e falimentit, nivelin e larté
té informalitetit, tkurrjen e levés financiare té bankave dhe mungesén e déshirés pér té
ndérmarré risk. Trajtimi i kétyre pengesave do ta mbéshteste rritjen e kreditimit dhe krijimin
e parasé dhe do té pérmirésonte transmetimin e politikés monetare.

Brenda regjimit fleksibél té kursit té kémbimit té Shqipérisé, autoritetet kané ndérhyré
pér té zbutur presionet e forta mbigmuese té kohéve té fundit. Prej muajit gershor 2018,



Banka e Shqipérisé (BSH) ka kryer ndérhyrje té paplanifikuara né tregun valutor né pérgjigje
té mbicmit té forté té€ monedhés vendase. Kéto blerje jané pérgendruar né parandalimin e
kushteve té crregullta té tregut dhe né zbutjen e efekteve rénése né inflacion, brenda mandatit
té Bankeés sé Shqipérisé pér mbajtjen e inflacionit brenda objektivit. Sa i takon sé ardhmes, i
nxisim autoritetet t’i ndérpresin gradualisht kéto operacione me zbutjen e riskut pér
disinflacion; fleksibiliteti i kursit t¢ kémbimit e ka ndihmuar Shqipériné, duke zbutur
ndikimin e tronditjeve né ekonomi.

Njé sistem financiar mé i forté

Panorama financiare e Shqgipérisé po ndryshon: rénia e nivelit té kredive nén standard duhet
té vendosé kushtet e nevojshme pér rritjen e kreditimit, ndérsa bankat gé nuk vijné nga
Bashkimi Evropian po luajné njé rol né rritje. BSH-ja vazhdon ta pérmirésojé kuadrin e saj
mbikéqyrés dhe rregullator, por ka ende elemente gé shkaktojné cénueshméri.

o Zvogeélimi i kredive nén standard. Qasja e autoriteteve ka pasur rezultat né zvogélimin
e raportit té kredive nén standard, sidomos népérmjet shuarjes nga bilanci. Njé
zvogélim i métejshém kérkon: (i) zbatimin e ligjit té ri té falimentit, (ii) miratimin e
kuadrit rregullator pér marréveshjet e zgjidhjes jashtégjyqésore té kredive té kéqija,
(iii) zgjidhjen e ngércit lidhur me funksionimin mé efikas té pérmbaruesve privaté
dhe (iv) pérshpejtimin mé tej té shuarjes sé kredive nén strandard.

o Mbéshtetja e cilésisé sé sistemit bankar. Filialet e bankave nga Bashkimi Europian
kané luajtur njé rol té réndésishém né vendosjen e standardeve pér bankat né
Shqipéri. Ndérkohé gé pronésia e bankave po u kalon grupimeve vendase dhe nga
vende jo té Bashkimit Evropian, mbikéqyrja bankare ka njé rol shumé té réndésishém
pér té mbajtur nén kontroll risget gé rrjedhin nga kreditimi i paléve té lidhura,
kreditimi ndérkufitar dhe ekspozimet e médha. Pér t’u béré€ ballé kétyre sfidave, si
dhe standardeve té reja té Bazelit, éshté e réndésishme qé Departamenti i Mbikéqyrjes
i Bankés sé Shqipérisé té keté personel té mjaftueshém pér té kryer kontrolle né vend
mé té shpeshta té bankave gé paragesin risqe mé té larta.

o Zhvillimi i tregjeve financiare. Njé treg funksional pér instrumentet e borxhit
shtetéror siguron bazén pér zhvillimin e instrumenteve té tjeré financiare. Nxiten
fugimisht autoritetet té angazhohen pér njé emetim té parashikueshém té bonove
afatshkurtra té thesarit dhe pér té balancuar uljen e kostove té shérbimit té borxhit me
fokusin tek zhvillimi i tregjeve vendase té kapitalit. Gjithashtu, zhvillimi i skemave té
pensionit privat té shtyllés sé dyté dhe té treté do ta pérmirésonin sistemin e mbrojtjes
sociale népérmjet instrumenteve té reja té kursimeve. Me zhvillimin e métejshém té



tregut, do té duhej té rriteshin njohurité financiare pér té zbutur risqet dhe pér té
nxitur gjithépérfshirjen financiare.

o Strategjia pér de-euroizimin: Zbatimi né muajin korrik i njé niveli té diferencuar té
rezervés sé detyrueshme pér depozitat né valuté té huaj ishte njé hap i dobishém, né
pérputhje me planin pér de-euroizimin. Si njé fazé e dyté, do té ishte e dobishme pér
autoritetet pérgatitja e veprimeve specifike pér té dekurajuar vendosjen e ¢gmimeve
dhe kryerjen e pagesave né valuté té huaj né transaksionet vendase.

o Lufta kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Hapa té vazhdueshém
pér té forcuar kuadrin e parandalimit té pastrimit té parave dhe kundér financimit té
terrorizmit jané té nevojshém pér té adresuar dobésité dhe pér té ruajtur
paprekshmériné e sistemit financiar t& Shqipérisé.

Pérmirésimi mé tej i klimés sé biznesit dhe shtetit ligjor

Nevojiten pérpjekje té vendosura pér ta pérmirésuar klimén e biznesit gé té nxitet njé
rritje mé e shpejté dhe mé gjithépérfshirése si dhe integrim mé i forté rajonal, né
ményré gé té dobésohen shtysat pér té emigruar. Né kété kuadér, prioritetet pérfshijné (i)
zbatimin me vendosmeéri té reformés né sektorin gjygésor, forcimin e shtetit ligjor dhe
zbatimin e strategjisé anti-korrupsion; (ii) fugizimin e kuadrit pér té drejtén e pronés dhe
detyrimeve kontraktore pér té nxitur kreditimin e sektorit privat dhe thithjen e IHD-ve; (iii)
pérmirésimin e cilésis€ s€ kujdesit shéndetésor dhe arsimit, q€ ka réndési t€ madhe pér t’i
dhéné zgjidhje mungesés né rritje té fuqisé punétore té kualifikuar; (iv) ngushtimin e
dallimeve né infrastrukturé me vendet e tjera té rajonit; dhe (v) harmonizimin e rregullave
dhe standardeve me BE-né pér té nxitur pjesémarrjen né zinxhirét botéroré té vlerave.

Ekipi i FMN-sé déshiron té falénderojé autoritetet dhe bashkébiseduesit e tjeré pér
bashképunimin e frytshém dhe mikpritjen.



