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Dobésité ekonomike dhe ¢ekuilibrat makroekonomiké té shtuar pérbéjné sfida domethénése pér
politikat. Né radhé té paré, borxhi publik ka arritur njé nivel té panjohur mé paré pér Shqipériné,
pjesérisht pér shkak té akumulimit té faturave té papaguara dhe detyrimeve té prapambetura té
geverisé. Kthimi né rrugén e géndrueshmérisé sé borxhit do té kérkonte njé angazhim té forté pér njé
konsolidim fiskal t¢ géndrueshém né afatin e mesém, duke filluar nga buxheti i vitit 2014, i
mbéshtetur né politika konkrete dhe reforma strukturore qé adresojné rrénjén e problemit t¢
deficiteve té larta. Megjithaté, pozicioni i dobét i ciklit ekonomik vendos njé limit té sipérm né
madhésiné e korrektimit t€ menjéhershém qé Shqipéria mund t€ ndérmarré pa patur pasoja negative
ekonomike dhe sociale. Ringjallja e kreditimit do té varet nga shlyerja e detyrimeve té prapambetura
dhe e faturave té papaguara dhe pastrimi i bilanceve té bankave dhe firmave private.

1. Ekonomia éshté e dobét pér shkak té kérkesés sé dobét vendase. Rritja pritet t&€ mbetet e
ulét n€ vitin 2013, n€ 1.7 pérqind pasi stanjacioni né kreditim, bilancet e dobéta té korporatave dhe
rénia e dérgesave t€ emigrantéve e kané dob&suar kérkesén e brendshme, ndérsa rritja e detyrimeve té
prapambetura e ka pérkeqésuar situatén e likuiditetit né sektorin privat. Ulja e ndjeshme e importeve
dhe pérmirésimi atipik 1 bilancit tregtar t€ energjis€ pér shkak té prodhimit té larté t€ hidrocentraleve
dhe eksporteve—kané cuar né njé korrektim t€ moderuar té llogaris€ korrente. Ekonomia mund té
rritet n€ ményré modeste né vitin 2014, né rast se autoritet do t€ fillojné politikat aq t€ nevojshme dhe
reformat strukturore. Me prodhimin nén potencial dhe papunésin€ mbi trend né vitet 2013-14, misioni
pret g€ inflacioni t€ mbetet i ulét.

2. Cekuilibrat e brendshém jané pérkeqésuar ndjeshém. Devijimet fiskale né pjesén e paré
té vitit 2013 — g€ rrjedhin kryesisht nga performanca e dobét e t&€ ardhurave tatimore, s€ bashku me
akumulimin e njé€ stoku t& madh faturash t€ papaguara dhe detyrimesh t€ prapambetura (kryesisht né
dy vitet e fundit) pritet qé ta ¢ojné borxhin publik né 70% t€ PBB-sé né fund t€ vitit 2013, krahasuar
mé 59% né vitin 2010. Buxheti ka njé nevojé té larté pér financim—ypérfshiré kétu pér shkak té
strukturés s€ maturitetit afatshkurtér t€ borxhit t€ brendshém. Interesat e bonove té thesarit kané réné
né vitin 2013 pavarésisht pérkeqésimit té financave publike, cka pasqyron lehtésimin e politikés
monetare, inflacionin e ulét dhe ngurrimin ndaj riskut t€ bankave, qé kané preferuar té blejné letrat
me vleré t&€ qeveris€ pérpara kreditimit t& sektorit privat. Kredit€ nén standart kané¢ vazhduar té rriten
né gati 24 pérqind t€ totalit t€ kredive, ndérsa sektori bankar mbetet i cénueshém nga goditjet g€ vijné
nga mémat e tyre jashté, pérfshiré kétu dhe ndryshime t€ kuadrit rregullator.



3. Mosveprimi do té pérbénte njé rrezik té madh pér stabilitetin ekonomik. Pa politikat e
nevojshme dhe reformat strukturore, borxhi publik do t€ vazhdonte n€ trendin e vet rrité€s dhe do té
ndikonte negativisht né rritjen ekonomike, vecanérisht nése normat e interesit rriten dhe fillojné t&
kufizojné hapésirén pér investime private n€ afatin e mesém. Pérkeqésimi i perceptimit té riskut
sovran né tregun e brendshém t€ bonove mund té ndikojé né oreksin dhe gatishmériné pér t&
financuar borxhin e geveris€, ¢ka mund té rezultojé né rritjen e interesave dhe mbase né njé korrektim
fiskal t& detyruar.

Ulja e rrezigeve pér géndrueshmériné fiskale dhe té borxhit

4. Pér té ulur dobésité qé shoqérohen me borxhin e larté dhe pér té rindértuar
amortizatoré fiskalé kundér goditjeve, autoritetet duhet té angazhohen pér njé objektiv té
besueshém afat-mesém pér borxhin. Pér t€ ankoruar pritshmérité, misioni rekomandon qé
autoritetet t& angazhohen pér njé objektiv dhjeté€vjecar ambicioz, por té arritshém pér t€ ulur borxhin
né 40 pérqind t& PBB-s€, si dhe pér njé objektiv t& ndérmjetém qé synon q€ borxhi t€ shkojé afér
nivelit 60% t€ PBB-sé né pesé vjet. Arritja e objektivit t€ ndérmjetém do té kérkojé konsolidim fiskal
té géndrueshém né afatin e mes€m. Misioni i rekomandon autoriteteve qé€ t€ angazhohen pér t€ arritur
nj€ ulje né raportin e borxhit me PBB-né€ né vitin 2015, si nj€ hap i par€ i besueshém drejt njé
pérpjekjeje afatmesme pér korrektim.

5. Buxheti i vitit 2014 duhet té fillojé procesin e konsolidimit fiskal duke marré parasysh
njékohésisht ekonominé e dobét. P€rmbysja e trendit té rritjes s€ borxhit publik né vitin 2014, apo
dhe mbajtja e borxhit né t€ njéjtin nivel n€ raport me PBB-né sa né€ vitin 2013, do té€ kérkonte nj&
korrektim fiskal tepér t€ madh. Duke gené se prodhimi pritet t&€ mbetet nén potencial n€ vitin 2014,
masa e korrektimit fiskal duhet t€ kalibrohet pér t€ shmangur pasojat negative né rritjen ekonomike
dhe situatén sociale. Megjithaté njé korrektim fiskal n€ masén 1% t&€ PBB-sé do t€ ishte i nevojshém
pér té sinjalizuar seriozitetin e autoriteve né€ arritjen e qéndrueshmérisé sé borxhit.

6. Buxheti i vitit 2014 duhet té mbéshtetet né masa specifike dhe konkrete. Nevojitet njé
qasje gjithépérfshirés€ ndaj reformés tatimore dhe misioni diskutoi opsionet e mundshme, pérfshiré
kétu planet e autoriteteve pér té prezantuar njé taks€ progresive pér té ardhurat personale, ndryshime
né tatimin e fitimit dhe akcizés. Pér t€ pé€rmirésuar administrimin tatimor jané té nevojshme veprime
té vendosura, ndonése kéto masa me gjas€ do t’i japin pérfitimet vet€ém né afatin e mesém. Misioni
rekomandon g€ masat ndihmése pér shtresat né nevojé€ duhet t€ kené formén e mbéshtetjes buxhetore
direkte dhe té targetuar dhe jo até té leht€sirave tatimore qé shtrembérojné sistemin e té ardhurave dhe
nuk sjellin domosdoshmérisht pérfitime pér t€ varférit. FMN-ja éshte e gatshme pér t€ ofruar
asistencé teknike té métejshme.

7. Pér té siguruar besueshméri, autoritetet duhet té shpallin synimin e tyre pér té zbatuar
reforma fiskale ambicioze né afatin e mesém. Misioni i sheh reformat né sistemin e sigurimeve
shogérore dhe ato t€ sektorit té energjis€ si thelb&sore. Sistemi i pensioneve Eshté aktualisht né defigit
dhe me plakjen e parashikuar t€ popullsisé né dekadat e ardhshme, nuk do t€ jeté né gjendje té
pérballojé kérkesat né rritje pér pensione. Misioni i inkurajon autoritetet té hartojné njé plan
reformash € parashikon ndérmjet t€ tjerash dhe pérfshirjen n€ skemé té punétoréve t& sektorit
bujgésor, hegjen e shtysave negative pér njerézit me t€ ardhura t€ larta pér t€ marré pjesé né€ skemé
dhe rritjen e moshés s€ pensionit. Né ményré t€ ngjashme, reforma né sektorin e energjisé éshté
kritike pér géndrueshmériné e sektorit dhe pér t€ siguruar g€ ai nuk do té€ vazhdojé té pérbéje njé



rrezik fiskal. Reformat fiskale, pérfshiré kétu ato té lidhura me t€ ardhurat dhe menaxhimin e
financave publike do t€ jené kyce.

8. Adresimi i problemit té faturave té papaguara dhe detyrimeve té prapambetura do té
rriste besueshmériné e qeverisé dhe do té pérmirésonte likuiditetin dhe besimin. Pastrimi i kétyre
detyrimeve do té forconte bilancet e sektorit privat, do té lehtésonte rinisjen e rritjes s€ kreditimit
duke ndihmuar né uljen e kredive nén-standart dhe duke mbéshtetur kérkesén vendase. Ndérsa niveli i
sakté 1 faturave t€ papaguara dhe detyrimeve té prapambetura t€ qeverisé gendrore nuk mund t€ béhet
1 ditur pa ndérmarré€ nj€ ushtrim gjithpérfshirés, vlerésimi paraprak i misionit sygjeron se ato mund té
jené rreth 4 pérqind t€ PBB-sé. Misioni sygjeron njé qasje té trefishté pér té adresuar problemin: 1) té
nxitet sektori privat pér t€ paraqitur pretendimet e tij brenda njé€ afati kohor té arsyeshém; té
verifikohet masa e vérteté e kétyre detyrimeve pas nj€ auditimi t€ kujdesshém (preferohet njé palé e
jashtme) dhe pérfshirja e tyre né statistikat e borxhit publik; ii) shpallja e nj€ afati pér t€ shlyer kéto
detyrime dhe fillimi i zbatimit; si dhe iii) ndérmarrja simultane e reformave né menaxhimin e
financave publike pér t€ parandaluar nj€ rishfagje té problemit.

Lehtésimi i pastrimit té bilanceve pér té nxitur rritjen e kreditimit

9. Njé rritje e shpejté né kreditim éshté e kushtézuar nga progresi né ristrukturimin e
bilanceve té rénduara té firmave private. Niveli i larté i kredive nén standart dhe gjendja e véshtiré
e bilanceve t€ kompanive private shpjegojné€ pjesérisht ngurrimin e bankave pér t€ ndérmarr€ rrezikun
e larté t€ kreditimit. Kreditimi do t€ vazhdojé t€ mbetet i dobét, derisa té keté pérmirésime né kété
front. Misioni i mirépret pérpjekjet e béra s€ fundmi nga autoritetet pér t€ parandaluar vonesat né
proceset gjyqésore dhe pér lehtésimin e ekzekutimit t€ kolateralit, por i inkurajon ato pér t€ vazhduar
dhe me masa té€ tjera q€ mbéshtesin pastrimin e bilanceve t€ bankave, pérfshiré€ kétu ristrukturimin e
kredive dhe hegjen e shtrembé&rimeve tatimore, si dhe lehtésimin e marréveshjeve jashté gjykatave.

Vigjilenca e vazhdueshme nga ana e mbikqyrjes éshté thelbésore duke patur parasysh nivelin e
larté té kredive nén standart dhe normén e ulét té fitimit. Monitorimi strikt i kredive nén standart,
zbatimi i provigjionimit t€ huave dhe garancia qé bankat do t€ pérgjigjen menjéheré pér t&€ plotésuar
réniet né kapital, jan€ thelbésore. Misioni mirépriti synimin e autoriteteve pér t’u béré pjesé e
Programit t€ Vlerésimit té Sektorit Financiar (FSAP).

kokok

Misioni i falenderon autoritetet dhe homologét e tjeré pér diskutimet e hapura dhe kosntruktive.



