
直言不讳

IMF 的独特性在于其具备调适自身

以适应环境变化的能力。IMF 始建于二

战末，其目的是通过合作与一体化来确

保经济稳定和繁荣。事实证明，在布雷

顿森林（Bretton Woods）签订的《国

际货币基金协定》的设计是一卓越功绩，

主要表现在此协定经得起时间检验，以

及多年来使得 IMF 有足够的灵活性应

对成员所面临的多种形式的挑战。

最初 IMF 致力于二战后的欧洲重

建工作。在此之后，IMF 转而帮助那些

新独立的国家，协助它们在摆脱殖民统

治后可以在全球经济体系中争得立足之

地，并且随着冷战铁幕的落下，因其协

助前共产主义国家向市场经济转型，从

而使得其成员数量增加。

20 世纪 70 年代早期原固定汇率系

统瓦解，IMF 帮助全球经济适应这个动

荡不安的世界。此后，IMF 还支持不同

区域成员战胜各类金融危机，如 20 世

纪 80 年代的拉美金融危机、90 年代的

亚洲金融危机、21 世纪初再一次爆发

的拉美金融危机以及大衰退时的全球经

济复苏。

前所未有的危机应对反应

最近的危机带来了前所未有的挑

战，而 IMF 也通过早期呼吁全球财政

刺激，大规模的金融支持，为低收入成

员提供零息贷款等新工具，以及为中等

收入成员提供防范危机的保险等形式进

行应对。同时，在能力建设方面 IMF
也是一个深受其成员欢迎的合作伙伴：

近些年所有成员都有向其征求技术咨询

IMF成立于70年前，通过不断调整自身来适应可直

接影响全球经济的最新挑战以此始终忠实其使命

关注、灵活、服务
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和培训课程的需求。

此次危机促使 IMF 重新思考其分

析和调适其政策建议。IMF 更加清楚地

看到日益增长的全球经济的互联性，以

及意识到一个国家的政策是怎样通过经

济和金融的外溢性影响其他国家的。风

险和脆弱性分析目前是 IMF 监督工作

中的重点，而跨国工作经验是其政策建

议的品质保证。

展望未来

短期来看，IMF 将需要继续帮助其

成员应对金融危机带来的一系列影响，

特别是低经济增长率和高失业率。

在财政政策方面，关键是通过协调

经济增速以及对居民生活产生的影响来

减少沉重的公共债务负担。在货币政

策方面所面临的挑战是采取“新的标

准”—在破坏最小的情况下 , 摈弃过

度灵活的和非传统支持。对于金融部门，

目标是促进和支持那些能够确保经济体

系更加安全、完善和更加具服务导向性

的改革得以完成。

长期来看，激动人心的信息与通讯

技术的进步将促进金融一体化朝着一个

尚未量化的规模发展，并且延伸到世界

上还未触及的角落。深化金融一体化将

促进增长和增加风险。经验表明，更大

程度的一体化将增加金融危机爆发的可

能性和规模。因此，更需要完善 IMF
预防危机的工具和加强其对解决危机的

支持力度。

随着全球贸易和更大宗的资金流

动，新的经济和金融中心的出现最终可
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能导致全球金融体系新模式，替代 40 年前以黄金为基

准的布雷顿森林体系。

新的多边机制必定有能力与更广范围的经济体合

作，并很可能提高用来稳定区域经济的现金准备金上

限额度。作为全球货币体系最主要的监护机构，为了

更好地为成员服务，IMF 必须继续关注自身使命，且

保持方式灵活，使其机构改革适应世界经济。

IMF 的指导准则中将继续保持关注、灵活、服务

的宗旨。

除了金融领域，IMF 成员国将不得不应对大量涌

现的其他重大挑战：收入不平等的加剧，严重的气候

变化，以及在很多地区的经济生活中仍存在的性别歧

视。

减缓收入不均

日益增长的贫富差距是当今经济中最突出的问题。

据我们已有的数据表明，30 年来在全球 26 个国家中的

24 个里占人口数量 1% 的富人的收入均有所上升，特

别是在很多发达经济体中，收入不均已达到了镀金年

代时期的水平。

IMF 近期一项对 173 个国家在过去 50 年间的研究

表明，越是收入不均的国家的经济增长越是缓慢。

因 IMF 更加关注增长和稳定，因此对极度的收入

不均表示担忧。通过转移支付、所得税等财政政策能

有效地减少社会差距，以及保持优先向教育、医疗方

面增加投入。关键是要进一步优化 IMF 的监督和贷款

项目的设计。

解决气候变化问题

气候变化已经成为 21 世纪阻碍可持续增长和繁荣

的第二个重要问题。伴随着平均气温的升高，更频繁

的自然灾害、波动更大的农业产量以及更严重的粮食

和水不安全的风险也在提升。气候变化将使最贫困国

家本就脆弱的状态更加恶化。

再者，气候变化对增长和稳定有着重要的影响，

对 IMF 也是如此。使价格回归正常是解决方法的一个

重要部分，包括所有外延商品的价格。这将有助于减

少对当前产生的破坏，并刺激对未来的低碳技术的投

资。

废除能源补贴是解决方案的重要部分。多数情况

下，不良的政策选择导致恰恰是那些正在毁灭地球的

生产活动得到了政府的补贴：仅 2011 年对化石燃料开

采进行的直接补贴和税收减免就有近 2 万亿美元。更

糟的是，大部分补贴使相关富人受益。因此，我们在

缓解气候变化和减少贫困方面还有很多工作要做。

增加女性参与社会活动的机会

由于收入不均和环境恶化对增长和稳定的威胁日

益逼近，全球经济将需要通过其他途径注入活力，其

中包括让女性更多地参与到劳动市场当中。从人口统

计资料来看，这一点尤其重要，更多女性加入劳动力

大军当中可以抵消老龄化所引起的增长缓慢的影响。

危机促使IMF重新思考其分析和调适

其政策建议。

任重而道远。虽然女性占全球一半人口，但在可

测的经济活动的参与人数中占比远远不到一半。劳动

力参与方面的性别差异是全球普遍存在的—差距程

度从经济合作与发展组织经济体的 12% 到某些新兴市

场和发展中区域的 50%。在中东和北非或者南亚，消

除这些差距可使人均收入增加 25%。

这就是 IMF 对两性在劳动力市场上平等参与的各

项政策给予支持的原因。再者，通过公共资助的产假

制度，提供负担得起的高质量的儿童保育以及低收入

员工的税收优惠等财政政策在应对此问题方面非常重

要。发展中经济体的政策通常集中于提高高质量的医

疗、教育以及金融服务的获取。

收入不均、气候变化以及劳动市场对女性的排斥，

这些问题越来越威胁到 IMF 成员国的宏观经济健康。

在此方面，应对这些问题是我们工作中越来越重要的

一部分。我们必须在这些领域与其他国家展开有效的

合作，寻找出可以直接帮助解决问题的大量方法。

代表性与治理

20 年或 30 年后，世界经济的格局将不会如此集中

在发达经济体，而是更多分散在所有区域。IMF 必须

在这些转变中更具代表性，以此来保持与世界经济体

的相关性。作为一个拥有 188 个成员国家，为 75 亿全

球公民服务的机构，其治理需要保持代表性并忠实于

章程。

短期来看，这意味着批准于 2010 年 IMF 的改革必

须尽快完成，其中包括第 14 届份额审核。长期看来，

这将有助于保证 IMF 有足够的资源和合法性继续完成

其确保全球经济金融制度稳定的使命。■
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