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不平等状况难以为继
如果政策制定者忽视收入分配，由此对个人和社会

造成的后果可能会很严重

肯尼亚Malkona的女性牧民。

Rodney Ramcharan

政策制定者应该关注愈演愈烈的不平等现象吗？

抑或他们应该本着水涨船高的信念而将重心放在促进产

出，即国内生产总值（GDP）的增长上面吗？经济理论

以及越来越多的实证资料表明，不平等现象应该成为政

策制定的一项重要考虑因素。

美国即为一个很好的佐证：从1982年的衰退中恢

复过来之后，美国经历了二战以来持续时间最长的经

济增长期之一，期间仅在20世纪90年代早期和2001年经

历了短暂的下滑。但并非所有人都分享到了这一时期的

繁荣。即使当经济活动在20世纪90年代互联网勃兴时不

断加速，美国社会也同时存在赢家和输家。事实上，

在1982年和2007年全球经济危机到来前经济景气的25年

间，美国的不平等程度急剧上升。从1980年到2004年，

最富有的10%的人口拥有的税后收入的总份额从7.5%上

升到14%（美国国会预算办公室, 2006）。但覆盖更长

时间段的、更为详细的数据表明不平等程度上升更加明

显。1976年，最富有的1%的家庭仅拥有美国9%的收入；

到2007年，这一比例上升至大约24%。与此类似，基尼

系数（衡量收入不平等的常用指标，0表示收入完全相

同，1表示所有收入由一个人独占）在同一时期内上升了

大约25%。

许多国家不平等的程度比美国更加严重。南非在

2000年至2005年期间也曾经历了强劲的经济增长，但不

平等的程度急剧恶化。在这五年间，南非的基尼系数上

升了大约12%，达到0.58，从而使其成为世界上不平等

程度最高的国家之一。

风险成本

社会中严重的不平等可能会对个人，以及从更广泛

的意义上说，对整个社会，都产生巨大的经济和社会成

本。生活是有风险的，而收入的不平等可以决定个人如

何管理风险。企业可能倒闭，健康状况不佳可能使个人

难以工作。在一个拥有高度发达的资本市场（银行系统

资源易于获取，保险渠道畅通）的世界里，个人可以通

过自身的储蓄或购买保险合约以防不测。但是，正如近

期美国关于医疗保健的辩论所表明的，在发达经济体中

获取信贷或保险的情况并不理想，在欠发达国家中更是

如此。像这样有限的信贷支持意味着在许多情况下，个

人可能要完全承担生活中的大部分风险—而这种责任

在欠发达经济体中会更为明显。

因此，在高度不平等的社会里，当疾病或企业倒

闭这样的不幸降临时，大量人口就可能无法获取信贷资

源或者缺乏个人财富来弥补失去的收入或缓解对消费的

冲击。所以，虽然人均经济增长（衡量平均每个人收入

变化的一个概念）可能得到了实现，但由于高收入者获

得相对多的收入，收入差距可能继续扩大。这样，即使

人均收入在增长，大多数人的福祉可能变动不大甚至恶

化，即便在经济繁荣时期也可能如此。

对社会总体而言，收入的高度不平等和有限的信贷

获取途径这两者的结合是会阻碍经济发展的。例如，教

育被普遍认为是经济发展的关键要素。但获得教育需要
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大量的时间和金钱，包括个人在上学期间放弃的收入。

与此类似，企业家精神对发展也很重要，但把一个商业

创意转化为实际的业务通常需要大量的前期投资。日趋

严重的不平等使大部分人无力承担此类投资，这可能会

为更加无力的经济增长埋下祸根。此外，高度的不平等

可能还会引发弱势群体要求重新分配收入（通过转移支

付或税收这样潜在低效的方法）的呼声，而这可能导致

经济增长放缓。促使实施低效率政策的推动因素可能表

现得非常隐蔽。例如，Rajan（2010）认为，美国的政客

为了帮助减轻高度不平等的福利成本可能已冒险支持了

银行信贷过度扩张等具有高度经济风险的政策，从而为

形成具有破坏力的信贷泡沫埋下隐患。

政治后果

但也许不平等所造成的最大危害是其对政治体系的

影响。在高度不平等的社会，少数人不仅控制了大量的

经济资源，而且很可能在政治过程中更有效地组织起来

并发出一致的声音。换句话说，富人们联合起来采取一

致行动要比穷人们更加容易。占有大量资源，加之有效

的共同行动，能在政治过程赋予富人压倒性的话语权，

这可能产生以多数人的利益为代价换取少数人利益的经

济政策。

考虑一下教育这样的公共资源的提供。由于教育

具有广泛的社会价值，许多政府规定所有儿童都必须

接受一定期限的教育，并通过税收为公共教育提供资

金。尽管收入较低的群体从公共教育中得到的益处更

大，但是成本通常是由高收入群体承担，他们大多不

选用公共教育体系但却仍然要纳税。因此，以低收入

分配阶层为代价来强化富人政治话语权的高度不平等，

可能会导致教育以及其他重要公共资源的资金供给不

足（Ramcharan，2010）。的确，一些经济学家认

为，由于教育主要有利于某些类型的生产行业（如制造

业），在某些国家，拥有土地的精英阶层可能已经说服

政府有意阻挠对公共教育的资助，从而阻碍了经济发展

（Galor、Moav和Vollrath，2009）。

金融部门政策是不平等和政治俘获可能阻碍经济

发展的另一个领域。市场的充分竞争是高度发展的金融

体系的标志。在这样的金融体系中，市场是开放而充满

竞争的，同时个人能够容易地获得信贷支持。但潜在的

市场进入者可能威胁现有企业的经济租金和政治权力。

因此在高度不平等的社会中，这些现有企业，通常是经

济精英，能更容易地使用政治程序来阻碍金融发展。比

如，在共同利益的驱动下，限制性的金融立法能够得以

通过，这从美国以往针对银行业的种种利益争战中可以

看到（见Rajan和Ramcharan，2010a和2010b）。或者

这些集团可能迫使银行接受州的控制，并对少数相互关

联的企业贷款。无论哪种情况，由于效率低下的公司仍

然长期存在而创新减缓，由此对经济造成的间接破坏通

常会达到很严重的程度。当然，一旦某一精英集团解决

了集体行动这一问题并学会了对政治程序施加影响，其

影响范围会进一步扩大。例如，Alston和Ferrie（1993）

提出，一小群南方地主利用他们在国会的影响力阻挠美

国社会福利的发展以维持他们对非熟练劳动力的控制，

这一情况直到20世纪40年代棉花生产机械化使非熟练农

业劳动力出现冗余后才有所改观。

社会福利面临考验

总体而言，当经济正增长时，社会的情况可能比过

去要好。但仅仅关注平均增长率的经济政策可能是危险

而幼稚的，特别是在已经存在高度不平等现象的国家。

高度不平等所导致的社会福利成本可能相当高，特别是

在信贷市场尚不发达的情形下。对于促进经济增长的实

物资本和人力资本投资，高度不平等还可能产生限制并

助长对重新分配的呼声，而重新分配可能是低效的。而

高度不平等还可能改变政治程序，使富人较之其他各个

阶层的大众群体享有更大的话语权。这种权力的不平衡

可能产生有利于少数人的政策和经济制度，而代价却是

社会中更多人的利益。这些政策随后可能进一步扭曲收

入分配并使政治体系变得僵化，从而在长期阶段导致更

严重的政治和经济后果。■

Rodney Ramcharan是IMF非洲部的高级经济学家。
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